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Ovo stajaliste Europske unije temelji se na njezinu opéem stajalistu za Konferenciju o pristupanju s
Ukrajinom (AD 9/24 CONF-UA 2) te podlijeze pregovarackim nacelima potvrdenima u okviru te

konferencije, a posebno sljede¢em:

—  bilo kakvo miSljenje Ukrajine ili EU-a o odredenom pregovarackom poglavlju ni na koji nacin

nece prejudicirati stajaliSte koje se moze zauzeti o ostalim poglavljima,

— dogovori, ¢ak i oni djelomicni, postignuti tijekom pregovora o odredenim poglavljima ne

mogu se smatrati kona¢nima dok se ne postigne op¢i dogovor o svim poglavljima,
kao 1 zahtjevima iz toc¢aka 5., 12.,42., 49., 50., 51. i 52. pregovarackog okvira.

EU potice Ukrajinu da nastavi s postupkom uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU-a i njezinom
djelotvornom provedbom i izvrSavanjem te da opcenito i prije pristupanja izradi politike i

instrumente $to sli¢nije onima EU-a.

EU primjecuje da Ukrajina u svojem stajalistu AD 30/26 CONF-UA 6 prihvaca pravnu ste¢evinu
EU-a u okviru 3. skupine poglavlja, kako je na snazi 7. listopada 2026., 1 izjavljuje da ¢e biti
spremna provesti je do datuma pristupanja Europskoj uniji, osim za podrucja iz poglavlja 16.1 17.,

za koja je Ukrajina zatrazila prijelazna razdoblja kako je navedeno u nastavku.

Kao op¢i odgovor na zahtjeve Ukrajine za prijelazna razdoblja i odstupanja EU podsjeca na svoje
opce pregovaracko stajaliSte da su prijelazne mjere iznimne, ograni¢ene vremenski i opsegom te
popracene planom s jasno definiranim fazama za primjenu pravne stecevine EU-a. One ne smiju
ukljucivati izmjene pravila ili politika EU-a, remetiti njithovo pravilno funkcioniranje ili dovesti do

znacajnog naruSavanja trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu.
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1. Poglavlje 10. — Digitalna transformacija i mediji

EU pozdravlja dobro strukturiran institucijski ustroj Ukrajine i visoku razinu uskladenosti s
ciljevima politike EU-a te poziva Ukrajinu da osigura potpunu uskladenost s ciljevima digitalnog
desetlje¢a. EU prima na znanje napredak Ukrajine u podrucju digitalne transformacije, [posebno u
pogledu digitalizacije javnih usluga]. EU sa zadovoljstvom prima na znanje da je Ukrajina prenijela
pravnu ste¢evinu o roamingu, ¢ime je omoguceno pristupanje podrucju ,,u roamingu kao kod kuce”

od 1. sijecnja 2026. EU poziva Ukrajinu da u potpunosti iskoristi program Digitalna Europa.

EU primjecuje da je Ukrajina djelomicno uskladena s pravnom stecevinom EU-a u vezi s
elektronickim komunikacijama i informacijskim tehnologijama. EU pozdravlja visoku razinu
uskladenosti Ukrajine s pravnom stecevinom EU-a o roamingu i djelomi¢nu uskladenost u pogledu
elektronicke identifikacije, otvorenih podataka i politike radiofrekvencijskog spektra. EU poziva
Ukrajinu da pojaca napore za nastavak uskladivanja i poziva Ukrajinu da poduzme sve potrebne
korake za potpunu provedbu pravne stecevine EU-a, ukljuc¢ujuéi oslobadanje pojasa 700 MHz od
televizijskog emitiranja, kao i1 pravne steCevine EU-a o pojasu 800 MHz, nakon ukidanja

izvanrednog stanja.

EU prima na znanje djelomi¢nu uskladenost Ukrajine s pravnom ste¢evinom EU-a o digitalnim
uslugama. EU pozdravlja pocetne korake za uskladivanje s Aktom o digitalnim uslugama, Aktom o
digitalnom trzistu 1 Uredbom o odnosima platformi i poduzeca te poziva Ukrajinu da nastavi ulagati
napore, posebno u vezi s Aktom o digitalnim uslugama. EU prima na znanje zahtjev Ukrajine za
tehnicku pomo¢ u uspostavi nadleZznog regulatornog tijela koje, medu ostalim, obuhvaca provedbu

digitalnih usluga.

EU primjecuje da je Ukrajina djelomicno uskladena s pravnom stecevinom EU-a u vezi s
digitalnim povjerenjem i kibernetickom sigurnosSc¢u. EU poziva Ukrajinu da se uskladi s okvirom
za digitalni identitet EU-a (EUDI) i nastavi s uskladivanjem s Direktivom NIS 2. Osim toga, EU
potice Ukrajinu da nastavi s provedbom paketa instrumenata EU-a za kiberneticku sigurnost 5G

tehnologije.
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EU pozdravlja visoku razinu uskladenosti Ukrajine s pravnom steCevinom EU-a koja se odnosi na
audiovizualne medijske usluge opcenito i1 djelomi¢no uskladivanje u vezi s pravnom steCevinom u
podrucju medija kao takvom. EU naglaSava da potpuna uskladenost s Direktivom o audiovizualnim

medijskim uslugama i Europskim aktom o slobodi medija treba biti prioritet za Ukrajinu.

Osim toga, EU primjecuje da Ukrajina nije uskladena s pravnom stecevinom EU-a o umjetnoj
inteligenciji i poluvodic¢ima te poziva Ukrajinu da se uskladi s Aktom EU-a o0 umjetnoj

inteligenciji 1 poduzme potrebne korake za uskladivanje s pravnom stecevinom o poluvodi¢ima.

EU pozdravlja ¢injenicu da je Ukrajina uspostavila pravni i strateSki okvir za borbu protiv
korupcije u digitalnoj transformaciji i medijima. EU poti¢e Ukrajinu da zadrZzi uspostavljeni
sustav pracenja kojim se osigurava provedba okvira, pridaju¢i posebnu pozornost medijskom

sektoru.

2. Poglavlje 16. — Oporezivanje

EU prima na znanje zahtjev Ukrajine za prijelaznim razdobljima u vezi sa sljede¢im:

a. pravilima EU-a o troSarinama kako se ne bi primjenjivala oslobodenja, posebno u odnosu na:

1) clanak 14. stavak 1. tocku (c) Direktive Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o
restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektriCne energije u vezi s
provedbom oslobodenja od placanja troSarine za energente koji se isporucuju za uporabu kao
gorivo za plovidbu unutar teritorijalnih voda Zajednice (ukljucujuéi ribolov), osim za privatna

plovila za rekreaciju, i elektri¢nu energiju proizvedenu na plovilima.

EU smatra da ¢e biti potrebne detaljnije informacije kako bi mogao zauzeti stajaliSte o tom
zahtjevu. EU posebno poziva Ukrajinu da navede vremenski okvir zatrazenog prijelaznog
razdoblja, predstavi plan za ispunjavanje pravila EU-a o troSarinama u vezi s oslobodenjima za

odredene energente i ostvari rezultate u pogledu njegove provedbe nakon prijelaznog razdoblja;

2) c¢lanak 27. stavak 1. toc¢ke (a), (e) i (f) Direktive Vijeca 92/83/EEZ od 19. listopada 1992. o

uskladivanju struktura tro$arina na alkohol i alkoholna pica.
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EU smatra da ¢e biti potrebne detaljnije informacije kako bi mogao zauzeti stajaliSte o tom
zahtjevu. EU posebno poziva Ukrajinu da navede vremenski okvir zatrazenog prijelaznog
razdoblja, predstavi plan za ispunjavanje pravila EU-a o troSarinama u vezi s oslobodenjima za
odredene vrste alkohola i alkoholnih pica i ostvari rezultate u pogledu njegove provedbe nakon

prijelaznog razdoblja;

b. zajednickim sustavom oporezivanja isplate kamata i licencijskih naknada izmedu povezanih

trgovackih drustava u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

EU smatra da ¢e biti potrebne detaljnije informacije kako bi EU mogao zauzeti konacno stajaliste
o tom zahtjevu. EU posebno poziva Ukrajinu da odredi vremenski okvir zatrazenog prijelaznog
razdoblja i dostavi dodatne informacije o u€inku koji primjena ili odgoda primjene zajednickog
sustava oporezivanja prekograni¢nih pla¢anja kamata i naknada za licenciju ima na prihod od
poreza i privla¢nost Ukrajine kao odredista za ulaganja. EU predlaze da se taj zahtjev ponovno

razmotri u kasnijoj fazi pregovora.

EU primjecuje da je Ukrajina djelomi¢no uskladila svoje zakonodavstvo s pravnom stecevinom EU-
a u podrucju neizravnog oporezivanja. EU poziva Ukrajinu da uskladi svoje zakonodavstvo o
PDV-u s pravnom ste¢evinom EU-a, posebno revizijom podrucja primjene snizenih stopa PDV-a i
oslobodenja od PDV-a te ja¢anjem sustava upravljanja PDV-om. Nadalje, EU naglaSava da bi
Ukrajina trebala uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom ste€evinom EU-a o troSarinama na
energente, preradeni duhan te alkohol 1 alkoholna pi¢a. To ukljucuje provedbu vremenskog okvira
za postupno uskladivanje sa stopama troSarina EU-a. Nadalje, Ukrajina mora uskladiti svoj sustav
troSarinskog skladiStenja alkohola 1 alkoholnih pica, preradenog duhana i energenata s pravnom
steCevinom EU-a. Ukrajina se treba uskladiti i s Direktivom o neizravnim porezima na prikupljanje

kapitala te je potrebno daljnje uskladivanje u podrucju oporezivanja automobila.
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EU primjecuje da je zakonodavstvo Ukrajine djelomi¢no uskladeno s pravnom steCevinom EU-a o
izravnom oporezivanju, ukljucujuc¢i Direktivu o spajanjima, Direktivu o maticnim drustvima i
drustvima kéerima, Direktivu o kamatama i licencijama, Direktivu o suzbijanju izbjegavanja
poreza, Direktivu o mehanizmu rjeSavanja poreznih sporova i Direktivu o zajednickom sustavu
oporezivanja mati¢nih drustava i drustava kéeri u razli¢itim drzavama clanicama. EU naglasava da
se prema svim poreznim obveznicima koji ostvaruju svoja prava na slobodno kretanje na temelju
Ugovora o funkcioniranju Europske unije mora postupati jednako te da se do trenutka pristupanja
moraju ukloniti svi dijelovi nacionalnog poreznog zakonodavstva kojim se porezni obveznici

nerezidenti diskriminiraju u usporedbi s poreznim obveznicima rezidentima.

EU primjecuje da je Ukrajina djelomi¢no uskladila svoj porezni sustav s pravnom stecevinom EU-a
u podru¢ju administrativne suradnje i digitalizacije. EU naglasava potrebu za daljnjim
uskladivanjem sa zahtjevima EU-a o uzajamnoj pomo¢i i administrativnoj suradnji te za jacanjem

napora radi postizanja medusobne povezanosti 1 interoperabilnosti s digitalnim sustavima EU-a.

EU pozdravlja ¢injenicu da je Ukrajina uspostavila strukture i alate za borbu protiv korupcije u
poreznom sustavu. EU naglasava da Ukrajina treba dodatno dati prednost spre¢avanju korupcije i
kaznenom progonu ja¢anjem integriteta i stru¢nosti poreznih tijela, ograni¢avanjem diskrecijskih
ovlasti 1 uklanjanjem postojecih rupa u zakonu koje olakSavaju utaju poreza. EU nadalje poziva
Ukrajinu da ojaca kapacitete institucija za izvrSavanje zakonodavstva u cilju istrage i kaznenog

progona slucajeva korupcije povezanih s oporezivanjem.

EU istice da je potrebno nastaviti provoditi reformske mjere u okviru Nacionalne strategije za

prihode za razdoblje 2024. — 2030.

3. Poglavlje 17. — Ekonomska i monetarna politika

Kako je predvideno pregovarakim okvirom, nakon pristupanja Ukrajina nee odmah postati

dijelom europodrucja i Eurosustava.
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EU pozdravlja visoku razinu uskladenosti Ukrajine s pravnom ste¢evinom EU-a 0 monetarnoj
politici, posebno u pogledu zabrane povlastenog pristupa javnog sektora. EU poziva Ukrajinu da
poduzme potrebne korake kako bi u potpunosti uskladila svoje zakonodavstvo s pravnom
steCevinom EU-a o neovisnosti srediSnje banke. EU posebno naglasava potrebu da Ukrajina osigura
osobnu neovisnost guvernera Narodne banke Ukrajine i ¢lanova njezinih tijela nadleznih za
donosenje odluka, posebno u pogledu jasno definiranih razloga za razrjesenje u skladu s pravnom
steCevinom EU-a i pristupa sudskom preispitivanju, te da poduzme korake za uklanjanje svakog
utjecaja vlade ili parlamenta na upravljacka tijela i tijela nadlezna za donosenje odluka Narodne
banke Ukrajine. EU podsjec¢a da Ukrajina treba osigurati potpunu uskladenost Narodne banke
Ukrajine sa zabranom monetarnog financiranja nakon ukidanja izvanrednog stanja. Kako je
navedeno u pregovarackom okviru, Ukrajina se nakon pristupanja neé¢e automatski pridruziti
europodrucju i Eurosustavu. U pogledu ekonomske politike EU primjecuje da Ukrajina postupno
jaca svoje fiskalno upravljanje i1 da je djelomi¢no uskladena s pravnom stecevinom EU-a u pogledu
fiskalne koordinacije i nadzora, racunovodstva 1 statistickih podataka javnog sektora,
makroekonomskih i proracunskih prognoza, numerickih fiskalnih pravila, transparentnosti financija
opc¢e drzave i podrucja primjene nacionalnih proracunskih okvira. EU naglasava da su potrebni
dodatni napori kako bi se poboljsala kvaliteta makroekonomskih statistickih podataka i
statististickih podataka o drzavnim financijama, poboljSao postupak predvidanja, uspostavila
neovisna fiskalna institucija i uskladilo prorac¢unsko zakonodavstvo 1 prakse s pravnom stecevinom
EU-a o nacionalnim prorac¢unskim okvirima. Potrebno je uloziti napore 1 kako bi se osiguralo
pravodobno podnosenje visokokvalitetnih podataka u okviru postupka u slu¢aju makroekonomske

neravnoteze.

EU pozdravlja ¢injenicu da postoji zakonodavni 1 institucijski okvir za borbu protiv korupcije u
ekonomskoj i monetarnoj politici, ali naglasava vaznost osiguravanja snazne provedbe 1 pomnog

pracenja mjera za borbu protiv korupcije u svim relevantnim institucijama.
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4. Poglavlje 19. — Socijalna politika i zaposljavanje

EU prima na znanje djelomicnu uskladenost Ukrajine s europskim stupom socijalnih prava. EU
primjecuje da je Ukrajina predana politici i nacelima EU-a na kojima se temelji njegova socijalna
politika 1 politike zaposljavanja. EU poziva Ukrajinu da radi na daljnjem uskladivanju s europskim
stupom socijalnih prava i njegovoj provedbi, medu ostalim donosenjem novih strategija i alata za
prikupljanje podataka te osiguravanjem da se svi dostupni instrumenti upotrebljavaju za promicanje
provedbe 1 postizanja ciljeva stupa, ukljucujuéi jednake mogucnosti, pravedne radne uvjete te

socijalnu zastitu 1 ukljucenost.

EU primjecuje da je Ukrajina djelomi¢no uskladena s pravnom steevinom EU-a o radnom pravul
te je potice da se dodatno uskladi s njom. Potrebno je daljnje uskladivanje u podrucjima
informiranja, savjetovanja i sudjelovanja radnika, radnih uvjeta, radnog vremena i radnog prava u
sektoru prometa, kao i upuc¢ivanja radnika, a istodobno je potrebno dovrsiti uskladivanje s pravnom
steCevinom EU-a o prijenosu poduzeca. EU isti¢e potrebu da Ukrajina oja¢a administrativne

kapacitete za provedbu i inspekciju, u skladu s medunarodnim standardima rada.

Za ocjenu pravne steCevine EU-a u pogledu radnih uvjeta, radnog vremena i upucivanja
radnika u podrucju cestovnog prometa vidjeti stajaliSte EU-a o 4. skupini poglavlja,
poglavlje 14. (Promet).
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EU prima na znanje djelomicnu uskladenost Ukrajine s pravnom stecevinom EU-a o zdravlju i
sigurnosti na radu. EU ujedno napominje da je potrebno daljnje uskladivanje s pravnom
steCevinom EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu, medu ostalim s Okvirnom direktivom, Direktivom
o radnom mjestu, Direktivom o industrijama vadenja minerala busenjem, kao i s direktivama koje
obuhvacaju posebne rizike, ukljucuju¢i kemijske, bioloske i fizicke ¢imbenike, kao Sto su Direktiva
o0 izlaganju azbestu na radu, Direktiva o karcinogenim, mutagenim ili reproduktivno toksi¢nim
tvarima i1 Direktiva o elektromagnetskim poljima. Ukrajina se treba uskladiti s Direktivom o radu na
ribarskim brodovima, Direktivom o medicinskoj skrbi na brodovima i Direktivom i sprecavanju
ozljeda ostrim predmetima u bolnickom sektoru 1 zdravstvu. Ukrajina mora osigurati da se u
nacionalno zakonodavstvo ukljuce i azuriranja direktiva EU-a o sigurnosti 1 zdravlju na radu ako jo§
nisu ukljucene. Posebnu pozornost treba posvetiti i osobnom podruc¢ju primjene postojeceg i
buduéeg nacionalnog zakonodavstva o sigurnosti i zdravlju na radu kako bi se osigurala njegova
uskladenost s osobnim podru¢jem primjene direktiva EU-a o sigurnosti 1 zdravlju na radu. Ukrajina
ima nisku razinu pripremljenosti u pogledu institucijskih aspekata zdravlja 1 sigurnosti na radu.
Ukrajina mora ojacati administrativne kapacitete za provedbu i inspekciju, u skladu s

medunarodnim standardima rada.

EU primjecuje da je Ukrajina uspostavila osnovni institucijski i pravni okvir za socijalni dijalog.
EU naglaSava potrebu da Ukrajina poduzme mjere kako bi ojacala svoj institucijski okvir u skladu
sa standardima 1 praksama EU-a u pogledu socijalnog dijaloga, poboljSala 1 dvostrani 1 trostrani
socijalni dijalog, promicala kolektivno pregovaranje te osigurala izgradnju kapaciteta za socijalne

partnere.

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26 10
LIMITE HR



EU primjecuje da je Ukrajina u pogledu politike zapoSljavanja djelomi¢no uskladena s pravnom
stecevinom EU-a o op¢em okviru za politike zaposljavanja, socijalnu ekonomiju i pravednu
tranziciju, kao i o programima potpore zaposljavanju i zaposljavanju mladih. EU podsjeca na
potrebu za daljnjim ja¢anjem aktivnih mjera trzista rada i programa potpore zaposljavanju, posebno
za mlade, dugotrajno nezaposlene osobe i ranjive skupine, ukljucujuci radnike s invaliditetom.
Takoder je potrebno ojacati zakonodavni okvir i institucijski kapacitet, posebno funkcionalni
kapacitet Drzavne sluzbe za zaposljavanje. Kad je rije¢ o pravednoj tranziciji, EU isti¢e da Ukrajina
treba osigurati pristup koji obuhvaca cijelo drustvo i sve razine vlasti pri provedbi klimatskog cilja
EU-a za 2030. 1, Sto je najvaznije, cilja ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima do
2050. te obveza smanjenja emisija, s posebnim naglaskom na distribucijskom ucinku tranzicije
prema klimatskoj neutralnosti na najranjivije skupine stanovnistva, pri ¢emu nitko ne smije biti

zapostavljen.

EU primjecuje da je Ukrajina djelomi¢no uskladena s pravnom stecevinom EU-a o institucijskim
aspektima socijalne zaStite i socijalnog ukljucivanja. EU primjecuje i da je Ukrajina djelomi¢no
uskladena s politikom EU-a o dugotrajnoj skrbi te o zastiti djece i skrbi o djeci. EU poziva Ukrajinu
da ojaca sustav socijalne zastite i poboljsa pristup tom sustavu te da provede Strategiju o pravu
svakog djeteta na odrastanje u obiteljskom okruzenju i dodatno razvije svoje usluge skrbi o djeci.
EU poziva Ukrajinu da svima kojima je potrebna pomo¢ osigura pravedan i cjenovno pristupacan
pristup visokokvalitetnim uslugama dugotrajne skrbi, uz potporu neformalnim pruzateljima skrbi, te
da ostvari napredak u deinstitucionalizaciji 1 potpori neovisnom Zivotu osoba s invaliditetom,

ukljucujudi starije osobe s invaliditetom i djecu s invaliditetom.

EU primjecuje da je Ukrajina djelomi¢no uskladena s pravnom stecevinom EU-a o
nediskriminaciji i jednakom postupanju prema Zenama i muskarcima u podrucju
zaposljavanja i socijalne politike. EU poziva Ukrajinu da dodatno uskladi svoje zakonodavstvo s
pravnom stecevinom EU-a i poduzme mjere za rjeSavanje tih pitanja, medu ostalim razlike u
plac¢ama na temelju roda i ograni¢ene zastupljenosti Zena na poloZajima na kojima se donose
odluke. EU poziva Ukrajinu da osigura provedbu relevantnih mjera i1 djelotvornu ravnopravnost

zena 1 muskaraca u politici zapo§ljavanja 1 socijalnoj politici.

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26 11
LIMITE HR



EU primjecuje da institucijski i zakonodavni okvir Ukrajine nije uskladen s pravnom stecevinom
EU-a o Europskom socijalnom fondu. EU poziva Ukrajinu da poboljsa kapacitete drzavnih tijela

kako bi se osigurala njihova spremnost za upravljanje tim fondom.

EU primjecuje da je Ukrajina uspostavila mjere i programe za borbu protiv korupcije u
socijalnom podrucju i podruéju zaposljavanja te naglasava da bi trebalo osigurati provedbu i
djelotvornost takvih mjera, kao 1 jaCanje sustava unutarnje kontrole i administrativnih kapaciteta.
Potrebno je daljnje uskladivanje s pravnom steCevinom EU-a o zastiti zvizdaca, uz napore za

poboljsanje integriteta i odgovornosti u podru¢jima inspekcija rada i rashoda za socijalnu pomoc¢.

5. Poglavlje 20. — Poduzetnicka i industrijska politika

EU primjecuje da je Ukrajina djelomi¢no uskladena s horizontalnim aspektima industrijske
politike EU-a, a posebno je ostvaren dobar napredak u uskladivanju ciljeva industrijske politike s
ciljevima politike EU-a. EU poziva Ukrajinu da nastavi uskladivanje s tim horizontalnim aspektima.
EU isti¢e napredak Ukrajine u digitalizaciji javnih usluga, zelenom rastu i razvoju specificnom za
sektor. EU nadalje poziva Ukrajinu da i dalje bude usredoto¢ena na usvajanje primjera najbolje
prakse 1 politika EU-a u tim podru¢jima, jacanje svoje predanosti odrZzivom razvoju 1 strateskoj

digitalnoj tranziciji privatnog sektora koja ima institucijsku potporu.

EU primjecuje da je Ukrajina u podrucju poduzetnicke politike i instrumenata djelomicno
uskladena s politikom i instrumentima EU-a za MSP-ove. EU primjecuje da Ukrajina treba
preusmjeriti svoju pozornost na provedbu, posebno kad je rije¢ o slozenim reformama. lako
Ukrajina aktivno sudjeluje u stupu za MSP-ove Programa jedinstvenog trzista, koji ukljucuje
Europsku poduzetnicku mrezu, Erasmus za mlade poduzetnike i EuroClusters, EU poziva Ukrajinu
da osigura sinergiju izmedu mjera u okviru stupa za MSP-ove 1 mjera na nacionalnoj razini za

potporu MSP-ovima.
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EU primjecuje da bi uklanjanje prepreka sudjelovanju u programima EU-a kao $to je Program

jedinstvenog trzista i izgradnja sinergije izmedu mjera stupa za MSP-ove i mjera na nacionalnoj

razini za potporu MSP-ovima moglo povecati privlacnost inicijativa kao §to su program Erasmus za

mlade poduzetnike i partnerstva klastera EU-a 1 Ukrajine. EU nadalje poziva Ukrajinu da osigura

potpunu uskladenost s pravnom steCevinom EU-a o zakasnjelim plac¢anjima.

EU prima na znanje djelomicnu uskladenost Ukrajine s pravnom stecevinom EU-a o industrijskim

sektorima. EU pozdravlja napredak Ukrajine u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a u
nekoliko industrijskih sektora, uz znatne napore u podrucjima kao $to su sirovine. EU pozdravlja
napore koje Ukrajina ulaze u uskladivanje s ciljevima svemirske politike EU-a 1 relevantnim
instrumentima. EU poziva Ukrajinu da u pogledu gradevinskog sektora uspostavi pouzdan sustav
nadzora trziSta. EU takoder poziva Ukrajinu da nastavi s ulaganjem napora u svim sektorima u
kojima je potrebno daljnje uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU-a, ukljucujuéi turizam,

gradevinarstvo, rudarstvo, sirovine, tekstil, obranu i industriju ¢elika.

EU naglaSava da bi Ukrajina trebala osigurati pravedno, trzi$no usmjereno i nediskriminirajuce
funkcioniranje industrija, u skladu s pravilima i standardima EU-a, posebno s pravilima EU-a o
drzavnim potporama, te naglasava da ¢e se taj proces pratiti u skladu s poglavljem 8. (Politika
trziSnog natjecanja). Ukrajina treba postroZiti mehanizme nadzora i pokazati konkretan uc¢inak u
smanjenju korupcije, posebno u visokorizi¢nim sektorima, ukljuc¢ujuéi gradevinarstvo i sirovine,
ojacati poslovni integritet u privatnim i1 drzavnim poduzec¢ima te osigurati istinsko trzi§no

natjecanje, transparentnost 1 integritet u privatizaciji javne imovine.
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6. Poglavlje 25. — Znanost i istraZivanja

EU primjecuje da je Ukrajina djelomicno uskladena s pravnom stecevinom EU-a u pogledu politike
istrazivanja i inovacija 1 pozdravlja ¢injenicu da je Ukrajina u potpunosti uklju¢ena u Unijin
vodec¢i Okvirni program za istrazivanja i inovacije — Obzor Europa te je na dobrom putu prema
daljnjem povecanju svojeg sudjelovanja u Okvirnom programu. EU poziva Ukrajinu da ojaca svoj
istrazivacki 1 inovacijski ekosustav te potrebne popratne mjere. EU poti¢e Ukrajinu da poduzme
mjere za promicanje suradnje izmedu znanstvenog 1 poslovnog sektora te da poduzme daljnje mjere
za integraciju ukrajinskog inovacijskog ekosustava i ostvari napredak u poboljSanju rezultata na
Europskoj ljestvici uspjeha u inoviranju. EU nadalje poziva Ukrajinu da razvije 1 provede strategije

pametne specijalizacije.

EU pozdravlja ¢injenicu da Ukrajina dobro napreduje u Okvirnom programu za istraZivanja i
inovacije — Obzor Europa te postizanju europskog istraziva¢kog prostora. EU poziva Ukrajinu da
dopre do jo§ veceg broja dionika i angazira ih, posebno u podruc¢ju inovacija. EU prima na znanje
umjerenu pripremljenost Ukrajine za integraciju u europski istrazivacki prostor i poziva Ukrajinu da

dodatno ojaca svoje kapacitete za daljnju integraciju u europski istrazivacki prostor.

EU pozdravlja ¢injenicu da Ukrajina ima strateski i pravno djelotvoran okvir za borbu protiv
korupcije u istraZivanjima i znanosti. EU naglasava da Ukrajina treba ojacati svoju djelotvornost
izgradnjom kapaciteta 1 pracenjem podredenih tijela te jacanjem kontrola upotrebe drzavnih

sredstava, upravljanja javnom imovinom i sukoba interesa.
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7. Poglavlje 26. — Obrazovanje i kultura

EU prima na znanje djelomi¢nu uskladenost Ukrajine s pravnom steCevinom EU-a o obrazovanju i
osposobljavanju. EU prima na znanje interes Ukrajine za pridruzivanje programu Erasmus+. EU
istice potrebu da Ukrajina zadrzi dostatan proracun za obrazovanje u skladu sa svojim ambicijama i
ciljevima. EU poziva Ukrajinu da poduzme daljnje napore u pogledu prikupljanja podataka i
upotrebe informacijskog sustava za upravljanje obrazovanjem u oblikovanju politika, osiguravanja
potpune interoperabilnosti u svim obrazovnim podsektorima i1 redovitog javnog izvjes¢ivanja. EU
naglaSava potrebu da ukrajinska reforma ranog i1 predskolskog odgoja i obrazovanja bude
financijski odrziva te da osigura kontinuiran, uklju¢iv i cjenovno pristupacan pristup kvalitetnom
odgoju i obrazovanju za svu djecu. EU poziva Ukrajinu da ulozi dodatne napore u provedbu
obrazovanja koje se temelji na kompetencijama, u pruzanje potpore nastavnicima i voditeljima
osposobljavanja s pomocu odgovarajucih alata i osposobljavanja kako bi se osiguralo
visokokvalitetno ucenje te u jacanje digitalnih vjestina na svim razinama obrazovanja. EU nadalje
poziva Ukrajinu da u podrucju visokog obrazovanja u potpunosti provede klju¢ne obveze iz
bolonjskog procesa i1 da se uskladi s priopéenjima iz Tirane 1 Rima, posebno u pogledu socijalne
dimenzije 1 akademskih vrijednosti. EU napominje da Ukrajina treba dati prednost prelasku na
institucijsku akreditaciju visokih ucilista. EU podsjec¢a da Ukrajina mora ostvariti dovoljan
napredak u postizanju ciljeva utvrdenih u okviru Europskog prostora visokog obrazovanja 1

uspostaviti sustav pracenja kojim ¢e se ti ciljevi pouzdano pratiti.

EU prima na znanje djelomi¢nu uskladenost Ukrajine s pravnom ste¢evinom EU-a o strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju te o vjeStinama za zapoSljivost 1 cjelozivotno ucenje. EU istice
potrebu da Ukrajina osigura dostatna sredstva za optimizaciju sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u skladu s potrebama trZista rada i da poboljSa sudjelovanje djevoj€ica i ranjivih
skupina, ukljucujuéi izgradnju kapaciteta te povecanje broja i poboljSanje kvalitete nastavnika u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju. EU poziva Ukrajinu da ojaca koordinaciju
cjelozivotnog ucenja 1 proSiri mogucnosti za to. EU poziva Ukrajinu 1 da promice prihvacanje
mikrokvalifikacija i razmotri pokretanje individualnih ra¢una za ucenje. EU pozdravlja ¢injenicu da
se Ukrajina 2025. pridruzila Europskom savezu za naukovanje i poziva je da u okviru tog
sudjelovanja provede Preporuku Vijeca o europskom okviru za kvalitetna 1 u¢inkovita naukovanja

1z 2018.

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26 15
LIMITE HR



EU pozdravlja dobar napredak Ukrajine u podruc¢ju mladih te istodobno primjecuje njezinu
djelomi¢nu uskladenost s odgovaraju¢om pravnom stecevinom EU-a. EU poziva Ukrajinu da joj
glavni ciljevi budu daljnje davanje prednosti radu s mladima i sudjelovanju mladih te uskladivanje s
Europskom agendom za rad s mladima. EU poziva Ukrajinu i da osigura djelotvornu provedbu

strateskih ciljeva na nacionalnoj i lokalnoj razini.

EU prima na znanje djelomicnu uskladenost Ukrajine s pravnom stecevinom EU-a u podrucju
sporta i naglaSava da Ukrajina treba nastaviti s uskladivanjem zakonodavstva s pravnom
steCevinom EU-a u podrucju sporta i ojacati mjere integriteta u sportu, ukljucujuci borbu protiv

dopinga, dobro upravljanje i spreCavanje namjeStanja utakmica.

EU prima na znanje djelomi¢nu uskladenost Ukrajine s pravnom ste¢evinom EU-a o kulturi 1
pozdravlja ¢injenicu da je Ukrajina u potpunosti pridruzena programu Kreativna Europa, vode¢em
programu Unije za potporu kulturnom i kreativnom sektoru. EU poziva Ukrajinu da djelotvorno
provede Strategiju za razvoj ukrajinske kulture za razdoblje 2025. — 2030., osigura uskladenost s
Direktivom 2014/60/EU o povratu kulturnih predmeta i ojaca institucijske kapacitete za pracenje
ishoda politika. EU poziva Ukrajinu da donese jasne, transparentne i djelotvorne mjere za zastitu
kulturne bastine i suzbijanje nezakonite trgovine te da osigura njihovu provedbu. EU poziva
Ukrajinu da kulturnim 1 kreativnim organizacijama i struénjacima nastavi pruzati mogucnosti za
suradnju s kolegama iz zemalja EU-a, posebno daljnjim sudjelovanjem u programu EU-a za potporu

kulturnom 1 kreativnhom sektoru.

EU pozdravlja napredak Ukrajine u borbi protiv korupcije u podrucju obrazovanja, mladih,
sporta i kulture. EU nadalje poziva Ukrajinu da se bori protiv korupcije, prvenstveno u podrucju
visokog obrazovanja, mladih, sporta 1 kulturne bastine. EU usto poziva Ukrajinu da osigura
integritet 1 odgovornost lokalnih 1 podredenih tijela, ukljucujudi institucije nadlezne za podrucje

obrazovanja, mladih, sporta 1 kulture.
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8. Poglavlje 29. — Carinska unija

EU pozdravlja napredak Ukrajine u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a o carinskom
zakonodavstvu. EU sa zadovoljstvom prima na znanje visoku razinu uskladenosti ukrajinskog
Carinskog zakonika s Carinskim zakonikom Unije. EU istice potrebu da Ukrajina dodatno uskladi
svoj pravni okvir s pravnom stecevinom EU-a u tom podrucju. Ukrajina bi trebala nastaviti
uskladivati svoje nacionalno zakonodavstvo s Carinskim zakonikom Unije i njezinim sekundarnim
zakonodavstvom te drugim carinskim zakonodavstvom Unije, zakonodavstvo o oslobadanju od
carina, carinskoj provedbi prava intelektualnog vlasnistva, kulturnim dobrima, gotovini,

prekursorima za droge i robi s dvojnom namjenom.

EU pozdravlja ¢injenicu da Ukrajina ima dostatne administrativne i operativne kapacitete za
obavljanje svojih aktualnih carinskih zada¢a. EU poziva Ukrajinu da prije pristupanja dodatno ojaca
svoje administrativne 1 operativne kapacitete 1 osoblje. EU naglasava potrebu da Ukrajina nastavi
razvijati i nadogradivati svoje postojece IT sustave, u skladu sa zahtjevima EU-a, kako bi se
omogucila interoperabilnost s digitalnim carinskim okruzenjem EU-a, u skladu s obvezom
preuzetom u pogledu plana reformi Drzavne carinske sluzbe za razdoblje 2024. — 2030. EU
podsjeca na potrebu da Ukrajina dodijeli dostatne financijske i ljudske resurse za sav aktualni i
planirani razvoj IT-a, medu ostalim u vezi s daljnjim razvojem digitalnog carinskog okruzenja EU-

a.

EU naglaSava da Ukrajina treba nastaviti jacati svoj okvir za borbu protiv korupcije u podruéju
carine. Ukrajina ¢e morati poboljSati upravljanje rizikom i suradnju izmedu nacionalnih tijela 1
agencija te poboljsati djelotvornu provedbu i izvr§avanje sankcija za povredu duznosti. Osim toga,
klju€no je dati prednost pravodobnoj provedbi reforme Drzavne carinske sluzbe 1 uvesti mjere za

smanjenje rizika od korupcije u regionalnim i lokalnim uredima.

skeskeosk

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26 17
LIMITE HR



S obzirom na sadasnje stanje priprema Ukrajine i pod uvjetom da Ukrajina ispuni privremena
mjerila u 1. skupini poglavlja, EU primjecuje da se, uz uvjet da Ukrajina nastavi ostvarivati
napredak u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a obuhvaéenom sljede¢im poglavljima i u
njezinoj provedbi te ne dovodedi u pitanje dodatne uvjete utvrdene u dodatnim mjerilima
utvrdenima za 3. skupinu poglavlja, ta poglavlja mogu privremeno zatvoriti tek nakon Sto se EU

slozi da su ispunjena sljedeca mjerila:

Poglavlje 10. — Digitalna transformacija i mediji

J Ukrajina je uskladila svoje nacionalno zakonodavstvo s pravnom stecevinom EU-a o
elektroni¢kim komunikacijama, ukljucuju¢i odredbe o neovisnosti nacionalnog regulatornog
tijela, o digitalnim uslugama i trziStima, digitalnom povjerenju i kibernetickoj sigurnosti,

podacima, poluvodi¢ima, umjetnoj inteligenciji i audiovizualnim medijskim uslugama.

o Ukrajina je pokazala da do trenutka pristupanja ima dostatne administrativne kapacitete za
provedbu nacionalnog zakonodavstva uskladenog s pravnom stecevinom EU-a u podruc¢jima
elektroni¢kih komunikacija, digitalnih usluga i trziSta, digitalnog povjerenja i kiberneticke
sigurnosti, podataka, poluvodica, umjetne inteligencije i audiovizualnih medijskih usluga. Do
trenutka pristupanja Ukrajina osigurava potpunu uskladenost sa zahtjevima pravne ste¢evine u
podrucju medija kako bi se osigurali sloboda 1 pluralizam medija. Do trenutka pristupanja
Ukrajina osigurava i odgovarajuc¢e administrativne kapacitete i potpunu neovisnost

odgovaraju¢ih nacionalnih regulatornih tijela.
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Poglavlje 16. — Oporezivanje

o Ukrajina ima naprednu razinu uskladenosti s pravnom stecevinom EU-a u podruc¢jima u
kojima je potrebno daljnje uskladivanje, posebno u podru¢jima izravnog i neizravnog
oporezivanja, uklju¢uju¢i PDV, troSarina, oporezivanja automobila i administrativne suradnje
u podrucju oporezivanja. To ukljucuje donosenje 1 provedbu vremenskog okvira za postupno
uskladivanje s pravilima EU-a u podru¢jima PDV-a i troSarina na energente, alkohol 1
alkoholna pica te preradeni duhan, ¢ime se osigurava uskladenost s podru¢jem primjene,
oslobodenjima i minimalnim stopama. To ukljucuje i donosSenje 1 provedbu pravila o razmjeni
informacija, suzbijanju zlouporabe 1 oporezivanju poslovanja. Ukrajina je svoj

pojednostavnjeni porezni rezim uskladila s pravnom stec¢evinom EU-a.

. Ukrajina je pokazala da ima odgovaraju¢e administrativne kapacitete s visokim standardima
integriteta u poreznoj upravi, dostatan broj osoblja i potrebnu infrastrukturu na sredisnjoj 1
lokalnoj razini za provedbu i izvrSavanje poreznog zakonodavstva te osiguravanje
ucinkovitog prikupljanja poreza i trajnih napora u borbi protiv korupcije u poreznoj upravi.
Ukrajina je pokazala da su SrediSnji ured za vezu i1 SrediSnji troSarinski ured za vezu
uspostavili odgovarajuce strukture i aranzmane kako bi imali dovoljno osoblja i bili operativni

nakon pristupanja.

o Ukrajina je ostvarila dovoljan napredak u razvoju IT sustava porezne uprave za potporu,
ukljucujuéi one koji se odnose na medusobnu povezanost 1 interoperabilnost s relevantnim
sustavima EU-a, medu ostalim za upravljanje PDV-om i troSarinama, te u uspostavi potrebnih
IT sustava za administrativhu poreznu suradnju i razmjenu informacija u podrucju

oporezivanja.
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Poglavlje 17. — Ekonomska i monetarna politika

o Ukrajina je uskladila svoj pravni okvir s pravnom ste¢evinom EU-a kako bi osigurala potpunu
neovisnost Narodne banke Ukrajine i zabranu monetarnog financiranja javnog sektora te

omogucila integraciju Narodne banke Ukrajine u Europski sustav sredi$njih banaka.

o Ukrajina je uskladila svoj pravni okvir kako bi ispunila zahtjeve EU-a u pogledu nacionalnih

proracunskih okvira.

Poglavlje 19. — Socijalna politika i zapoSljavanje

o Ukrajina je uskladila svoje zakonodavstvo u podrucju radnog prava i zdravlja i sigurnosti na
radu s pravnom steCevinom EU-a te pokazala da ¢e do trenutka pristupanja uspostaviti
odgovarajuc¢e administrativne strukture i provedbene kapacitete kako bi ispravno provodila
pravnu steCevinu EU-a u podrucju radnog prava i zdravlja i sigurnosti na radu, posebno

jaCanjem sustava inspekcije rada.

o Ukrajina se uskladila s pravnom ste¢evinom EU-a o socijalnoj zastiti 1 uklju¢ivanju i o
nediskriminaciji 1 jednakom postupanju prema Zenama i muskarcima u podrucju
zapoSljavanja i socijalne politike te pokazuje da ¢e do trenutka pristupanja uspostaviti

odgovarajuce administrativne strukture te administrativne i provedbene kapacitete.

o Ukrajina je pokazala da ima odgovaraju¢e administrativne kapacitete kako bi osigurala
djelotvornu provedbu 1 izvr§avanje zakonodavstva 1 okvira politike u podrucjima
zaposljavanja 1 socijalnih politika, ukljucujuéi kapacitete za planiranje 1 operativne kapacitete,
omogucila djelotvoran socijalni dijalog i osigurala kapacitete za buduce upravljanje

Europskim socijalnim fondom.
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Poglavlje 20. — Poduzetni¢ka i industrijska politika

o Ukrajina je uspostavila i po¢inje provoditi sveobuhvatnu industrijsku strategiju u skladu s

odgovaraju¢im politikama EU-a.

o Ukrajina je pokazala da ima odgovaraju¢e administrativne kapacitete i razinu koordinacije

medu dotiCnim ministarstvima i agencijama.

Poglavlje 25. — Znanost i istrazivanja

o Ukrajina je pokazala da ima potrebne provedbene kapacitete kako bi osigurala, ¢im to

okolnosti omoguce, povecanje ulaganja u istrazivanja i znanost, a posebno javno financiranje.

o Ukrajina je uspostavila strukture za jacanje istrazivackih 1 inovacijskih ekosustava, razvoj i
provedbu strategija pametne specijalizacije i mjere za poboljSanje suradnje izmedu privatnog i

javnog sektora u podrucju istrazivanja i inovacija.

o Ukrajina je donijela plan za europski istrazivacki prostor za razdoblje 2025. — 2027. i

ostvaruje napredak u njegovoj provedbi.

Poglavlje 26. — Obrazovanje i kultura

o Ukrajina je uspostavila potreban institucijski okvir 1 okvir politika, odgovarajuce proracunsko
planiranje i mjere za borbu protiv korupcije, usmjerene na ispunjavanje ciljeva politike EU-a
u podrucju obrazovanja 1 osposobljavanja, ukljucujuéi strukovno obrazovanje i
osposobljavanje, mlade, sport i kulturu. To uklju¢uje mjere za premos¢ivanje jaza u odnosu
na ciljeve utvrdene u okviru europskog prostora obrazovanja i postupnu izgradnju pouzdanog

1 interoperabilnog sustava pracenja kojim se prate rezultati u svim obrazovnim podsektorima.
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Poglavlje 29. — Carinska unija

o Ukrajina ima naprednu razinu uskladenosti s podruc¢jima u kojima je potrebno daljnje
uskladivanje, posebno s Carinskim zakonikom Unije i odgovaraju¢im sekundarnim
zakonodavstvom te drugim carinskim zakonodavstvom Unije, kao Sto je zakonodavstvo o
oslobadanju od carina 1 o carinskoj provedbi prava intelektualnog vlasnistva, kulturnim

dobrima, gotovini, prekursorima za droge i robi s dvojnom namjenom.

o Ukrajina je pokazala da ima odgovarajué¢e administrativne i operativne kapacitete s visokim
standardima integriteta i uspjesnosti carinske uprave, kao i potrebnu infrastrukturu u svojim
sredi$njim, regionalnim i lokalnim carinskim uredima za provedbu i izvrSavanje svojeg
carinskog zakonodavstva, djelotvornu kontrolu i nadzor prekograni¢nih kretanja te
osiguravanje trajnih napora u borbi protiv korupcije u carinskom sektoru, medu ostalim

dovrsenom reformom Drzavne carinske sluzbe, ukljuujuéi ponovno potvrdivanje osoblja.

. Ukrajina je pokazala dovoljan napredak u pripremi i razvoju digitalnih carinskih sustava
potrebnih za provedbu Carinskog zakonika Unije i drugog carinskog zakonodavstva Unije
provedbom plana reformi Drzavne carinske sluzbe za razdoblje 2024. — 2030. te
osiguravanjem potrebnih proracunskih i ljudskih resursa koji omogucuju razvoj tih digitalnih

carinskih sustava 1 njihovu interoperabilnost s digitalnim carinskim okruZenjem EU-a.

* *
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Pracenje napretka u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a i relevantnim europskim standardima te njihovoj
provedbi nastavit ¢e se tijekom pregovora. EU istice da ¢e posebnu pozornost posvetiti pracenju svih
konkretnih navedenih pitanja u cilju osiguravanja administrativnog kapaciteta Ukrajine i njezina kapaciteta
za dovrSenje pravne uskladenosti u svim sektorima iz ove skupine poglavlja te postizanja daljnjeg napretka u
provedbi i izvrSavanju. Trebalo bi posebno razmotriti veze izmedu ove skupine poglavlja i ostalih skupina
pregovarackih poglavlja. Zavrsna ocjena uskladenosti zakonodavstva Ukrajine s pravnom stecevinom EU-a i
relevantnim europskim standardima te njezinih provedbenih kapaciteta moze se provesti tek u kasnijoj fazi
pregovora. Uz sve informacije koje EU moze zatraziti za pregovore u ovoj skupini poglavlja i koje se trebaju
dostaviti Konferenciji, EU poziva Ukrajinu da Vije¢u za pridruzivanje redovito dostavlja podrobne pisane

informacije o napretku u provedbi pravne stecevine EU-a.

S obzirom na sva navedena pitanja Konferencija ¢e se u odgovaraju¢em trenutku morati ponovno posvetiti

ovoj skupini poglavlja.

Nadalje, EU podsjec¢a da bi izmedu 7. listopada 2026. 1 dovrSetka pregovora mogla nastati nova

pravna stecevina EU-a.
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