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NEGOCIERI DE ADERARE 

Ucraina 

POZIȚIA COMUNĂ A UE 

(în urma poziției de negociere a Ucrainei AD 28/26 CONF-UA 5) 

_____________________________________________________________________ 

Grupul tematic de negociere: 2 

Piață internă 

Care include capitolele: 1 – Libera circulație a mărfurilor, 2 – Libera circulație a lucrătorilor, 

3 – Dreptul de stabilire și libertatea de a presta servicii, 4 – Libera circulație a capitalurilor, 

6 – Dreptul societăților comerciale, 7 – Dreptul proprietății intelectuale, 8 – Politica în domeniul 

concurenței, 9 – Servicii financiare, 28 – Protecția consumatorilor și a sănătății 

____________________________________________________________________ 
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Prezenta poziție a Uniunii Europene se bazează pe poziția sa generală pentru Conferința de aderare 

cu Ucraina (AD 9/24 CONF-UA 2) și face obiectul principiilor de negociere adoptate în cadrul 

acesteia, în special: 

– nicio opinie exprimată fie de Ucraina, fie de UE cu privire la un capitol specific al 

negocierilor nu va aduce în niciun fel atingere poziției care poate fi adoptată cu privire la alte 

capitole; 

– acordurile la care se ajunge în cadrul negocierilor cu privire la anumite capitole, chiar și 

parțiale, nu pot fi considerate finale înainte de obținerea unui acord de ansamblu pentru toate 

capitolele; 

– prezenta poziție face, de asemenea, obiectul cerințelor prevăzute la punctele 5, 12, 42, 49, 50, 

51 și 52 din cadrul de negociere. 

UE încurajează Ucraina să continue procesul de aliniere la acquis-ul UE, punerea efectivă în 

aplicare și asigurarea respectării efective a acestuia și să elaboreze, în general, încă înainte de 

aderare, politici și instrumente cât mai apropiate de cele ale UE. 

UE ia act de faptul că, prin poziția sa AD 28/26 CONF-UA-5, Ucraina acceptă acquis-ul UE din 

cadrul grupului tematic 2 în vigoare la 7 octombrie 2026 și va fi pregătită să îl pună în aplicare până 

la data aderării la Uniunea Europeană, cu excepția domeniilor pentru care a solicitat o perioadă de 

tranziție din cadrul capitolelor 4 și 9. 

Ca răspuns general la solicitările Ucrainei vizând perioade de tranziție și derogări, UE reamintește 

poziția sa generală de negociere potrivit căreia măsurile de tranziție au un caracter excepțional, sunt 

limitate în timp și acoperă un domeniu limitat, fiind de asemenea însoțite de un plan cu etape clar 

definite pentru transpunerea acquis-ului UE. Acestea nu trebuie să presupună modificarea normelor 

sau a politicilor UE, să afecteze funcționarea adecvată a acestora sau să determine o denaturare 

semnificativă a concurenței. 
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1. Capitolul 1 - Libera circulație a mărfurilor 

UE subliniază că, în ceea ce privește principiile generale ale liberei circulații a mărfurilor, Ucraina 

trebuie să se alinieze la cerințele articolelor 34-36 din TFUE și la jurisprudența relevantă a CJUE, 

asigurându-se că acoperă atât domeniile armonizate, cât și pe cele nearmonizate înainte de aderare. 

UE reamintește că Ucraina trebuie să finalizeze introducerea clauzelor de recunoaștere reciprocă. 

UE invită Ucraina să identifice punctul de contact pentru reglementări tehnice și să asigure o 

capacitate suficientă în cadrul instituțiilor competente. 

În ceea ce privește măsurile orizontale, UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE 

privind standardizarea. UE salută organismele de standardizare și acreditare deja instituite în 

Ucraina. UE invită Ucraina să continue să abordeze problemele legate de neconformitate, precum și 

recomandările semnalate de CEN/CENELEC. De asemenea, UE ia act de nivelul înalt de aliniere a 

Ucrainei în ceea ce privește evaluarea conformității și acreditarea, precum și de alinierea parțială a 

legislației naționale a acesteia la acquis-ul UE privind metrologia, supravegherea pieței, notificarea 

și răspunderea pentru produse. De asemenea, Ucraina trebuie să asigure alinierea la acquis-ul UE 

privind instituirea unui cadru de măsuri pentru consolidarea industriilor tehnologice „zero net” din 

Europa și privind interzicerea pe piața Uniunii a produselor realizate utilizând muncă forțată. În 

ceea ce privește supravegherea pieței, UE îndeamnă Ucraina să își suplimenteze în mod 

semnificativ resursele umane și financiare. UE subliniază că Ucraina trebuie să extindă pe deplin 

acoperirea, capacitatea și competențele în materie de supraveghere a pieței pentru a acoperi toate 

sectoarele în care aceasta ar trebui aplicată. UE remarcă, de asemenea, că Ucraina are propriul său 

marcaj de conformitate și încurajează Ucraina să treacă pe deplin la marcajul CE, acolo unde acest 

lucru este prevăzut de acquis-ul UE, și să consolideze capacitățile sistemului său de supraveghere a 

pieței pentru a detecta neconformitatea în ceea ce privește aplicarea marcajului CE. 

Comisia reamintește că negocierile referitoare la acordul european privind evaluarea conformității 

și acceptarea produselor industriale au fost inițiate în 2019, axându-se pe acquis-ul UE privind 

echipamentele de joasă tensiune, compatibilitatea electromagnetică și utilajele. Acest acord ar 

permite ca comerțul cu mărfuri dintre UE și Ucraina în sectoarele vizate să se desfășoare în aceleași 

condiții ca cele aplicabile comerțului cu astfel de mărfuri între statele membre ale Uniunii Europene 

și ar oferi Ucrainei acces la piața unică a UE pentru mărfuri, precum și accesul UE la piața Ucrainei, 

în aceste domenii, înainte de aderare. 
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UE salută faptul că, în ceea ce privește „noua abordare” și „abordarea globală”, legislația 

Ucrainei este concepută pentru a fi pe deplin aliniată la acquis-ul UE privind compatibilitatea 

electromagnetică și privind ambarcațiunile de agrement. De asemenea, ia act de nivelul ridicat de 

aliniere al acesteia la acquis-ul UE privind explozivii de uz civil, echipamentele de joasă tensiune, 

recipientele simple sub presiune și echipamentele sub presiune. UE ia act de alinierea parțială a 

Ucrainei la acquis-ul UE privind articolele pirotehnice, instalațiile pe cablu, echipamentele și 

sistemele de protecție destinate utilizării în atmosfere potențial explozive, aparatele cu gaz, 

ascensoarele, echipamentele individuale de protecție, utilajele, zgomotul emis de echipamentele 

destinate a fi utilizate în exterior, jucăriile, echipamentele radio, mijloacele de măsurare, unitățile de 

măsură, aparatele de cântărit cu funcționare neautomată, produsele preambalate și sticlele utilizate 

ca recipiente de măsurare, precum și privind proiectarea ecologică. UE reamintește că Ucraina 

trebuie să își alinieze legislația privind produsele fertilizante și produsele pentru construcții. UE 

subliniază că Ucraina trebuie să introducă capacități administrative și de punere în aplicare 

suficiente pentru a îndeplini obligațiile care îi revin în temeiul acquis-ului UE aferent „noii 

abordări” și „abordării globale”. UE subliniază, de asemenea, necesitatea de a asigura niveluri 

suficiente de supraveghere a pieței în toate sectoarele relevante și de evaluare a conformității. 

UE salută faptul că, în ceea ce privește acquis-ul UE sub forma legislației de tipul „vechii 

abordări” în materie de produse, legislația Ucrainei este concepută pentru a fi pe deplin aliniată 

la acquis-ul UE privind generatoarele de aerosoli și tractoarele (agricole, forestiere). UE ia act de 

alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE privind autovehiculele, vehiculele cu 2/3 roți, REACH, 

bunele practici de laborator, precursorii de droguri, clasificarea, etichetarea și ambalarea și 

detergenții și remarcă că trebuie asigurată alinierea deplină în aceste domenii. UE subliniază că 

Ucraina trebuie să își alinieze legislația la acquis-ul UE privind cerințele de omologare rutieră și 

emisiile pentru echipamentele mobile fără destinație rutieră. UE subliniază, de asemenea, că 

Ucraina trebuie să pună la dispoziție o capacitate administrativă suficientă în toate ministerele 

competente și în celelalte organisme responsabile, asigurând niveluri ridicate de integritate. UE 

subliniază, în plus, că Ucraina trebuie să asigure niveluri suficiente de resurse umane și financiare 

pentru a realiza o supraveghere suficientă a pieței în toate sectoarele relevante. UE invită Ucraina să 

se asigure că va exista o ofertă adecvată de combustibili de calitate corectă în momentul în care se 

va ajunge la alinierea deplină la acquis-ul UE privind emisiile vehiculelor și ale echipamentelor 

mobile fără destinație rutieră. De asemenea, UE invită Ucraina să analizeze dacă sunt necesare 

modificări ale drumurilor și ale „mobilierului” rutier pentru a asigura funcționarea corectă a 

sistemelor de vehicule reglementate în conformitate cu acquis-ul UE. 
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UE salută faptul că, în ceea ce privește măsurile procedurale, legislația Ucrainei este concepută 

pentru a fi pe deplin aliniată la acquis-ul UE privind sticla cristal și etichetarea produselor textile. 

UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE privind încălțămintea, bunurile culturale 

care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru al UE, stabilirea prețurilor și rambursarea 

medicamentelor, armele de foc și transferul produselor din domeniul apărării și remarcă faptul că 

Ucraina trebuie să asigure alinierea deplină în aceste domenii. UE invită Ucraina să îmbunătățească 

nivelul resurselor umane și al celor financiare pentru a asigura niveluri suficiente de supraveghere a 

pieței. De asemenea, UE invită Ucraina să creeze registrele necesare pentru exportul și importul 

bunurilor culturale și comerțul cu acestea. 

UE solicită Ucrainei să se asigure că măsurile sunt instituite în mod adecvat și sunt puse în aplicare 

pe deplin pentru a permite combaterea corupției în toate instituțiile implicate în libera circulație a 

mărfurilor. 

2. Capitolul 2 – Libera circulație a lucrătorilor 

UE ia act de faptul că Ucraina are un nivel scăzut de aliniere la acquis-ul UE în domeniul 

principiilor generale ale accesului la piața muncii, în special în ceea ce privește libera circulație a 

lucrătorilor privind dreptul de intrare, dreptul de ședere și dreptul la muncă. UE invită Ucraina să se 

asigure că, în momentul aderării, cetățenii UE pot avea acces la piața forței de muncă din Ucraina 

fără nicio restricție și se bucură de egalitate de tratament cu cetățenii ucraineni. Cetățenii UE vor 

trebui să se bucure de aceleași condiții de muncă și avantaje sociale și fiscale ca și cetățenii 

ucraineni. UE amintește, de asemenea, că Ucraina trebuie să desemneze un organism național 

responsabil cu sprijinirea lucrătorilor mobili din UE. Aceasta va trebui să garanteze drepturi 

adecvate pentru membrii de familie ai cetățenilor UE, indiferent dacă sunt cetățeni ai UE sau 

resortisanți ai unor țări terțe. De asemenea, UE invită Ucraina să se asigure că, în momentul 

aderării, restricțiile de acces la sectorul public vor respecta jurisprudența CJUE. 
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UE consideră că vor fi necesare măsuri tranzitorii pentru a permite actualelor state membre să 

aplice măsuri de restricționare a accesului la propriile piețe ale muncii pentru lucrătorii din Ucraina, 

precum și în ceea ce privește libertatea de a presta servicii care implică o circulație temporară a 

lucrătorilor. În temeiul acquis-ului UE, drepturile resortisanților unui stat care a aderat, care sunt 

deja rezidenți și angajați în mod legal într-un alt stat membru, sunt protejate. Cu toate acestea, 

resortisanții ucraineni și membrii familiilor acestora nu vor fi tratați mai puțin favorabil decât 

cetățenii din țări terțe atunci când aceștia din urmă își exercită drepturile în conformitate cu acquis-

ul. UE va reveni asupra acestei chestiuni într-o etapă ulterioară a negocierilor. Comisia va furniza o 

evaluare a impactului. 

UE ia act de faptul că Ucraina are un nivel scăzut de aliniere la acquis-ul UE privind dobândirea și 

păstrarea drepturilor la pensii ocupaționale suplimentare în cazul mobilității transfrontaliere 

a forței de muncă în UE. UE ia act de faptul că Ucraina trebuie să se alinieze pe deplin la acquis-ul 

UE privind dobândirea și păstrarea drepturilor la pensii ocupaționale suplimentare în cazul 

mobilității transfrontaliere a forței de muncă în UE. 

UE ia act de faptul că Ucraina are un nivel scăzut de aliniere la acquis-ul UE privind EURES. UE 

invită Ucraina să continue lucrările pregătitoare, să adopte sistemul de clasificare a competențelor 

ESCO și să înființeze biroul național de coordonare, cu competențe și resurse adecvate pentru 

îndeplinirea funcțiilor sale. 

UE ia act de faptul că Ucraina are un nivel scăzut de aliniere la acquis-ul UE de instituire a 

Autorității Europene a Muncii. UE invită Ucraina să planifice consolidarea capacităților, atât în 

ceea ce privește digitalizarea, cât și capacitățile umane, și invită Ucraina să combată în continuare 

munca nedeclarată. 

UE ia act de faptul că Ucraina are un nivel scăzut de aliniere la acquis-ul UE privind coordonarea 

sistemelor de securitate socială. UE observă că Ucraina are o experiență limitată în ceea ce 

privește mecanismele implicate în coordonarea securității sociale și principiile acesteia. UE invită 

Ucraina să dezvolte o capacitate administrativă suficientă, precum și o înțelegere aprofundată a 

noțiunilor și principiilor coordonării securității sociale și să intensifice digitalizarea pentru a aplica 

acquis-ul UE în acest domeniu. De asemenea, UE încurajează încheierea de noi acorduri privind 

securitatea socială, în mod specific cu statele membre ale UE. 
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UE ia act de faptul că Ucraina a instituit măsuri de combatere a corupției în domeniul liberei 

circulații a lucrătorilor. UE încurajează Ucraina să consolideze evaluările sectoriale și instituționale 

ale riscurilor, punerea în aplicare și monitorizarea impactului, precum și capacitățile unităților 

anticorupție desemnate. 

3. Capitolul 3 – Dreptul de stabilire și libertatea de a presta servicii 

UE salută alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE privind recunoașterea reciprocă a 

calificărilor profesionale. UE amintește că sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca Ucraina 

să se alinieze la Directiva privind recunoașterea calificărilor profesionale, în special la dispozițiile 

care acoperă cerințele minime de formare, precum și la Directivele privind avocații și la Directiva 

privind testul de proporționalitate. UE invită Ucraina să își sporească capacitatea administrativă, 

dată fiind complexitatea acquis-ului UE în acest domeniu, care necesită pregătiri cu mult înainte de 

aderare. 

UE ia act de faptul că Ucraina are un nivel scăzut de aliniere la acquis-ul UE în domeniul dreptului 

de stabilire și al libertății de a presta servicii. UE invită Ucraina să înceapă alinierea progresivă a 

legislației sale la Directiva privind serviciile. Ucraina ar trebui să efectueze o examinare 

cuprinzătoare a legislației naționale (orizontale și sectoriale) pentru a identifica barierele din calea 

libertății de stabilire și a liberei circulații a serviciilor, cu scopul de a-și alinia în continuare 

legislația la Directiva privind serviciile. În ceea ce privește ghișeele unice, Ucraina ar trebui să 

asigure accesul utilizatorilor transfrontalieri la toate serviciile relevante (fără a fi necesară prezența 

fizică sau cu o prezență fizică minimă) și să se asigure că serviciile fac distincție între prestarea 

temporară de servicii și sediul permanent. 

UE salută alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE în domeniul poștal. UE invită Ucraina să 

continue alinierea legislației sale la Directiva privind serviciile poștale și la Regulamentul privind 

serviciile de livrare transfrontalieră de colete, în conformitate cu angajamentele asumate de Ucraina 

în temeiul apendicelui XVII-4 privind normele aplicabile serviciilor poștale și de curierat la 

Acordul de asociere UE-Ucraina care include o zonă de liber schimb aprofundată și cuprinzătoare. 

UE ia act de faptul că Ucraina a instituit măsuri de combatere a corupției, atât în general, cât și în 

mod specific în unele dintre domeniile legate de acest capitol, și subliniază importanța punerii în 

aplicare coerente a acestora pentru a asigura dreptul neîngrădit de stabilire și libertatea de a presta 

servicii în conformitate cu cerințele UE. 
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4. Capitolul 4 – Libera circulație a capitalurilor 

UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE privind libera circulație a capitalurilor. 

UE mai subliniază că Ucrainei îi revine responsabilitatea de a se asigura că, la data aderării, toate 

tratatele sale bilaterale de investiții încheiate cu țări terțe vor fi în conformitate cu dispozițiile 

acquis-ului UE. UE subliniază că, până la data aderării, Ucraina trebuie să pună capăt tratatelor sale 

bilaterale de investiții cu statele membre ale UE, inclusiv efectelor juridice ale clauzelor de 

caducitate. UE invită Ucraina să asigure o capacitate administrativă și o coordonare suficiente 

pentru a pune în aplicare acquis-ul UE privind libera circulație a capitalurilor. 

UE subliniază că restricțiile discriminatorii privind achiziționarea de terenuri agricole de către 

cetățeni ai UE în vigoare în prezent în temeiul legislației Ucrainei nu sunt conforme cu acquis-ul 

UE. Legislația Ucrainei trebuie să fie reformată astfel încât aceste restricții să fie eliminate. 

UE ia act de solicitarea Ucrainei privind o perioadă de tranziție pentru ridicarea interdicției de a 

achiziționa terenuri agricole, inclusiv forestiere, de către resortisanți ai UE/SEE, precum și de 

informațiile prezentate în sprijinul solicitării sale. UE consideră că vor fi necesare informații mai 

detaliate înainte de a putea adopta o poziție cu privire la această solicitare. UE invită Ucraina să 

furnizeze mai multe informații, în special cu privire la: 

(a) situația actuală și măsurile planificate pentru îmbunătățirea securității juridice în ceea ce 

privește structura de proprietate a terenurilor agricole; 

(b) dimensiunea și distribuția întreprinderilor agricole; 

(c) structura actuală a proprietății terenurilor agricole, menționând dacă oricare dintre acestea este 

deținut de cetățeni străini sau le este arendat; 

(d) planurile de privatizare a terenurilor agricole aflate în proprietatea statului; 

(e) restricțiile actuale și planificate după aderare în ceea ce privește achiziționarea de terenuri 

pentru cetățenii UE, inclusiv un plan propus și un calendar pentru liberalizarea completă; 
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durata și domeniul de aplicare ale perioadei de tranziție solicitate. 

UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei la o parte a acquis-ului UE privind serviciile de plată. UE 

subliniază că Ucraina trebuie să continue alinierea la cadrul de reglementare al UE în acest 

domeniu, inclusiv să finalizeze alinierea la acquis-ul privind serviciile de plată, zona unică de plăți 

în euro, plățile transfrontaliere și moneda electronică. UE amintește că Ucraina trebuie să se alinieze 

la acquis-ul privind plățile instant și comisioanele interbancare. 

UE ia act de faptul că Ucraina este parțial aliniată la acquis-ul UE privind combaterea spălării 

banilor și a finanțării terorismului. UE subliniază că Ucraina trebuie să continue alinierea la 

cadrul de reglementare al UE în acest domeniu, inclusiv transferul de fonduri. UE amintește că 

Ucraina trebuie să realizeze alinierea deplină la acquis-ul UE din acest domeniu. UE subliniază că 

consolidarea capacității instituționale a unității de informații financiare și demonstrarea unui bilanț 

solid în ceea ce privește combaterea spălării banilor și a finanțării terorismului reprezintă, de 

asemenea, o prioritate. 

UE ia act de faptul că, în ceea ce privește combaterea corupției în domeniul liberei circulații a 

capitalurilor, Ucraina dispune de o serie de măsuri anticorupție specifice. UE subliniază că 

eficacitatea acestor măsuri trebuie consolidată. 
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5. Capitolul 6 - Dreptul societăților comerciale 

UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE în domeniul dreptului societăților 

comerciale și al guvernanței corporative. UE constată că Ucraina are un nivelul ridicat de aliniere 

la acquis-ul UE privind societățile comerciale cu răspundere limitată cu asociat unic și subliniază în 

același timp că Ucraina trebuie să finalizeze alinierea la acquis-ul UE privind constituirea 

societăților comerciale, cerințele de capital și fuziunile și divizările naționale ale societăților 

comerciale pe acțiuni. UE ia act de faptul că Ucraina trebuie să finalizeze alinierea la acquis-ul UE 

și în ceea ce privește cerințele de publicare și instrumentele și procesele digitale care se aplică atât 

societăților comerciale cu răspundere limitată, cât și societăților comerciale pe acțiuni, inclusiv 

cerințele pentru sistemul de interconectare a registrelor comerțului (BRIS). De asemenea, UE 

solicită Ucrainei să se alinieze la acquis-ul UE privind operațiunile transfrontaliere (fuziuni, divizări 

și transformări) și să efectueze toate modificările administrative necesare pentru a se conforma 

reglementărilor privind formele juridice europene [Societas Europaea (SE), Grupul European de 

Interes Economic (GEIE) și Statutul societății cooperative europene (statutul SE)]. 

UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE privind auditul statutar și raportarea de 

către întreprinderi. UE invită Ucraina să continue consolidarea capacităților organismului public de 

supraveghere a auditului. UE subliniază că Ucraina trebuie să continue alinierea la acquis-ul UE în 

domeniul cerințelor privind contabilitatea și transparența în cazul societăților cotate la bursă, al 

raportării pentru fiecare țară în parte și al criteriilor de mărime. UE invită Ucraina să monitorizeze 

evoluțiile în ceea ce privește acquis-ul privind raportarea de către întreprinderi de informații privind 

durabilitatea. 

UE subliniază că Ucraina trebuie să finalizeze alinierea la acquis-ul UE în ceea ce privește 

drepturile acționarilor, ofertele publice de cumpărare și diligența necesară în materie de durabilitate 

(guvernanța corporativă), precum și în ceea ce privește auditurile statutare, situațiile financiare 

anuale, raportarea de către întreprinderi de informații privind durabilitatea, punctul unic de acces și 

raportarea privind piețele de capital (raportarea de către întreprinderi). 
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UE ia act de mecanismele instituite de Ucraina pentru a preveni corupția în cadrul instituțiilor 

responsabile de reglementarea și supravegherea dreptului societăților comerciale și invită Ucraina 

să urmărească o mai mare eficacitate a normelor de guvernanță corporativă în combaterea corupției 

și o mai bună guvernanță în sectorul privat, pentru a promova și a asigura integritatea și 

transparența. UE invită Ucraina să continue punerea în aplicare a principiilor OCDE privind 

guvernanța corporativă. 

6. Capitolul 7 - Dreptul proprietății intelectuale 

UE salută dialogul cu tradiție dintre Ucraina și UE în domeniul dreptului proprietății intelectuale. 

De asemenea, UE constată cu satisfacție că Ucraina dispune de structurile administrative de bază 

pentru a gestiona drepturile de proprietate intelectuală și a asigura respectarea acestora. UE invită 

Ucraina să asigure funcționarea eficace a structurilor administrative responsabile de drepturile de 

proprietate intelectuală și de asigurarea respectării acestora, precum și capacități suficiente pentru 

aceste structuri. 

UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE privind drepturile de proprietate 

intelectuală. UE amintește că Ucraina trebuie să finalizeze alinierea în domeniul drepturilor de 

autor și al drepturilor conexe. UE invită Ucraina să îmbunătățească în continuare cooperarea 

instituțională și punerea în aplicare efectivă a legislației. UE ia act, de asemenea, de faptul că 

Ucraina este parțial aliniată la acquis-ul UE privind armonizarea anumitor aspecte ale drepturilor de 

autor și ale drepturilor conexe în societatea informațională și ale drepturilor de autor aplicabile 

difuzării de programe prin satelit și retransmiterii prin cablu, gestiunea colectivă a drepturilor de 

autor și a drepturilor conexe, bazele de date, durata protecției, drepturile de suită, drepturile de 

închiriere și de împrumut public, operele orfane, programele informatice și semiconductorii. De 

asemenea, UE invită Ucraina să adere la Tratatul de la Marrakesh. UE subliniază că Ucraina trebuie 

să se alinieze la acquis-ul UE privind drepturile de autor și drepturile conexe pe piața unică digitală, 

normele aplicabile anumitor transmisii online ale organismelor de radiodifuziune și anumitor 

retransmisii ale programelor de televiziune și radio (Stab II) și normele privind portabilitatea 

transfrontalieră a conținutului online. 
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UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE privind drepturile de proprietate 

industrială. UE invită Ucraina să îmbunătățească în continuare capacitățile instituționale, 

cooperarea interinstituțională și formarea. UE invită Ucraina să continue alinierea la acquis-ul 

referitor la brevete, secrete comerciale, mărci, desene sau modele și indicații geografice pentru 

produsele artizanale și industriale. UE salută intenția Ucrainei de a adera la sistemul brevetului 

unitar. UE reamintește că epuizarea drepturilor la nivelul UE/SEE este un principiu fundamental 

care stă la baza pieței unice și pe care trebuie să îl respecte toate statele membre la data aderării. 

Având în vedere că acest sistem de epuizare este legat de piața unică, el nu se poate aplica Ucrainei 

în prezent. Prin urmare, modificările aduse legislației relevante privind proprietatea intelectuală ar 

trebui să includă dispoziții care să asigure epuizarea drepturilor la nivelul UE/SEE de la data 

aderării. 

De asemenea, UE invită Ucraina să finalizeze alinierea legislativă la acquis-ul UE privind 

certificatele suplimentare de protecție (CSP) pentru medicamente. UE subliniază că modificările 

avute în vedere prevăd, printre altele, că, începând de la data aderării Ucrainei, se consideră că 

prima autorizație de introducere pe piață a unui medicament sau a unui produs de protecție a 

plantelor este data emiterii unei astfel de autorizații în primul stat membru al UE. UE reamintește 

că, în temeiul acquis-ului, data relevantă este data emiterii unei astfel de autorizații în UE/Spațiul 

Economic European (SEE). UE subliniază, de asemenea, că este important ca produsele protejate de 

un brevet de bază valabil în UE la data aderării Ucrainei – inclusiv medicamentele și produsele de 

protecție a plantelor – să fie eligibile pentru CSP. 

UE subliniază importanța măsurilor care asigură caracterul unitar al mărcii UE și al desenului sau 

modelului UE și subliniază că, în momentul aderării, mărcile UE și desenele sau modelele UE vor fi 

extinse la Ucraina, în conformitate cu reglementările relevante. 

UE amintește că, în temeiul Regulamentului privind marca UE, o marcă UE înregistrată sau 

solicitată în conformitate cu regulamentul respectiv înainte de data aderării unui nou stat membru se 

extinde la teritoriul noului stat membru începând cu data aderării acestuia. 
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UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei în ceea ce privește asigurarea respectării drepturilor de 

proprietate intelectuală. UE invită Ucraina să îmbunătățească asigurarea respectării drepturilor de 

proprietate intelectuală, în special în ceea ce privește numărul de acțiuni în justiție și de inspecții și 

sancțiuni privind drepturile de proprietate intelectuală. De asemenea, UE invită Ucraina să furnizeze 

în continuare formare pentru personal, judecători și procurori și să consolideze resursele umane. 

UE ia act de faptul că, în ceea ce privește combaterea corupției în domeniul drepturilor de 

proprietate intelectuală, Ucraina dispune de o serie de măsuri anticorupție specifice și subliniază 

importanța punerii în aplicare a acestora. 

7. Capitolul 8 – Politica în domeniul concurenței 

UE ia act de faptul că, în ceea ce privește cadrul juridic pentru politica în domeniul concurenței, 

în domeniul antitrust, Ucraina este parțial aliniată la acquis-ul UE, dar există anumite acte cu care 

legislația ucraineană nu este încă aliniată. În special, UE ia act de faptul că încă nu a fost realizată 

alinierea deplină la dispozițiile Directivei 2019/1 (cu excepția aspectelor transfrontaliere) și ale 

Directivei 2014/104. În contextul posibilității ca statele membre să dispună de norme naționale 

privind controlul concentrărilor economice, UE remarcă, de asemenea, alinierea parțială a Ucrainei 

în ceea ce privește controlul concentrărilor economice, în timp ce anumite elemente ale normelor 

procedurale și instrumente juridice neobligatorii ale UE trebuie aliniate într-o mai mare măsură. UE 

ia act, de asemenea, de faptul că definiția dată de Ucraina ajutorului de stat este, în linii mari, în 

concordanță cu acquis-ul UE. UE subliniază că normele Ucrainei privind ajutoarele de stat sunt 

aliniate doar parțial la acquis-ul UE, inclusiv normele procedurale, instrumentele de ajutor cu 

caracter orizontal și sectorial, precum și instrumentele de ajutor specifice. UE ia act, de asemenea, 

de faptul că Ucraina nu este aliniată la acquis-ul UE în domeniul liberalizării. În special, Ucraina 

mai trebuie să se alinieze pe deplin la acquis-ul UE referitor la acordarea de drepturi speciale și/sau 

exclusive și la serviciile de interes economic general și încă nu este aliniată la normele aplicabile în 

materie de transparență. UE amintește că Ucraina trebuie să finalizeze alinierea legislativă la 

acquis-ul UE din cadrul juridic al politicii în domeniul concurenței, inclusiv prin intermediul 

legislației primare și secundare. 
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În ceea ce privește cadrul instituțional și capacitatea de punere în aplicare, UE salută faptul că 

există, ca structură de organizare, o autoritate de concurență consacrată, independentă și funcțională 

din punct de vedere operațional, responsabilă în domeniul controlului antitrust, al fuziunilor și al 

ajutoarelor de stat. UE evidențiază importanța pe care o au atât alinierea legislativă deplină, cât și 

garanțiile privind independența, resursele, competențele și procedurile Comitetului Antimonopol al 

Ucrainei (AMCU) în vederea asigurării efective a respectării legislației. UE ia act de faptul că este 

necesară consolidarea capacității administrative a Ucrainei în domeniul antitrust, al fuziunilor și al 

ajutoarelor de stat. Personalul AMCU din Ucraina ar trebui să beneficieze de formare continuă. UE 

amintește că Ucraina trebuie să continue să obțină rezultate solide în materie de asigurare a 

respectării legislației în domeniul concurenței. 

UE ia act de faptul că Ucraina dispune de un cadru juridic pentru combaterea corupției în sfera 

politicii în domeniul concurenței. UE ia act de faptul că AMCU joacă un rol important în 

combaterea corupției în domeniul concurenței, inclusiv în cadrul Programului anticorupție pentru 

perioada 2023-2025. 

8. Capitolul 9 – Servicii financiare 

UE ia act de faptul că Ucraina este parțial aliniată la acquis-ul UE privind băncile și 

conglomeratele financiare. UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei la cerințele de capital și 

amintește că Ucraina trebuie să se alinieze la cele mai recente versiuni ale Directivei privind 

cerințele de capital și ale Regulamentului privind cerințele de capital. UE subliniază că Ucraina 

trebuie să se alinieze la acquis-ul UE privind cerințele prudențiale pentru firmele de investiții și 

conglomeratele financiare, precum și la cel privind obligațiunile garantate. UE subliniază, de 

asemenea, că Ucraina trebuie să se alinieze la acquis-ul UE în domeniul schemelor de garantare a 

depozitelor și în cel al sistemelor de compensare pentru investitori. De asemenea, UE ia act de 

faptul că, în ceea ce privește cadrul pentru redresare și rezoluție, Ucraina nu este aliniată la acquis-

ul UE și amintește că Ucraina trebuie să se alinieze la cadrul de redresare și rezoluție pentru bănci și 

să continue alinierea la reorganizarea și lichidarea instituțiilor de credit. UE subliniază, de 

asemenea, că Ucraina trebuie să își consolideze în continuare capacitățile de supraveghere și de 

reglementare pentru a ține seama de responsabilitățile extinse pe care le implică acquis-ul UE. 
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UE ia act de solicitarea Ucrainei de a exclude cooperativele de credit din domeniul de aplicare al 

cerințelor prudențiale ale UE1 pentru instituțiile de credit (CRD/CRR). 

UE ia act de informațiile prezentate de Ucraina în sprijinul solicitării sale. UE consideră că, înainte 

de a putea adopta o poziție definitivă cu privire la această solicitare, vor fi necesare informații mai 

detaliate cu privire la: 

(a) cerințele de capital și de gestionare a riscurilor aplicabile în prezent în temeiul cadrului de 

reglementare și de supraveghere și nivelurile și practicile actuale de supraveghere pentru 

cooperativele de credit, precum și ajustările preconizate ale acestui cadru; 

(b) gama de produse și servicii oferite de cooperativele de credit; 

(c) modelul de finanțare, inclusiv tipurile de clienți care utilizează cooperativele de credit; 

(d) dimensiunea totală a activelor și amprenta teritorială a cooperativelor de credit; 

(e) evaluarea profilului de risc prudențial al cooperativelor de credit. 

UE ia act de solicitarea Ucrainei privind perioada de tranziție de trei ani de la aderarea sa la 

Uniunea Europeană pentru a se conforma cerințelor stabilite de Directiva 2014/49/UE în ceea ce 

privește creșterea treptată a cuantumului compensației la 100 000 EUR. 

UE ia act de informațiile prezentate în sprijinul solicitării sale. Cu toate acestea, UE consideră că 

vor fi necesare informații mai detaliate înainte să poată adopta o poziție referitoare la această 

solicitare și invită Ucraina să furnizeze mai multe informații privind: 

(a) dimensiunea și structura sectorului, inclusiv prezența filialelor băncilor din UE și cota lor de 

piață; 

  

 
1 Directiva 2013/36/UE. 
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(b) o estimare a cuantumului contribuțiilor suplimentare care trebuie colectat pentru a permite 

sistemului de garantare a depozitelor (SGD) să își îndeplinească obligațiile potențiale în cazul 

în care nivelul de acoperire ar fi majorat la 100 000 EUR, precum și perioada necesară pentru 

ca SGD să își constituie mijloacele financiare care i-ar permite să onoreze eventualele cereri 

în cazul în care nivelul de acoperire ar fi majorat la 100 000 EUR; 

(c) creșterea preconizată a depozitelor; 

(d) numărul și structura, în special a deponenților, precum și dimensiunea medie a depozitelor 

pentru fiecare tip de deponent; 

(e) un calendar de introducere treptată propus pentru atingerea plafoanelor UE. 

UE ia act de faptul că Ucraina are un nivel scăzut de aliniere la acquis-ul UE privind asigurările și 

pensiile ocupaționale. UE subliniază că Ucraina trebuie să se alinieze la regimul Solvabilitate II. 

UE subliniază că Ucraina trebuie să finalizeze alinierea la acquis-ul privind asigurările auto2. UE 

amintește că Ucraina trebuie să își alinieze la acquis legislația privind distribuția de asigurări. UE ia 

act, de asemenea, de faptul că Ucraina trebuie să se asigure că dispune de o capacitate 

administrativă și instituțională suficientă având în vedere creșterea responsabilităților și a 

obligațiilor viitoare care decurg din aplicarea acquis-ului UE în continuă evoluție. 

UE ia act de faptul că Ucraina este parțial aliniată la acquis-ul UE privind infrastructura pieței 

financiare. UE subliniază că Ucraina trebuie să se alinieze la acquis-ul UE privind caracterul 

definitiv al decontării și garanțiile financiare. UE subliniază că Ucraina trebuie să îndeplinească, cel 

târziu până la momentul aderării, cerințele prevăzute în cea mai recentă versiune a Regulamentului 

privind infrastructura pieței europene („EMIR”)3, în cea mai recentă versiune a Regulamentului 

privind transparența operațiunilor de finanțare prin instrumente financiare și în cea mai recentă 

versiune a Regulamentului privind depozitarii centrali de titluri de valoare (CSDR)4. 

  

 
2 Directiva 2009/103/CE. 
3 Regulamentul (UE) nr. 648/2012. 
4 Regulamentul (UE) nr. 909/2014. 
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UE ia act de faptul că Ucraina are un nivel scăzut de aliniere la acquis-ul UE privind piețele 

titlurilor de valoare și serviciile de investiții. De asemenea, UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei 

la MiFID II5 și de nivelul scăzut de aliniere la MiFIR6. UE amintește necesitatea alinierii la acquis-

ul UE privind prospectele, MiFID II, MiFIR, OPCVM și DAFIA. UE ia act, de asemenea, de faptul 

că Ucraina trebuie să se alinieze la acquis-ul UE privind creditele ipotecare7. 

UE ia act de faptul că Ucraina nu este încă aliniată la acquis-ul UE privind finanțarea durabilă și 

finanțele digitale. UE invită Ucraina să se alinieze la acquis-ul UE privind reziliența operațională și 

criptoactivele și să monitorizeze evoluțiile acquis-ului UE ca parte a planurilor sale de aliniere la 

acquis-ul privind finanțarea durabilă. UE ia act cu satisfacție de faptul că Ucraina a instituit măsuri 

specifice de combatere a corupției în cadrul principalelor organisme care se ocupă de serviciile 

financiare și de asigurarea respectării legislației sale aferente. UE subliniază importanța luptei 

susținute împotriva corupției în domeniul serviciilor financiare. 

9. Capitolul 28 – Protecția consumatorilor și a sănătății 

În domeniul protecției consumatorilor, UE ia act de alinierea parțială a Ucrainei la acquis-ul UE 

privind drepturile consumatorilor și privind răspunderea pentru produsele cu defecte, legislația 

concepută pentru a fi pe deplin aliniată la acestea aplicându-se numai după încetarea legii marțiale. 

De asemenea, Ucraina este parțial aliniată în ceea ce privește cooperarea dintre autoritățile naționale 

responsabile cu protecția consumatorilor. Ucraina este, de asemenea, parțial aliniată la acquis-ul UE 

referitor la: o mai bună asigurare a respectării normelor Uniunii în materie de protecție a 

consumatorilor și modernizarea acestor norme, drepturile consumatorilor, comercializarea la 

distanță a serviciilor financiare de consum, pachetele de servicii de călătorie, clauzele abuzive din 

contractele încheiate cu consumatorii, contractele de servicii financiare încheiate la distanță, 

comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plăți, schimbarea conturilor de plăți și accesul 

la conturile de plăți cu servicii de bază, indicarea prețurilor produselor oferite consumatorilor, 

anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare de conținut digital și de servicii digitale, 

precum și contractele de vânzare de bunuri și publicitatea înșelătoare și cea comparată. 

  

 
5 Directiva 2014/65/UE. 
6 Regulamentul (UE) nr. 600/2014. 
7 Directiva 2014/17/UE. 
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UE subliniază că Ucraina trebuie să se alinieze la acquis-ul UE referitor la: siguranța generală a 

produselor, sistemul de alertă rapidă „Safety Gate”, acțiunile de reprezentare pentru protecția 

intereselor colective ale consumatorilor, protecția consumatorilor în ceea ce privește anumite 

aspecte referitoare la contractele privind dreptul de folosință pe durată limitată, la contractele 

privind produsele de vacanță cu drept de folosință pe termen lung și la contractele de revânzare și 

de schimb, soluționarea alternativă a litigiilor și normele comune de promovare a reparării 

bunurilor. 

UE subliniază, de asemenea, că Ucraina trebuie să consolideze capacitățile organismelor 

responsabile cu protecția consumatorilor și să le aloce resurse suficiente, precum și să se alinieze la 

acquis-ul UE privind cooperarea dintre autoritățile naționale responsabile cu protecția 

consumatorilor. Se preconizează, de asemenea, alinierea la acquis-ul UE privind consolidarea 

rolului consumatorilor în vederea tranziției verzi. 

UE ia act de faptul că, în ceea ce privește sănătatea publică, legislația Ucrainei este concepută 

pentru a fi pe deplin aliniată la acquis-ul UE privind sângele. UE invită Ucraina să se alinieze la 

acquis-ul UE referitor la: standardele de interoperabilitate, cerințele în materie de acces și cerințele 

și standardele de protecție a datelor în temeiul RGPD în cazul datelor privind sănătatea, 

medicamentele de uz uman și medicamentele de uz veterinar, produsele cosmetice, controlul 

tutunului și al produselor conexe, celulele, țesuturile și organele de uz uman, bolile transmisibile, și 

anume amenințările transfrontaliere pentru sănătate, precum și la acquis-ul UE privind desemnarea 

antimicrobienelor, drepturile pacienților în cadrul asistenței medicale transfrontaliere, tehnologia 

medicală, e-sănătatea, sănătatea mintală, expunerea la câmpuri electromagnetice, bolile rare și 

reducerea consumului nociv de alcool. Ucraina este, de asemenea, parțial aliniată la abordarea UE 

privind screeningul pentru depistarea cancerului și parțial aliniată la politicile UE privind 

inegalitatea în materie de sănătate. UE subliniază că Ucraina trebuie să își finalizeze alinierea în 

aceste domenii și să se alinieze la acquis-ul UE privind dispozitivele medicale și dispozitivele 

medicale pentru diagnostic in vitro. UE subliniază că autorizațiile pentru medicamentele de uz 

uman și cele de uz veterinar acordate înainte de aderare trebuie să fie actualizate pentru a se asigura 

respectarea acquis-ului relevant al UE. 
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De asemenea, UE invită Ucraina să îmbunătățească sănătatea grupurilor vulnerabile ale populației, 

asigurându-le accesul egal la servicii de sănătate de calitate, inclusiv pentru romi. UE invită totodată 

Ucraina să consolideze capacitățile administrative și tehnice în domeniul sănătății publice, inclusiv 

în domeniul prevenirii abuzului de droguri, al nutriției, al prevenirii consumului nociv de alcool, al 

prevenirii leziunilor și al promovării siguranței. 

UE ia act de faptul că Ucraina intenționează să se conformeze până în 2032 cerințelor Directivei 

2001/83/CE privind autorizarea medicamentelor de uz uman și până în 2031 în ceea ce privește 

cerințele, printre altele, ale Regulamentului (UE) 2019/6 referitoare la dosarele de înregistrare a 

medicamentelor de uz veterinar autorizate în Ucraina. UE amintește că respectarea acquis-ului UE 

privind medicamentele, precum și disponibilitatea acestora sunt importante pentru a garanta 

siguranța sănătății umane în UE. UE amintește, de asemenea, că calendarul de punere în aplicare 

definit nu ar trebui să compromită siguranța medicamentelor disponibile în alte state membre ale 

UE și că trebuie avute în vedere garanții adecvate, cum ar fi excluderea medicamentelor 

neconforme de la recunoașterea reciprocă în alte state membre ale UE sau de la comerțul paralel, și 

încurajează Ucraina să asigure alinierea deplină la întregul acquis al UE privind medicamentele de 

uz uman și cele de uz veterinar cât mai curând posibil, pentru ca acesta să poată fi deja pus în 

aplicare pe deplin până la momentul aderării. Înainte de a putea adopta o poziție cu privire la 

această solicitare, pentru a evalua în continuare pe deplin această chestiune, UE invită Ucraina să 

furnizeze informații suplimentare cu privire la: 

(a) impactul estimat asupra industriei farmaceutice ucrainene; 

(b) numărul de medicamente de uz uman și de uz veterinar care sunt: 

i. înregistrate în Ucraina, dar neautorizate în UE; 

ii. înregistrate în Ucraina și autorizate în UE în cadrul procedurii centralizate; 
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iii. înregistrate în Ucraina și autorizate în cadrul uneia dintre procedurile naționale de 

autorizare ale statelor membre (inclusiv cifrele aferente unui scenariu dinamic – cifrele 

preconizate la momentul aderării, dacă este posibil); 

(c) cu referire la adaptarea procedurilor naționale de înregistrare a medicamentelor de uz uman și 

de uz veterinar la cerințele pentru autorizațiile de comercializare la nivelul UE, să furnizeze 

informații cu privire la modul în care nivelurile variate de complexitate ale diferitelor căi de 

autorizare în temeiul acquis-ului UE au fost luate în considerare la evaluarea impactului 

asupra industriei și administrației naționale ucrainene; 

(d) furnizarea de medicamente de uz uman critice pacienților din Ucraina și din UE în 

componența ei actuală; 

(e) măsura în care compoziția medicamentelor de uz uman și de uz veterinar naționale și a celor 

care provin din afara UE autorizate în prezent pentru a fi introduse pe piața ucraineană este 

identică cu cea a medicamentelor autorizate de Comisie în temeiul procedurii centralizate; 

f. orice planuri care vizează controlul ultimei introduceri pe piața ucraineană a unor produse 

neconforme, ținând seama, de asemenea, de medicamentele cu termen de valabilitate lung. 

UE ia act cu satisfacție de faptul că Ucraina dispune de cadrul instituțional pentru combaterea 

corupției în domeniile protecției consumatorilor și a sănătății și se așteaptă ca Ucraina să asigure 

niveluri ridicate de integritate în aceste domenii. 

* * * 

Dat fiind stadiul actual al pregătirilor, UE ia act de faptul că, înțelegându-se de la sine că Ucraina 

trebuie să facă în continuare progrese cu privire la alinierea la acquis-ul UE cuprins în capitolele 

următoare și la punerea în aplicare a acestuia, aceste capitole pot fi închise provizoriu numai după 

ce UE convine că sunt îndeplinite următoarele criterii de referință: 
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Capitolul 1 - Libera circulație a mărfurilor 

• Ucraina are un nivel avansat de aliniere în ceea ce privește introducerea clauzelor de 

recunoaștere reciprocă și modificările necesare ale legislației naționale și ale practicilor 

administrative naționale, respectând obligațiile care decurg din articolele 34-36 din TFUE. 

• Ucraina s-a aliniat la acquis-ul UE în materie de legislație orizontală privind produsele și 

demonstrează un nivel avansat de aliniere la acquis-ul UE privind produsele din cadrul acestui 

capitol, în special în sectoarele în care alinierea este, până în prezent, insuficientă sau limitată. 

• Ucraina demonstrează că dispune de o capacitate administrativă adecvată, cu standarde înalte 

de integritate, pentru ca, până la momentul aderării, să poată pune în aplicare în mod 

corespunzător legislația din toate domeniile orizontale care afectează libera circulație a 

mărfurilor (inclusiv standardizarea, acreditarea, metrologia, evaluarea conformității și 

supravegherea pieței), precum și acquis-ul UE privind produsele din cadrul acestui capitol și 

să asigure respectarea acestora în mod adecvat. 

Capitolul 2 – Libera circulație a lucrătorilor 

• Ucraina demonstrează că dispune de structuri suficiente și de o capacitate de asigurare a 

respectării legislației adecvată pentru a pune pe deplin în aplicare, până la momentul aderării, 

acquis-ul privind libera circulație a lucrătorilor. 

Capitolul 3 – Dreptul de stabilire și libertatea de a presta servicii 

• Ucraina a adoptat și a prezentat Comisiei Europene o listă a profesiilor reglementate în sensul 

acquis-ului UE relevant, specificând activitățile acoperite de fiecare profesie și justificările 

privind reglementările. 

• Ucraina s-a aliniat la dispozițiile care acoperă cerințele minime de formare prevăzute în 

Directiva 2005/36/CE, astfel cum a fost modificată, și a aliniat la aceste cerințe programele de 

studii în temeiul cărora sunt dobândite calificările pentru profesiile reglementate. 
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• Ucraina a aliniat regulamentul orizontal privind serviciile la acquis-ul UE prin încorporarea 

Directivei privind serviciile și demonstrează un nivel avansat de aliniere a legislației 

sectoriale și cu privire la capacitatea administrativă aferentă. 

• Ucraina s-a aliniat la acquis-ul UE prin abrogarea oricărei cerințe privind cetățenia aplicabile 

accesului la activitățile de servicii și exercitării acestora, cu excepția cerințelor privind 

cetățenia care sunt justificate și proporționale în conformitate cu articolul 51 din TFUE. 

Aceste modificări trebuie să fie aplicabile până cel târziu la data aderării. 

Capitolul 4 – Libera circulație a capitalurilor 

• Ucraina s-a aliniat la acquis în ceea ce privește circulația capitalurilor și a demonstrat că va fi 

în măsură să îl pună în aplicare pe deplin până la data aderării, asigurându-se că toate 

restricțiile rămase sunt eliminate. 

• Ucraina s-a aliniat la acquis-ul UE în domeniul plăților, în special în ceea ce privește 

serviciile de plată de pe piața internă (Directiva privind serviciile de plată, astfel cum a fost 

modificată), plățile transfrontaliere și acquis-ul privind zona unică de plăți în euro, și a 

demonstrat că va fi în măsură să îl pună în aplicare pe deplin până la data aderării. 

• Ucraina s-a aliniat pe deplin la acquis-ul UE în domeniul prevenirii spălării banilor și a 

finanțării terorismului (în special Directiva privind combaterea spălării banilor, Regulamentul 

privind combaterea spălării banilor și Regulamentul privind transferurile de fonduri, astfel 

cum au fost modificate). Ucraina a demonstrat că dispune de o capacitate administrativă 

suficientă, cu standarde înalte de integritate, pentru a pune în aplicare în mod corespunzător 

legislația și obligațiile relevante privind combaterea spălării banilor/combaterea finanțării 

terorismului și pentru a asigura respectarea acestora în mod adecvat și a realizat progrese 

concrete în direcția unui bilanț solid. Ucraina a demonstrat că va fi pregătită să pună pe deplin 

în aplicare acquis-ul începând cu data aderării. 
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Capitolul 6 - Dreptul societăților comerciale 

• Ucraina și-a aliniat legislația la dispozițiile generale ale acquis-ului UE privind dreptul 

societăților comerciale, constituirea societăților comerciale și cerințele de capital, precum și 

înființarea și funcționarea societăților cu răspundere limitată. 

• Ucraina și-a aliniat legislația la acquis-ul UE privind cerințele de publicare în ceea ce privește 

societățile și sucursalele și utilizarea instrumentelor și proceselor digitale în dreptul 

societăților comerciale, inclusiv cerințele pentru sistemul de interconectare a registrelor 

comerțului (BRIS). 

• Ucraina și-a aliniat legislația la acquis-ul UE în domeniul fuziunilor și divizărilor naționale și 

al operațiunilor transfrontaliere (transformări, fuziuni și divizări). 

• Ucraina și-a aliniat legislația privind piețele de capital și legislația relevantă de punere în 

aplicare la acquis-ul care include cea mai recentă versiune a Directivei privind transparența și 

și-a aliniat regimul de raportare financiară, inclusiv legislația de punere în aplicare, la acquis-

ul UE care include Directiva contabilă, astfel cum a fost modificată. 

• Ucraina și-a aliniat legislația la Directiva privind drepturile acționarilor, astfel cum a fost 

modificată, și la Directiva privind ofertele publice de cumpărare și garantează că va fi în 

măsură să pună în aplicare, de la data aderării, Directiva privind diligența necesară în materie 

de durabilitate a întreprinderilor. 

• Ucraina și-a aliniat legislația privind auditul statutar, inclusiv legislația de punere în aplicare, 

la cea mai recentă versiune a Directivei privind auditul și a demonstrat că sistemul de 

supraveghere publică a auditului care acoperă toate întreprinderile de stat eligibile este solid și 

are o capacitate administrativă suficientă pentru a putea pune în aplicare acquis-ul UE și a 

asigura respectarea acestuia, cu standarde înalte de integritate și un bilanț solid. 
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Capitolul 7 - Dreptul proprietății intelectuale 

• Ucraina a realizat toate modificările legislative necesare pentru a asigura epuizarea drepturilor 

la nivelul UE/SEE în toate domeniile de la data aderării. 

• Ucraina și-a aliniat legislația la acquis-ul UE privind drepturile de proprietate intelectuală, în 

special în ceea ce privește drepturile de autor și drepturile conexe, drepturile de proprietate 

industrială și asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală. 

• Ucraina asigură o capacitate administrativă suficientă pentru înregistrarea drepturilor de 

proprietate intelectuală și prezintă un bilanț de asigurare efectivă a respectării acestora de 

către autoritățile administrative relevante, precum și prin intermediul justiției civile și, după 

caz, al justiției penale. 

Capitolul 8 – Politica în domeniul concurenței 

• Ucraina s-a aliniat la acquis-ul UE care face obiectul capitolului privind politica în domeniul 

concurenței. 

• Ucraina a acumulat o capacitate administrativă și judiciară suficientă, cu standarde înalte de 

integritate în domeniul controlului antitrust, al fuziunilor și al ajutoarelor de stat. 

• Ucraina a restabilit pe deplin analiza și controlul ajutoarelor de stat. 

• Ucraina a demonstrat rezultate solide în materie de asigurare a respectării legislației în 

domeniul antitrust și al fuziunilor, inclusiv un bilanț al urmăririi administrative și judiciare 

eficace și eficiente a neîndeplinirii obligațiilor, inclusiv prin impunerea de sancțiuni disuasive, 

după caz. 

• Ucraina a demonstrat rezultate solide în materie de asigurare a respectării legislației în 

domeniul controlului ajutoarelor de stat, incluzând un bilanț cu privire la notificarea ex ante a 

ajutoarelor, evaluarea aprofundată și alinierea efectivă la acquis-ul UE a măsurilor și 

schemelor de ajutor, precum și acțiuni ulterioare administrative și judiciare eficace și 

eficiente, inclusiv recuperarea ajutoarelor ilegale și incompatibile, după caz. 
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Capitolul 9 – Servicii financiare 

• Ucraina are un nivel avansat de aliniere la acquis-ul din domeniul bancar și al 

conglomeratelor financiare, în special în ceea ce privește cerințele de capital, supravegherea 

conglomeratelor financiare, asigurarea depozitelor și reorganizarea și lichidarea instituțiilor de 

credit, și a demonstrat că are capacitatea de a se alinia pe deplin la acquis înainte de aderare și 

de a-l pune în aplicare și de a asigura respectarea acestuia începând cu data aderării. 

• Ucraina are un nivel avansat de aliniere la acquis-ul din domeniul asigurărilor (inclusiv 

Solvabilitate II) și al pensiilor ocupaționale, în special în ceea ce privește asigurarea de viață, 

reasigurarea, distribuția de asigurări și asigurarea de răspundere civilă auto, și a demonstrat că 

va fi pregătită să pună în aplicare acquis-ul începând cu data aderării. 

• Ucraina are un nivel avansat de aliniere la acquis-ul UE din domeniul infrastructurii pieței 

financiare, inclusiv pentru compensare și decontare, în special în ceea ce privește caracterul 

definitiv al decontării și contractele de garanție reală, și a demonstrat că va fi pregătită să pună 

în aplicare acquis-ul UE începând cu data aderării. 

• Ucraina are un nivel avansat de aliniere la acquis-ul UE din domeniul piețelor titlurilor de 

valoare, al serviciilor de investiții și al gestionării investițiilor, în special în ceea ce privește 

cadrul aferent piețelor instrumentelor financiare, prospectele, transparența și abuzul de piață, 

precum și în ceea ce privește gestionarea investițiilor, și a demonstrat că va fi pregătită să 

pună în aplicare acquis-ul UE începând cu data aderării. 

• Ucraina are un nivel avansat de aliniere la acquis-ul UE din domeniul finanțelor digitale, în 

special în ceea ce privește reziliența operațională și criptoactivele, și a demonstrat că va fi 

pregătită să pună în aplicare acquis-ul UE privind finanțele digitale și finanțarea durabilă 

începând cu data aderării. 
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• Ucraina a demonstrat că instituțiile de reglementare și de supraveghere sunt solide și 

independente și au standarde înalte de integritate – în conformitate cu cerințele diferitelor 

legislații sectoriale – și că dispune de o capacitate administrativă suficientă pentru punerea în 

aplicare a acquis-ului din domeniul serviciilor financiare și asigurarea respectării acestuia. 

Capitolul 28 – Protecția consumatorilor și a sănătății 

• Ucraina are un nivel avansat de aliniere la acquis-ul UE privind siguranța generală a 

produselor și protecția consumatorilor (inclusiv la acquis-ul UE privind asigurarea respectării 

legislației prin structuri din sectorul privat, privind garanțiile și privind conținutul digital), 

garantând protecția intereselor consumatorilor, siguranța acestora, consolidarea capacităților 

pentru organizațiile de consumatori, asigurarea efectivă a respectării legislației și dreptul la 

reparație. Ucraina demonstrează că dispune de structuri administrative adecvate, cu standarde 

înalte de integritate și capacitate de a asigura respectarea legislației, inclusiv nivelurile 

necesare de independență, pentru a pune în aplicare acquis-ul în mod corect până la momentul 

aderării. 

• Ucraina are un nivel avansat de aliniere la legislația UE și la obligațiile internaționale privind 

controlul tutunului, precum și un nivel avansat în ceea ce privește punerea în aplicare și 

asigurarea respectării acestora pe deplin și în mod corespunzător. 

• Ucraina s-a aliniat la acquis-ul UE privind drepturile pacienților în cadrul asistenței medicale 

transfrontaliere, privind celulele, țesuturile și organele de uz uman, medicamentele de uz 

uman și veterinar, produsele cosmetice și dispozitivele medicale, are un nivel avansat de 

aliniere la toate celelalte elemente ale acquis-ului UE privind sănătatea publică și 

demonstrează că dispune de nivelurile necesare de capacitate administrativă și de integritate, 

inclusiv de un sistem sau o autoritate de supraveghere sustenabilă, pentru a pune în aplicare în 

mod corespunzător acquis-ul UE în materie de sănătate publică în toate aceste domenii și 

pentru a asigura respectarea acestuia în mod adecvat, în vederea alinierii depline până la 

momentul aderării. 

* * * 
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Monitorizarea progreselor cu privire la alinierea la acquis-ul UE și la punerea în aplicare a acestuia 

va continua pe durata negocierilor. UE subliniază că va acorda o atenție deosebită monitorizării 

tuturor chestiunilor specifice sus-menționate în vederea asigurării capacității administrative a 

Ucrainei și a capacității acesteia de a finaliza alinierea legislației în toate domeniile din cadrul 

acestui grup tematic, precum și a progreselor înregistrate în continuare în punerea în aplicare și 

asigurarea respectării legislației. O atenție deosebită trebuie acordată legăturilor dintre capitolele 

prezentului grup tematic și alte capitole de negociere. O evaluare finală a conformității legislației 

Ucrainei cu acquis-ul UE, precum și a capacității de punere în aplicare a Ucrainei poate fi realizată 

numai într-o etapă ulterioară a negocierilor. Pe lângă toate informațiile pe care UE le poate solicita 

pentru negocierile privind acest grup tematic și care trebuie furnizate conferinței, UE invită Ucraina 

să furnizeze periodic Consiliului de asociere informații scrise detaliate cu privire la progresele 

înregistrate în punerea în aplicare a acquis-ului UE. 

Având în vedere toate aspectele de mai sus, Conferința va trebui să revină asupra acestui grup 

tematic la momentul potrivit. 

În plus, UE amintește că în perioada cuprinsă între 7 octombrie 2026 și încheierea negocierilor pot 

să apară noi elemente de acquis al UE. 

 

 


