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Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej jest oparte na jej ogdlnym stanowisku na konferencje
akcesyjng z udziatem Ukrainy (AD 9/24 CONF-UA 2) i podlega zasadom negocjacyjnym

zatwierdzonym podczas tej konferencji, a zwlaszcza zasadom nastepujgcym:

— opinie wyrazone przez Ukrain¢ lub UE na temat danego rozdziatu negocjacyjnego w zaden
sposob nie beda przesadzaé o stanowisku, jakie moze zostac przyjg¢te w sprawie innych

rozdziatow;

— porozumien — nawet czesciowych — osiggnietych w trakcie negocjacji nad poszczegdlnymi
rozdzialami nie nalezy uznawac za ostateczne, dopdki nie zostanie osiggni¢te ogolne

porozumienie dotyczace wszystkich rozdziatow;
— oraz wymogom okreslonym w pkt 5, 12, 42,49, 50, 51 i 52 ram negocjacyjnych.

UE zachgca Ukraing, by kontynuowata proces dostosowywania ustawodawstwa do unijnego
dorobku prawnego oraz by skutecznie wdrazata i egzekwowatla ten dorobek, a takze — ogdlnie —
by jeszcze przed przystapieniem do UE opracowata polityki i instrumenty, ktore beda mozliwie

najblizsze unijnym politykom i instrumentom.

UE odnotowuje, ze w swoim stanowisku AD 28/26 CONF-UA 5 Ukraina akceptuje unijny dorobek
prawny objety klastrem 2 obowigzujacy na dzien 7 pazdziernika 2026 r. oraz ze bedzie ona gotowa
do wdrozenia go przed datg przystapienia do Unii Europejskiej, z wyjatkiem tych obszardw,

w ktorych wystgpita o okres przejsciowy w rozdziatach 41 9.

Odpowiadajac zbiorczo na wnioski Ukrainy dotyczace okresow przejsciowych 1 odstepstw,

UE przypomina o swoim ogolnym stanowisku negocjacyjnym, zgodnie z ktorym $rodki
przej$ciowe sa uzgadniane w drodze wyjatku, na okre$lony czas i w ograniczonym zakresie,

1 towarzyszy im plan wyraznie okreslajacy etapy stosowania unijnego dorobku prawnego.

Srodki przej$ciowe nie moga polegaé na wprowadzaniu zmian do zasad lub polityk UE, zaburzaé

ich wlasciwego funkcjonowania ani prowadzi¢ do istotnych zaktdcen konkurencji.
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1. Rozdzial 1 — Swobodny przeplyw towarow

UE podkresla, ze jesli chodzi o ogolne zasady swobodnego przeptywu towarow, przed
przystapieniem do UE Ukraina musi dostosowac przepisy do wymogow art. 34—36 TFUE

1 odpowiedniego orzecznictwa TSUE i zapewni¢, aby dostosowanie to obejmowato zarowno
obszary zharmonizowane, jak i niezharmonizowane. UE przypomina, ze Ukraina musi
zagwarantowac i zakonczy¢ wprowadzanie klauzul o wzajemnym uznawaniu. UE zwraca si¢ do
Ukrainy, aby wyznaczyta punkt kontaktowy ds. regulacji technicznych i dalej zapewniata
wystarczajace zdolnosci w odpowiednich instytucjach.

Jezeli chodzi o §rodki horyzontalne, UE odnotowuje cze$ciowe dostosowanie ukrainskich
przepiséw do unijnego dorobku prawnego dotyczacego normalizacji. UE zadowoleniem przyjmuje
juz ustanowione w Ukrainie organy normalizacyjne i jednostki akredytujace. UE zwraca si¢ do
Ukrainy, by dalej zajmowatla si¢ kwestiami niezgodnosci i zaleceniami zasygnalizowanymi przez
CEN/CENELEC. UE odnotowuje rowniez, ze ukrainskie przepisy dotyczace oceny zgodnos$ci oraz
akredytacji s3 w wysokim stopniu dostosowane do unijnego dorobku prawnego, natomiast krajowe
przepisy dotyczace metrologii, nadzoru rynku, powiadamiania i odpowiedzialno$ci za produkt sg
dostosowane czgsciowo do tego dorobku. Ukraina musi rowniez zapewni¢ dostosowanie
ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego ustanawiajacego ramy $rodkow na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu technologii neutralnych emisyjnie oraz zakazujacego na
rynku unijnym produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej. UE wzywa
Ukraing do znacznego zwigkszenia zasobow kadrowych 1 finansowych w zakresie nadzoru rynku.
UE podkresla, ze Ukraina musi maksymalnie zwigkszy¢ zasi¢g nadzoru rynku oraz zdolnosci

1 kompetencje w tym obszarze, tak by obja¢ nimi wszystkie sektory, w ktorych nadzor ten powinien
by¢ prowadzony. UE odnotowuje rowniez, ze Ukraina posiada wtasne oznakowanie zgodnosci,

1 zacheca ja, aby w pelni przeszta na stosowanie oznakowania CE w obszarach, w ktorych
przewiduje to unijny dorobek prawny; zacheca ja takze do zwigkszenia zdolno$ci w zakresie
nadzoru nad wlasnym rynkiem, aby wykrywac¢ przypadki braku zgodno$ci w odniesieniu do

stosowania oznakowania CE.

Komisja przypomina, ze w 2019 r. rozpoczeto negocjowanie europejskiego uktadu w sprawie oceny
zgodnosci 1 zatwierdzania (ACAA), koncentrujac si¢ na unijnym dorobku prawnym dotyczacym
urzadzen niskonapigciowych, kompatybilnosci elektromagnetycznej i maszyn. Dzigki temu
uktadowi UE 1 Ukraina mogtyby handlowa¢ mi¢dzy sobg objetymi uktadem towarami na takich
samych warunkach, jakie obowigzuja w handlu tymi towarami prowadzonym mig¢dzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej; uktad ten ma takze zapewni¢ Ukrainie, jeszcze przed
przystapieniem do UE, dostep do unijnego jednolitego rynku towaréw, a Unii — do rynku
ukrainskiego w odno$nych obszarach.
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Co do ,,nowego i globalnego podejscia” UE odnotowuje z zadowoleniem, ze ukrainskie przepisy
zaprojektowano tak, aby zapewni¢ pelne ich dostosowanie do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego kompatybilnosci elektromagnetycznej i1 rekreacyjnych jednostek ptywajacych.

UE odnotowuje rowniez wysoki stopiefn dostosowania ukrainskich przepisow do unijnego dorobku
prawnego w zakresie materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, urzadzen
niskonapigciowych, prostych zbiornikow cisnieniowych i1 urzadzen cisnieniowych. UE odnotowuje,
ze Ukraina cze$ciowo dostosowata przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresiec wyrobéw
pirotechnicznych, kolei linowych, urzadzen i systeméw ochronnych przeznaczonych do uzytku

w przestrzeniach zagrozonych wybuchem, urzadzen gazowych, dzwigéw, srodkéw ochrony
indywidualnej, maszyn, emisji hatasu przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen,
zabawek, urzadzen radiowych, urzadzen pomiarowych, jednostek pomiaru, wag
niecautomatycznych, produktéw paczkowanych, butelek wykorzystywanych jako pojemniki
pomiarowe oraz ekoprojektu. UE przypomina, ze Ukraina musi dostosowaé przepisy dotyczace
produktow nawozowych 1 wyrobow budowlanych. UE zaznacza, ze Ukraina musi wprowadzi¢
wystarczajace zdolno$ci administracyjne i wykonawcze, by moc wypetni¢ zobowigzania
wynikajace z unijnego dorobku prawnego w zakresie ,,nowego i globalnego podejscia”.

UE podkresla rowniez konieczno$¢ zapewnienia wystarczajacego poziomu nadzoru rynku we

wszystkich odno$nych sektorach i wystarczajacego poziomu ocen zgodnosci.

Co do unijnego dorobku prawnego dotyczacego produktow wdrazanego w ramach ,,starego
podejscia” UE odnotowuje z zadowoleniem, ze ukrainskie przepisy zaprojektowano tak,

aby zapewni¢ pelne ich dostosowanie do unijnego dorobku prawnego dotyczacego dozownikow
aerozoli 1 ciagnikow (rolniczych i lesnych). UE odnotowuje, ze Ukraina czg¢$ciowo dostosowata
przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresie pojazdow silnikowych, pojazdow dwu lub
trzykolowych, REACH, dobrej praktyki laboratoryjnej, prekursorow narkotykow, klasyfikacji,
oznakowania i pakowania oraz detergentéw; UE zauwaza, ze Ukraina musi zapewni¢ petne
dostosowanie w tych obszarach. UE podkresla, ze Ukraina musi dostosowac przepisy do unijnego
dorobku prawnego dotyczacego wymogow dopuszczania do ruchu drogowego maszyn mobilnych
nieprzeznaczonych do ruchu drogowego oraz emisji z takich maszyn. UE podkresla takze,

ze Ukraina musi zapewni¢ wystarczajace zdolnosci administracyjne we wszystkich odpowiednich
ministerstwach i innych wtasciwych organach i1 zadba¢ o wysoki poziom ich uczciwosci.
Dodatkowo UE zaznacza, ze Ukraina musi zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe 1 finansowe

w zakresie nadzoru rynku we wszystkich odno$nych sektorach. UE zwraca si¢ do Ukrainy

o zadbanie, aby w momencie osiggni¢cia pelnego dostosowania przepisOw do unijnego dorobku
prawnego dotyczacego emisji z pojazdow i maszyn mobilnych nieprzeznaczonych do ruchu
drogowego dostepne byty adekwatne dostawy paliw odpowiedniej jakosci. UE zwraca si¢ takze do
Ukrainy o przeanalizowanie, czy konieczne sg zmiany dotyczace drog i infrastruktury drogowe;,
aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie systeméw dotyczacych pojazdow regulowanych zgodnie

z unijnym dorobkiem prawnym.
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Co do Srodkéw proceduralnych UE odnotowuje z zadowoleniem, ze ukrainskie przepisy
zaprojektowano tak, aby zapewni¢ ich pelne dostosowanie do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego szkta krysztatlowego i etykietowania wyroboéw widkienniczych, UE odnotowuje
czgsciowe dostosowanie ukrainskich przepisow do unijnego dorobku prawnego dotyczacego
obuwia, dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego
UE, ustalania cen i refundacji produktow leczniczych, broni palnej i transferu produktow
zwigzanych z obronnoscig; UE odnotowuje, ze Ukraina musi zapewni¢ petne dostosowanie w tych
obszarach. UE zwraca si¢ takze do Ukrainy o zwigckszenie zasobow kadrowych 1 finansowych

w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu nadzoru rynku. UE zwraca si¢ takze do Ukrainy

o ustanowienie niezbednych rejestrow wywozu i przywozu dobr kultury i handlu takimi dobrami.

UE wzywa Ukraing do zadbania o to, aby nalezycie wprowadzono 1 w petni wdrozono $rodki
umozliwiajace zwalczanie korupcji we wszystkich instytucjach zaangazowanych w swobodny

przeptyw towarow.
2. Rozdzial 2 — Swobodny przeplyw pracownikow

UE odnotowuje niski poziom dostosowania ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
w dziedzinie og6lnych zasad dostepu do rynku pracy, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do
swobodnego przeptywu pracownikow w kontekscie prawa wjazdu, prawa do pobytu i prawa do
pracy. UE zwraca si¢ do Ukrainy o zapewnienie, aby najp6zniej w momencie przystgpienia
obywatele UE uzyskali dostep do ukrainskiego rynku pracy bez zadnych ograniczen i byli
traktowani tak samo jak obywatele Ukrainy. Obywatelom UE musza przystugiwac te same warunki
pracy oraz korzysci podatkowe 1 przywileje socjalne co obywatelom Ukrainy. UE przypomina
takze, ze Ukraina musi wyznaczy¢ krajowy organ odpowiedzialny za wspieranie pracownikéw
mobilnych z UE. Ukraina bgdzie musiata zagwarantowa¢ odpowiednie prawa cztonkom rodzin
obywateli UE, niezaleznie od tego, czy cztonkowie ci sg obywatelami UE czy nie. Ponadto UE
zwraca si¢ do Ukrainy o zapewnienie, aby najp6zniej w momencie jej przystapienia do UE

ograniczenia w dostepie do sektora publicznego byty zgodne z orzecznictwem TSUE.
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UE uwaza, ze konieczne bedg $rodki przejsciowe, aby umozliwi¢ obecnym panstwom
cztonkowskim zastosowanie §rodkow, ktore ogranicza dostep do ich rynkow pracy dla
pracownikow z Ukrainy, a takze w zwigzku ze swobodg §wiadczenia ustug obejmujaca tymczasowy
przeptyw pracownikow. Zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym prawa obywateli panstwa, ktore
przystepuje do UE, juz legalnie zamieszkujacych i zatrudnionych w innym panstwie cztonkowskim,
podlegaja ochronie. Obywatele Ukrainy i cztonkowie ich rodzin nie moga by¢ traktowani w sposob
mniej korzystny niz obywatele panstw trzecich korzystajacy z praw wynikajacych z unijnego
dorobku prawnego. UE powr6ci do tej kwestii na pdzniejszym etapie negocjacji. Komisja

przedstawi ocen¢ skutkow.

UE odnotowuje niski poziom dostosowania ukrainskich przepiséow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego nabywania i zachowania uprawnien do dodatkowych emerytur pracowniczych
w kontekscie unijnej transgranicznej mobilnosci pracownikow. UE odnotowuje, ze Ukraina
musi w petni dostosowac przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego nabywania

i zachowania uprawnien do dodatkowych emerytur pracowniczych w konteks$cie unijne;j

transgranicznej mobilnosci pracownikow.

UE odnotowuje niski stopien dostosowania ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego EURES. UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby kontynuowata prace przygotowawcze,
przyjeta klasyfikacje umiejetnosci ESCO 1 utworzyta krajowy urzad koordynacji posiadajacy

odpowiednie kompetencje 1 zasoby umozliwiajagce mu wykonywanie zadan.

UE odnotowuje niski poziom dostosowania ukrainskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego Europejskiego Urzedu ds. Pracy. UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby zaplanowata
dziatania stuzgce budowaniu zdolnosci, zar6wno w zakresie cyfryzacji, jak i zasobow kadrowych

1 aby dalej zwalczata prace nierejestrowana.

UE odnotowuje niski poziom dostosowania ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. UE zauwaza, ze Ukraina ma
niewielkie doswiadczenie z mechanizmami zwigzanymi z koordynacja zabezpieczenia spotecznego
1jej zasadami. UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby rozwineta wystarczajace zdolnos$ci administracyjne,
a takze poglebita wiedze¢ na temat poje¢ i zasad koordynacji zabezpieczenia spotecznego oraz
zapewniala dalszg cyfryzacje w celu stosowania unijnego dorobku prawnego w tej dziedzinie.

UE zacheca takze do zawierania kolejnych umow o zabezpieczeniu spolecznym, zwlaszcza

z panstwami cztonkowskimi UE.
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UE odnotowuje, ze Ukraina wprowadzita srodki w celu zwalczania korupcji w obszarze
swobodnego przeptywu pracownikow. UE zacheca Ukraing do wzmocnienia ocen ryzyka
sektorowego 1 instytucjonalnego, usprawnienia wdrazania i monitorowania skutkow oraz

zwigkszenia zdolno$ci wyznaczonych jednostek antykorupcyjnych.
3. Rozdzial 3 — Prawo przedsi¢biorczosci i swoboda Swiadczenia ushug

UE z zadowoleniem odnotowuje czgsciowe dostosowanie ukrainskich przepisow do unijnego
dorobku prawnego dotyczacego wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych.

UE przypomina, ze Ukraina musi kontynuowa¢ wysitki w celu dostosowania przepisoéw do
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, a zwtaszcza do przepisow

o minimalnych wymogach w zakresie ksztatcenia, oraz do dyrektyw w sprawie zawodu prawnika
1 do dyrektywy w sprawie analizy proporcjonalnosci. UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby zwigkszyta
swoje zdolnosci administracyjne z uwagi na ztozono$¢ unijnego dorobku prawnego w tym

obszarze, ktéra wymaga przeprowadzenia przygotowan z duzym wyprzedzeniem przed akcesja.

UE odnotowuje niski poziom dostosowania ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
w obszarze prawa przedsiebiorczosci 1 swobody §wiadczenia ustug. UE zwraca si¢ do Ukrainy,
aby rozpoczeta stopniowe dostosowywanie ustawodawstwa do dyrektywy ustugowej. Ukraina
powinna przeprowadzi¢ kompleksowy screening krajowych przepisow (horyzontalnych

1 sektorowych), aby zidentyfikowa¢ przeszkody w korzystaniu ze swobody przedsigbiorczosci

1 w swobodnym przeplywie ustug, z mysla o dalszym dostosowywaniu ustawodawstwa do
dyrektywy ustugowe;j. Jezeli chodzi o punkty kompleksowej obstugi, Ukraina powinna
zagwarantowac dostepnos¢ wszystkich odpowiednich ustug uzytkownikom transgranicznym

(bez fizycznej obecnosci lub przy minimalnej fizycznej obecnosci) oraz zapewni¢ rozroznienie

miedzy tymczasowym §wiadczeniem ustug a stalym prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

UE z zadowoleniem odnotowuje cze$ciowe dostosowanie ukrainskich przepisow do unijnego
dorobku prawnego dotyczacego ustug pocztowych. UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby dalej
dostosowywata swoje ustawodawstwo do dyrektywy o ustugach pocztowych i rozporzadzenia

o transgranicznych ustugach doreczania paczek, zgodnie z zobowigzaniami Ukrainy
przewidzianymi w dodatku XVII-4 do uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina dotyczacym zasad
majacych zastosowanie do ustug pocztowych i kurierskich. UE odnotowuje, Ze w celu zwalczania
korupcji Ukraina wprowadzita srodki zardwno o charakterze ogdlnym, jak i nakierowane
konkretnie na pewne obszary objete niniejszym rozdziatem; UE podkresla, jak wazne jest
konsekwentne wdrazanie tych srodkow dla zagwarantowania niezaktoconego korzystania z prawa

przedsigbiorczosci 1 ze swobody §wiadczenia ustug zgodnie z wymogami UE.
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4. Rozdzial 4 — Swobodny przeplyw kapitalu

UE odnotowuje czg$ciowe dostosowanie ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego swobodnego przeplywu kapitatlu. UE podkresla tez, ze zadaniem Ukrainy jest
dopilnowanie, aby w dniu przystgpienia do UE wszystkie dwustronne umowy inwestycyjne zawarte
przez nig z panstwami trzecimi byly zgodne z unijnym dorobkiem prawnym. UE zaznacza,

ze najpozniej w dniu przystapienia do UE Ukraina musi rozwigza¢ dwustronne umowy
inwestycyjne z panstwami cztonkowskimi UE, w tym co si¢ tyczy skutkow prawnych klauzul
wygasnigcia. UE zwraca si¢ do Ukrainy o zapewnienie wystarczajacych zdolnosci
administracyjnych i koordynacji dziatan w celu wdrozenia unijnego dorobku prawnego dotyczacego

swobodnego przepltywu kapitatu.

UE podkresla, Ze ograniczenia w nabywaniu gruntdow rolnych przez obywateli UE, ktore
obowigzuja obecnie na mocy ukrainskich przepisow, sa dyskryminujace i sprzeczne z unijnym
dorobkiem prawnym. Ukraina musi zreformowac¢ ustawodawstwo w celu usunigcia tych

ograniczen.

UE odnotowuje wniosek Ukrainy o okres przej§ciowy na zniesienie zakazu nabywania gruntow
rolnych 1 le$nych przez obywateli UE/EOG 1 odnotowuje informacje przedstawione na poparcie
tego wniosku. UE uwaza jednak, ze potrzebne begdg bardziej szczegdlowe informacje, zanim bedzie
ona mogta zaja¢ stanowisko w sprawie tego wniosku. UE zwraca si¢ do Ukrainy o przedstawienie

dalszych informacji dotyczacych w szczegodlnosci:

a.  aktualnej sytuacji i planowanych srodkéw na rzecz zwigkszenia pewnosci prawa co do

struktury wtasnosci gruntéw rolnych;
b.  wielkosci 1 rozmieszczenia przedsigbiorstw rolnych;

c.  biezacej struktury wlasnosci gruntéw rolnych, ze wskazaniem, czy jakie$ grunty sg

wlasnoscig obcokrajowcow lub sg przez nich dzierzawione;
d.  planow prywatyzacji panstwowych gruntéw rolnych;

e.  obecnych i planowanych po przystagpieniu do UE ograniczen w nabywaniu gruntow przez

obywateli UE, w tym proponowanego planu i harmonogramu peinej liberalizacji.
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Nalezy przedstawi¢ informacje na temat dtugosci i zakresu okresu przej$ciowego, o ktory wnosi

Ukraina.

UE odnotowuje czesciowe dostosowanie ukrainskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego ustug platniczych. UE zaznacza, ze Ukraina musi dalej dostosowywac
ustawodawstwo do unijnych ram regulacyjnych w tym obszarze, w tym zakonczy¢ dostosowywanie
przepisow do unijnego dorobku prawnego dotyczacego ustug ptatniczych, jednolitego obszaru
platnosci w euro, platnosci transgranicznych i e-pienigdza. UE przypomina, ze Ukraina musi
dostosowac przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego ptatnosci natychmiastowych

1 optat interchange.

UE odnotowuje czgsciowe dostosowanie ukrainskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. UE podkresla,

ze Ukraina musi kontynuowa¢ proces dostosowywania przepisoOw do unijnych ram regulacyjnych
w tym obszarze, takze dotyczacych transferu srodkow pieni¢znych. UE przypomina, ze Ukraina
musi w petni dostosowac przepisy do unijnego dorobku prawnego w tej dziedzinie. UE podkresla,
ze jednym z priorytetdw jest rowniez wzmocnienie zdolnoS$ci instytucjonalnych jednostki analityki
finansowej oraz uzyskanie solidnych wynikow w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy

1 finansowaniu terroryzmu.

UE odnotowuje, ze w odniesieniu do zwalczania korupcji w obszarze swobodnego przeplywu
kapitalu Ukraina wprowadzita szereg konkretnych srodkow antykorupcyjnych. UE podkresla,

ze nalezy zwigkszy¢ skuteczno$¢ tych srodkow.
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5. Rozdzial 6 — Prawo spolek

UE odnotowuje czg$ciowe dostosowanie ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego

w obszarze prawa spolek i ladu korporacyjnego. UE odnotowuje, ze ukrainskie przepisy
dotyczace jednoosobowych spoétek z ograniczong odpowiedzialno$cia sa w wysokim stopniu
dostosowane do unijnego dorobku prawnego; UE podkresla zarazem, ze Ukraina musi zakonczy¢
dostosowywanie przepiséw do unijnego dorobku prawnego w zakresie tworzenia spotek, wymogow
kapitatowych oraz krajowych potaczen i podziatow spotek akcyjnych. UE odnotowuje, ze Ukraina
musi zakonczy¢ dostosowywanie przepisow do unijnego dorobku prawnego takze w zakresie
wymogdw dotyczacych ujawniania informacji oraz dotyczacych narzedzi i procesoéw cyfrowych,
ktére to wymogi maja zastosowanie zarowno do spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak

1 spotek akcyjnych 1 obejmujg wymogi dotyczace systemu integracji rejestrOw przedsiebiorstw
(BRIS). UE apeluje réwniez do Ukrainy o dostosowanie ustawodawstwa do unijnego dorobku
prawnego w zakresie operacji transgranicznych (potaczen, podziatéw i przeksztatcen) i do
rozpoczecia wszelkich zmian administracyjnych niezbednych do zapewnienia zgodnosci

z rozporzadzeniami dotyczacymi europejskich form prawnych (spétki europejskiej, europejskiego

ugrupowania intereséw gospodarczych i statutu spétdzielni europejskiej).

UE odnotowuje czesciowe dostosowanie ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego badan ustawowych i sprawozdawczosci przedsigbiorstw. UE zwraca si¢ do Ukrainy
o dalsze wzmacnianie zdolno$ci publicznego organu nadzoru audytowego. UE podkresla,

ze Ukraina musi dalej dostosowywac przepisy do unijnego dorobku prawnego, jesli chodzi

o wymogi dotyczace rachunkowosci i przejrzystosci dla spotek gieldowych, sprawozdania wedtug
krajow oraz kryteria wielko$ci. UE zwraca si¢ do Ukrainy o monitorowanie zmian w unijnym
dorobku prawnym dotyczacym sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego

r0ZWOjU.

UE podkresla, ze Ukraina musi zakonczy¢ dostosowywanie ustawodawstwa do unijnego dorobku
prawnego w zakresie praw akcjonariuszy, publicznych ofert przejecia i nalezytej starannosci

w zakresie zrOwnowazonego rozwoju (tad korporacyjny) oraz w zakresie badan ustawowych,
rocznych sprawozdan finansowych, sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, pojedynczego punktu dostepu oraz sprawozdawczosci dotyczacej

rynkow kapitatowych (sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw).
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UE odnotowuje, ze Ukraina wprowadzita szereg mechanizméw w celu zapobiegania korupcji

w instytucjach odpowiedzialnych za regulacje i nadzér w obszarze prawa spotek, i apeluje do
Ukrainy, aby dalej starata si¢ zwigksza¢ skuteczno$¢ zasad tadu korporacyjnego w kontekscie
zwalczania korupcji i dbata o lepsze zarzadzanie w sektorze prywatnym z mys$la o promowaniu
1 zapewnianiu uczciwosci i przejrzystosci. UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby dalej wdrazata zasady

OECD w zakresie tadu korporacyjnego.
6. Rozdzial 7 — Prawo wlasnosci intelektualnej

UE z zadowoleniem odnotowuje dialog, ktéry od dawna prowadzi z Ukraing w obszaize prawa
wlasnosci intelektualnej. UE z zadowoleniem odnotowuje réwniez, ze Ukraina dysponuje
podstawowymi strukturami administracyjnymi, by zarzadza¢ prawami wlasnos$ci intelektualnej i je
egzekwowaé. UE zwraca si¢ do Ukrainy o zapewnienie sprawnego funkcjonowania i odpowiednich
zdolnosci struktur administracyjnych zajmujacych si¢ prawami wtasnosci intelektualnej i ich

egzekwowaniem.

UE odnotowuje czgsciowe dostosowanie ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego praw wlasnosci intelektualnej. UE przypomina, ze Ukraina musi zakonczy¢
dostosowywanie przepisOw w obszarze prawa autorskiego i1 praw pokrewnych. UE zwraca si¢ do
Ukrainy, aby dalej zacie$niata wspolprace instytucjonalng 1 dazyta do skuteczniejszego wdrazania
przepisoOw. UE odnotowuje tez czgsciowe dostosowanie ukrainskich przepiséw krajowych do
unijnego dorobku prawnego dotyczacego harmonizacji niektorych aspektow prawa autorskiego

1 praw pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym, prawa autorskiego majacego zastosowanie
do transmisji satelitarnej i retransmisji droga kablowa, zbiorowego zarzadzania prawem autorskim
1 prawami pokrewnymi, baz danych, czasu trwania ochrony, praw do wynagrodzenia z tytutu
odsprzedazy, prawa najmu i prawa publicznego uzyczenia, utwordw osieroconych, programow
komputerowych i pétprzewodnikéw. UE zachegca tez Ukraing do przystapienia do traktatu

z Marrakeszu. UE podkresla, ze Ukraina musi dostosowac przepisy do unijnego dorobku prawnego
w zakresie prawa autorskiego 1 praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym, do zasad
majacych zastosowanie do niektorych transmisji online prowadzonych przez organizacje radiowe
1 telewizyjne oraz do reemisji programow telewizyjnych i radiowych (SatCab II), a takze do

przepiséw dotyczacych mozliwos$ci transgranicznego przenoszenia tresci internetowych.
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UE odnotowuje czg$ciowe dostosowanie ukrainskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego praw wlasnosci przemyslowej. UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby zwigkszyta zdolno$ci
instytucjonalne, zacie$nita wspotprace instytucjonalng i ulepszyta szkolenia. UE zwraca si¢ do
Ukrainy o dalsze dostosowywanie ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego dotyczacego
patentdw, tajemnic przedsi¢biorstwa, znakow towarowych, wzordw przemystowych i oznaczen
geograficznych produktéw rzemieslniczych i przemystowych. UE z zadowoleniem przyjmuje
zamiar Ukrainy dotyczacy przystapienia do jednolitego systemu ochrony patentowe;.

UE przypomina, ze wyczerpanie praw na terytorium UE/EOG jest jedng z podstawowych zasad
lezacych u podstaw jednolitego rynku, ktora musi by¢ przestrzegana przez wszystkie panstwa
cztonkowskie w momencie przystgpienia do UE. Poniewaz ten system wyczerpania praw jest
powigzany z jednolitym rynkiem, nie moze w tym momencie mie¢ zastosowania do Ukrainy.
Zmiany wprowadzane do odpowiednich ustaw o wlasnosci intelektualnej powinny wigc obejmowac

przepisy, ktore zagwarantujg wyczerpanie praw na terytorium UE/EOG od daty akces;ji.

UE zwraca si¢ rowniez do Ukrainy o zakonczenie dostosowywania przepisoéw do unijnego dorobku
prawnego dotyczacego dodatkowych $wiadectw ochronnych (SPC) dla produktéw leczniczych.

UE podkresla, ze planowane zmiany powinny m.in. zagwarantowac, ze od daty przystapienia
Ukrainy do UE bedzie si¢ uznawac, ze datg pierwszego zezwolenia na wprowadzenie danego
produktu leczniczego lub srodka ochrony roslin na rynek jest data wydania pierwszego zezwolenia
tego rodzaju w jednym z panstw cztonkowskich UE. UE przypomina, ze zgodnie z unijnym
dorobkiem prawnym odno$ng datg jest data wydania takiego zezwolenia w UE/EOG. UE podkresla
tez, jak wazne jest, aby produkty — w tym produkty farmaceutyczne i $rodki ochrony roslin —

ktore w dniu przystgpienia Ukrainy do UE beda w UE chronione waznym patentem podstawowym,
kwalifikowaly sie do uzyskania SPC.

UE zwraca uwage na to, jak wazne sg srodki zapewniajace jednolity charakter unijnego znaku
towarowego 1 unijnego wzoru przemystowego, 1 zaznacza, ze od dnia przystapienia unijne znaki
towarowe 1 unijne wzory przemystowe zostang rozszerzone na Ukraine, zgodnie z odpowiednimi

rozporzadzeniami.

UE przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie unijnych znakéw towarowych od dnia
przystapienia do UE nowego panstwa czlonkowskiego unijny znak towarowy zarejestrowany lub
stosowany zgodnie z tym rozporzadzeniem przed dniem przystagpienia do UE zostaje rozszerzony

na terytorium tego nowego panstwa cztonkowskiego.
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UE odnotowuje czg$ciowe dostosowanie ukrainskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej. Zwraca sie do Ukrainy o poprawe
egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej, w szczegolnoséci jesli chodzi o liczbe spraw
sadowych 1 inspekcji oraz kar dotyczacych tych praw. UE zwraca si¢ rowniez do Ukrainy, aby dale;j
organizowata szkolenia dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, sedziow i prokuratoréw oraz

wzmocnita zasoby kadrowe.

UE odnotowuje, ze w odniesieniu do zwalczania korupcji w obszarze praw wlasnosci
intelektualnej Ukraina dysponuje szeregiem konkretnych srodkow antykorupcyjnych;

UE podkresla, jak wazne jest, aby srodki te zostaty wdrozone.
7. Rozdzial 8 — Polityka konkurencji

UE odnotowuje, Ze jesli chodzi o ramy prawne polityki konkurencji, ukrainskie przepisy
dotyczace przeciwdziatania praktykom monopolistycznym sa czgsciowo dostosowane do unijnego
dorobku prawnego, jednak Ukraina musi jeszcze dostosowac swoje ustawodawstwo do niektorych
aktow prawnych w tym obszarze. W szczegdlnosci UE odnotowuje, Ze nie osiagnigto jeszcze
petnego dostosowania do dyrektywy 2019/1 (z wyjatkiem aspektéw transgranicznych) i dyrektywy
2014/104. UE odnotowuje rowniez, ze w kontek§cie mozliwo$ci stosowania przez panstwa
cztonkowskie krajowych przepisow dotyczacych kontroli polaczen ukrainskie przepisy w tej
kwestii sg czgsciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego, nalezy jednak jeszcze
dostosowac¢ pewne elementy przepisoéw proceduralnych i unijnego ,,prawa migkkiego”. Ponadto UE
odnotowuje, ze ukrainska definicja pomocy panstwa jest czesciowo zgodna z unijnym dorobkiem
prawnym. UE podkresla, Ze ukrainskie zasady pomocy panstwa sa tylko czgsciowo dostosowane do
unijnego dorobku prawnego, w tym w odniesieniu do przepisoéw proceduralnych, horyzontalnych

1 sektorowych instrumentow pomocy, a takze szczegdlnych instrumentéw pomocy. UE odnotowuje
takze, ze Ukraina nie dostosowata do unijnego dorobku prawnego przepisow w obszarze
liberalizacji. W szczegdlnosci Ukraina musi w petni dostosowaé ustawodawstwo do unijnego
dorobku prawnego dotyczacego praw specjalnych lub wytacznych i1 ustug §wiadczonych

w ogblnym interesie gospodarczym i nie dostosowata jeszcze przepisoOw do obowigzujacych zasad
przejrzystosci. UE przypomina, ze Ukraina musi zakonczy¢ dostosowywanie przepisow do
unijnego dorobku prawnego w odniesieniu do ram prawnych polityki konkurencji, m.in. poprzez

ustawodawstwo pierwotne 1 wtorne.
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Jezeli chodzi o ramy instytucjonalne i zdolno$ci wykonawcze, UE z zadowoleniem odnotowuje,
ze w strukturze organizacyjnej istnieje ugruntowany, niezalezny pod wzgledem operacyjnym

1 funkcjonujacy organ ochrony konkurencji, ktory jest odpowiedzialny za przeciwdziatanie
praktykom monopolistycznym, potgczenia 1 kontrole pomocy panstwa. UE podkres$la znaczenie
pelnego dostosowania przepisOw i znaczenie zagwarantowania niezalezno$ci Ukrainskiego
Komitetu Antymonopolowego (AMCU) oraz zapewnienia mu zasobow, uprawnien i procedur
umozliwiajacych skuteczne egzekwowanie przepisow. UE odnotowuje, Zze zdolnosci
administracyjne Ukrainy w dziedzinie przeciwdziatania praktykom monopolistycznym, polaczen

1 pomocy panstwa muszg zosta¢ zwigkszone. Personel AMCU powinien mie¢ dostep do statych
szkolen. UE przypomina, ze Ukraina musi nadal osigga¢ dobre wyniki w zakresie egzekwowania

przepisow w obszarze konkurencji.

UE odnotowuje, ze Ukraina dysponuje ramami prawnymi umozliwiajacymi zwalczanie korupcji
w obszarze polityki konkurencji. UE odnotowuje, ze AMCU odgrywa istotng rol¢ w zwalczaniu

korupcji w obszarze konkurencji; mowa tu m.in. o programie antykorupcyjnym na lata 2023-2025.
8. Rozdzial 9 — Uslugi finansowe

UE odnotowuje czgs$ciowe dostosowanie ukrainskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego bankéw i konglomeratow finansowych. UE odnotowuje cze$ciowe dostosowanie
ukrainskich przepisow dotyczacych wymogoéw kapitalowych 1 przypomina, ze Ukraina musi
dostosowac przepisy krajowe do najnowszych wersji dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitatowych
1 rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitalowych. UE podkresla, Ze Ukraina musi dostosowac
przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego wymogow ostroznosciowych dla firm
inwestycyjnych 1 konglomeratéw finansowych oraz obligacji zabezpieczonych. UE podkresla
rowniez, ze Ukraina musi dostosowac przepisy do unijnego dorobku prawnego w obszarze
systemow gwarancji depozytow i systemow rekompensat dla inwestoréw. UE odnotowuje tez,

ze w odniesieniu do ram na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji Ukraina nie dostosowata przepisow do unijnego dorobku prawnego,

1 przypomina ze Ukraina musi dostosowac przepisy dotyczace tych ram dla bankow oraz
kontynuowa¢ dostosowywanie przepiséw o reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych.

UE podkresla ponadto, ze Ukraina musi dalej wzmacnia¢ swoje zdolno$ci nadzorcze i regulacyjne,

tak by uwzgledni¢ rozszerzenie obowigzkow wynikajace z unijnego dorobku prawnego.
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UE przyjmuje do wiadomosci wniosek Ukrainy dotyczacy wylaczenia unii kredytowych z zakresu

stosowania unijnych wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych (CRD/CRR)!.

UE przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez Ukraine informacje na poparcie tego wniosku.
UE uwaza, ze zanim bedzie mogla zaja¢ ostateczne stanowisko w sprawie tego wniosku, potrzebne

beda bardziej szczegdtowe informacje na temat:

a.  wymogow kapitatowych i w zakresie zarzadzania ryzykiem, ktore maja obecnie zastosowanie
na mocy ram regulacyjnych 1 nadzorczych, na temat biezgcych poziomdéw nadzoru 1 praktyk

nadzorczych dla unii kredytowych i na temat planowanych zmian w tych ramach;
b.  rodzaju produktow i ustug oferowanych przez unie kredytowe;
c.  modelu finansowania, w tym rodzajow klientow korzystajacych z unii kredytowych;

d.  catkowitej wielko$ci aktywow i1 terytorialnego zakresu dziatania unii kredytowych;

o

oceny profilu ryzyka ostrozno$ciowego unii kredytowych.

UE odnotowuje, ze Ukraina wniosta o trzyletni okres przejsciowy po jej przystapieniu do Unii
Europejskiej na spelnienie wymogow ustanowionych w dyrektywie 2014/49/UE w odniesieniu do

stopniowego zwigkszania wyptaty do kwoty 100 000 EUR.

UE przyjmuje do wiadomosci informacje przedstawione na poparcie tego wniosku. UE uwaza
jednak, ze potrzebne bedg bardziej szczegdtowe informacje, zanim bedzie mogta zaja¢ stanowisko

w sprawie tego wniosku; zwraca si¢ do Ukrainy o przedstawienie szerszych informacji na temat:

a.  wielkosci 1 struktury sektora, w tym obecnosci jednostek zaleznych unijnych bankéw oraz ich

udziatu w rynku;
1 Dyrektywa 2013/36/UE.
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b.  szacowanej kwoty dodatkowych sktadek, ktére musza zosta¢ zebrane, aby umozliwic¢
systemom gwarancji depozytéw zrealizowanie ich potencjalnych zobowigzan, jezeli poziom
gwarancji zostanie podniesiony do 100 000 EUR, a takze aby da¢ czas tym systemom na
zgromadzenie §rodkow finansowych, ktore pozwolg im na zaspokojenie ewentualnych

roszczen, jezeli poziom gwarancji zostanie podniesiony do 100 000 EUR;
c.  spodziewanego wzrostu depozytow;

d.  liczby i struktury deponentow oraz $redniej wielkosci depozytu wedtug rodzajow

deponentow;
e.  proponowanego harmonogramu dzialan majacych na celu osiggnigcie unijnych putapow.

UE odnotowuje niski poziom dostosowania ukrainskich przepiséow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego ubezpieczen i pracowniczych programéw emerytalnych. UE podkresla, ze Ukraina
musi dostosowac przepisy do systemu Wyptacalnos¢ II. Zaznacza, ze Ukraina musi zakonczy¢
dostosowywanie przepisow do unijnego dorobku prawnego dotyczacego ubezpieczen pojazdow?.
UE przypomina, ze Ukraina musi dostosowa¢ ustawodawstwo do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego dystrybucji ubezpieczen. UE odnotowuje rowniez, ze Ukraina musi zapewnic¢
wystarczajace zdolnosci administracyjne 1 instytucjonalne z mysla o poszerzaniu zakresu zadan

1 0 przysztych obowigzkach wynikajacych ze stosowania zmieniajgcego si¢ unijnego dorobku

prawnego.

UE odnotowuje czesciowe dostosowanie ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego infrastruktury rynku finansowego. UE podkresla, ze Ukraina musi dostosowac
przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego ostatecznosci rozrachunku i1 zabezpieczenia
finansowego. UE podkresla, ze Ukraina musi spetnié, najpézniej do dnia przystgpienia, wymogi
okreslone w najnowszych wersjach nastgpujacych aktow: rozporzadzenie w sprawie infrastruktury
rynku europejskiego (EMIR)?, rozporzagdzenie w sprawie transakcji finansowanych z uzyciem
papierow wartosciowych i rozporzadzenie w sprawie centralnych depozytéw papieréw

warto$ciowych (CSDR)*.

2 Dyrektywa 2009/103/WE.
3 Rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.
4 Rozporzadzenie (UE) nr 909/2014.
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UE odnotowuje niski poziom dostosowania ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego rynkow papierow wartosciowych 1 ustug inwestycyjnych. UE odnotowuje rowniez
cze$ciowe dostosowanie ukrainskich przepiséw do dyrektywy MiFID II° i niski poziom
dostosowania do rozporzgdzenia MiFIR®. UE przypomina o koniecznos$ci dostosowania
ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego dotyczacego prospektéw oraz do dyrektywy MiFID
II, do rozporzadzenia MiFIR, do dyrektywy UCITS 1 do dyrektywy AIFMD. UE odnotowuje
rowniez, ze Ukraina musi dostosowac przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego

kredytéw hipotecznych’.

UE odnotowuje, ze Ukraina nie dostosowata jeszcze ustawodawstwa do unijnego dorobku
prawnego dotyczacego zrownowazonego finansowania i finanséw cyfrowych. UE zwraca si¢ do
Ukrainy, aby dostosowata przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego odpornosci
operacyjnej i kryptoaktywdw i aby monitorowata zmiany w unijnym dorobku prawnym

w konteks$cie swoich planéw do dostosowania ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego

w zakresie zrOwnowazonego finansowania. UE z zadowoleniem odnotowuje, ze Ukraina
wprowadzila szczegdlne srodki w celu zwalezania korupcji w najwazniejszych organach
zajmujacych si¢ uslugami finansowymi i egzekwowaniem zwigzanych z nimi przepisow.

UE podkresla, jak wazne jest state zwalczanie korupcji w obszarze ustug finansowych.
9. Rozdzial 28 — Ochrona konsumentéw i zdrowia

W obszarze ochrony konsumentéw UE odnotowuje czgsciowe dostosowanie ukrainskich
przepis6Ow do unijnego dorobku prawnego dotyczacego praw konsumentdéw i odpowiedzialnosci za
produkt i odnotowuje, ze ustawodawstwo w obu obszarach — ktore zaprojektowano tak,

aby zapewni¢ jego pelne dostosowanie do unijnego dorobku prawnego — bedzie stosowane dopiero
po zniesieniu stanu wojennego. Ukrainskie przepisy w zakresie wspotpracy miedzy organami
krajowymi odpowiedzialnymi za ochrong¢ konsumentow rowniez dostosowano czgsciowo. Ponadto
Ukraina cze$ciowo dostosowata ustawodawstwo do unijnego dorobku prawnego dotyczacego
lepszego egzekwowania i unowocze$nienia unijnych przepisow w zakresie ochrony konsumentéw,
praw konsumentow, sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odlegtos¢, imprez
turystycznych, nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich, uméw o ustugi finansowe
zawieranych na odlegtos$¢, poréwnywalnosci optat zwigzanych z rachunkami ptatniczymi,
przenoszenia rachunku platniczego oraz dostgpu do podstawowego rachunku ptatniczego,
podawania cen produktoéw oferowanych konsumentom, niektorych aspektow uméw o dostarczanie
tresci cyfrowych 1 ustug cyfrowych, uméw sprzedazy towarow oraz reklamy wprowadzajace;j

w btad i reklamy poréwnawcze;j.

S Dyrektywa 2014/65/UE.
Rozporzadzenie (UE) nr 600/2014.
7 Dyrektywa 2014/17/UE.
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UE podkresla, ze Ukraina musi dostosowac przepisy do unijnego dorobku prawnego w dziedzinie
og6lnego bezpieczenstwa produktow, Safety Gate, powodztw przedstawicielskich wytaczanych
w celu ochrony zbiorowych interesow konsumentdéw, ochrony konsumentéw w odniesieniu do
pewnych aspektow timeshare, dtugoterminowych produktéw wakacyjnych, umow odsprzedazy

1 wymiany, alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz wspodlnych zasad

promowania naprawy towarow.

UE podkresla ponadto, ze Ukraina musi wzmocni¢ zdolno$ci organow odpowiedzialnych za
ochrone konsumentéw i przydzieli¢ tym organom odpowiednie zasoby oraz dostosowac przepisy do
unijnego dorobku prawnego dotyczacego wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za ochrong konsumentow. Oczekuje si¢ takze dostosowania ustawodawstwa do
unijnego dorobku prawnego dotyczacego wzmocnienia pozycji konsumentoéw w procesie

transformacji ekologiczne;.

Jezeli chodzi o zdrowie publiczne, UE odnotowuje, ze ukrainskie przepisy zaprojektowano tak,
aby zapewni¢ petne ich dostosowanie do unijnego dorobku prawnego dotyczacego krwi. UE zwraca
si¢ do Ukrainy, aby dostosowata przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego standardéw
interoperacyjnosci, wymogow dostgpu 1 wymogdéw RODO, a takze standardow ochrony danych
dotyczacych zdrowia, produktéw leczniczych stosowanych u ludzi 1 weterynaryjnych produktéw
leczniczych, produktow kosmetycznych, ograniczenia uzycia wyrobow tytoniowych 1 powigzanych
wyrobow, komorek, tkanek 1 organow do stosowania u ludzi, chordb zakaznych (np.
transgranicznych zagrozen zdrowotnych) oraz okreslania srodkéw przeciwdrobnoustrojowych,
praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej, technologii medycznej, e-zdrowia, zdrowia
psychicznego, narazenia na pola elektromagnetyczne, chordb rzadkich oraz ograniczenia
szkodliwego spozywania alkoholu. Ponadto Ukraina cz¢sciowo dostosowala przepisy do unijnego
podejscia w zakresie badan przesiewowych w kierunku raka i do unijnych polityk dotyczacych
nierownos$ci w zakresie zdrowia. UE podkresla, ze Ukraina musi zakonczy¢ dostosowywanie
ustawodawstwa w tych obszarach i dostosowac przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresie
wyrobow medycznych 1 wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro. UE podkresla, ze
pozwolenia dotyczace produktow leczniczych stosowanych u ludzi i zwierzat udzielone przed
przystapieniem Ukrainy do UE musza zosta¢ uaktualnione, tak by spelnia¢ wymogi odnosnych

aktéw unijnego dorobku prawnego.
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Ponadto UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby dazyta do poprawy stanu zdrowia stabszych grup
spolecznych, w tym Roméw, zapewniajac im réwny dostep do wysokiej jakos$ci ustug zdrowotnych.
UE zwraca si¢ rowniez do Ukrainy o wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych i technicznych

w dziedzinie zdrowia publicznego, w tym jesli chodzi o zapobieganie naduzywaniu narkotykow,

zywienie, szkodliwe spozywanie alkoholu, zapobieganie urazom i promowanie bezpieczenstwa.

UE odnotowuje, ze do 2032 r. Ukraina zamierza spetni¢ wymogi dyrektywy 2001/83/WE
dotyczacej wydawania pozwolen na produkty lecznicze stosowane u ludzi, a do 2031 r. — wymogi
m.in. rozporzadzenia (UE) 2019/6 dotyczacego rejestracji weterynaryjnych produktéw leczniczych
dopuszczonych do obrotu w Ukrainie. UE przypomina, ze zapewnienie zgodnos$ci z unijnym
dorobkiem prawnym dotyczacym produktow leczniczych i ich dostepnosci jest istotne,

by zagwarantowac¢ bezpieczenstwo dla zdrowia ludzi w UE. UE przypomina takze, Ze okreslony
harmonogram wdrazania nie powinien negatywnie wptywac na bezpieczenstwo produktow
leczniczych dostepnych w innych panstwach cztonkowskich UE i ze nalezy rozwazy¢ odpowiednie
gwarancje, takie jak wylaczenie lekow niezgodnych z wymogami z zakresu wzajemnego uznawania
w innych panstwach czlonkowskich UE lub handlu réwnoleglego; UE zacheca Ukraing, aby jak
najszybciej zapewnita pelne dostosowanie przepiséw do catego unijnego dorobku prawnego
dotyczacego produktow leczniczych stosowanych u ludzi 1 weterynaryjnych produktow
leczniczych, dzigki czemu dorobek ten bedzie mdgt zosta¢ w petni wdrozony najpozniej

w momencie przystgpienia. Aby moc zaja¢ stanowisko w sprawie tego wniosku 1 w pelni oceni¢

przedmiotowg kwestie, UE zwraca si¢ do Ukrainy o dodatkowe informacje na temat:
a.  szacowanego wplywu na ukrainski przemyslt farmaceutyczny;
b.  liczby produktéw leczniczych stosowanych u ludzi 1 zwierzat, ktore to produkty:
1. sgzarejestrowane w Ukrainie, ale nie zostaty dopuszczone do obrotu w UE;

ii.  sa zarejestrowane w Ukrainie izostaly dopuszczone do obrotu w UE w ramach

scentralizowanej procedury wydawania pozwolen;
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iii. s3 zarejestrowane w Ukrainie 1izostaly dopuszczone do obrotu w panstwach
cztonkowskich w ramach jednej z krajowych procedur (w miar¢ mozliwos$ci nalezy
tez przedstawi¢ odnosne liczby zgodnie ze scenariuszem dynamicznym, czyli liczby

spodziewane w momencie przystgpienia);

c.  jesli chodzi o dostosowanie krajowego systemu rejestracji lekow 1 weterynaryjnych
produktéw leczniczych do wymogdéw dotyczacych unijnych pozwolen na dopuszczenie do
obrotu — informacje na temat tego, w jaki sposob — przy ocenie wptywu na przemyst i krajowag
administracj¢ Ukrainy — uwzgledniono r6zny poziom zlozonos$ci poszczegolnych kanatow

wydawania pozwolen na podstawie unijnego dorobku prawnego;

d.  dostarczania stosowanych u ludzi lekow o krytycznym znaczeniu pacjentom w Ukrainie

i w UE w obecnym jej ksztalcie;

e.  zakresu, w jakim skfad stosowanych u ludzi lekow krajowych i pochodzacych spoza UE oraz
weterynaryjnych produktow leczniczych krajowych 1 pochodzacych spoza UE obecnie
dopuszczonych do obrotu na ukrainskim rynku jest identyczny ze sktadem lekow
dopuszczonych do obrotu przez Komisje w ramach scentralizowanej procedury wydawania

pozwolen;

f. wszelkich plandw majacych na celu kontrolowanie ostatniego wprowadzenia do obrotu
produktow niespetniajacych wymogow, z uwzglednieniem produktéw o dlugim okresie

trwatosci.

UE z zadowoleniem odnotowuje, ze w Ukrainie istnieja ramy instytucjonalne na potrzeby
zwalczania Korupcji w obszarze ochrony konsumentow 1 zdrowia, i oczekuje, ze Ukraina zadba

o wysoki poziom uczciwosci w tych obszarach.

W zwigzku z obecnym stanem przygotowan, UE odnotowuje, ze przy zatozeniu, ze Ukraina musi
nadal czyni¢ postepy w dostosowywaniu przepisow do unijnego dorobku prawnego objetego
ponizszymi rozdziatami i we wdrazaniu tego dorobku, rozdzialy te moga zosta¢ tymczasowo

zamkniete dopiero wowczas, gdy UE stwierdzi, ze spetniono nastgpujace kryteria:
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Rozdzial 1 — Swobodny przeplyw towarow

o Ukraina osiggnie wysoki poziom dostosowania przepisOw poprzez wprowadzenie klauzul
0 wzajemnym uznawaniu i niezb¢dnych zmian w krajowym ustawodawstwie i praktykach

administracyjnych, wypelniajac tym samym obowiazki wynikajgce z art. 34-36 TFUE.

o Ukraina dostosuje przepisy krajowe do unijnego dorobku prawnego w zakresie
horyzontalnych przepisow dotyczacych produktow 1 wykaze wysoki poziom dostosowania
przepisOw krajowych do unijnego dorobku prawnego w dziedzinie produktéw w kontekscie
tego rozdziatu, zwlaszcza w tych sektorach, w ktorych jak dotad proces dostosowawczy nie

jest wystarczajaco zaawansowany lub jest ograniczony.

. Ukraina wykaze, ze dysponuje odpowiednimi zdolno$ciami administracyjnymi, by — przy
zapewnieniu wysokich standardéw uczciwos$ci — najpoézniej w momencie przystapienia
prawidtowo wdrozy¢ i egzekwowac ustawodawstwo we wszystkich obszarach
horyzontalnych majacych wptyw na swobodny przeptyw towardéw (w tym w zakresie
normalizacji, akredytacji, metrologii, oceny zgodnosci i nadzoru rynku), a takze unijny

dorobek prawny dotyczacy produktéw w tym rozdziale.

Rozdzial 2 — Swobodny przeplyw pracownikow

J Ukraina wykaze, ze posiada wystarczajace struktury i odpowiednie zdolnosci w zakresie
egzekwowania, by najpdzniej w momencie przystapienia w pelni wdrozy¢ unijny dorobek

prawny w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow.

Rozdzial 3 — Prawo przedsiebiorczosci i swoboda §wiadczenia uslug

o Ukraina przyjmie wykaz zawodow regulowanych w rozumieniu stosownych przepisow
unijnego dorobku prawnego wyszczego6lniajacy dziatania objete kazdym z tych zawodow

1 zawierajacy uzasadnienie tych regulacji oraz przedstawi ten wykaz Komisji Europejskie;.

J Ukraina dostosuje ustawodawstwo do przepisow o minimalnych wymogach w zakresie
ksztatcenia przewidzianych w dyrektywie 2005/36/WE, ze zmianami, oraz dostosuje do tych
wymogOow programy nauczania, na podstawie ktorych uzyskuje si¢ kwalifikacje w zawodach

regulowanych.
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o Ukraina dostosuje do unijnego dorobku prawnego horyzontalne regulacje w sprawie ustug
poprzez wiaczenie do ustawodawstwa dyrektywy ustugowej 1 wykaze wysoki poziom

dostosowania przepisow sektorowych i w zakresie powigzanych zdolnosci administracyjnych.

o Ukraina dostosuje przepisy do unijnego dorobku prawnego w drodze uchylenia wszelkich
wymogow dotyczacych obywatelstwa warunkujacych dostep do dziatalno$ci ustugowej 1 jej
wykonywania, z wyjatkiem wymogdéw dotyczacych obywatelstwa, ktore sg uzasadnione
1 proporcjonalne zgodnie z art. 51 TFUE. Zmiany te musza mie¢ zastosowanie nie pdzniej niz

w dniu przystgpienia.

Rozdzial 4 — Swobodny przeplyw kapitalu

o Ukraina dostosuje przepisy krajowe do unijnego dorobku prawnego w zakresie przeplywow
kapitatu i wykaze, ze bedzie mogta je w pelni wdrozy¢ najpdzniej w momencie przystapienia,

dbajac przy tym o to, by wszelkie pozostate ograniczenia zostaty usunigte.

o Ukraina dostosuje przepisy krajowe do unijnego dorobku prawnego w dziedzinie platnosci,
w szczegdlnosci w odniesieniu do ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego
(dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych, ze zmianami), platnosci transgranicznych
1 jednolitego obszaru platnosci w euro, 1 wykaze, ze bedzie mogta je w pelni wdrozy¢

najpdzniej w momencie przystapienia.

J Ukraina w petni dostosuje przepisy krajowe do unijnego dorobku prawnego w obszarze
zapobiegania praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu terroryzmu (w szczegolnos$ci do dyrektywy
1 rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz rozporzadzenia w sprawie
transferu §rodkow pienieznych, ze zmianami). Ukraina wykaze wystarczajace zdolnosci
administracyjne — przy zachowaniu wysokich standardow uczciwosci — by prawidtowo
wdrozy¢ 1 egzekwowac¢ odpowiednie przepisy 1 obowigzki w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy / przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, i poczyni konkretne postepy w celu
uzyskania solidnych wynikow. Ukraina wykaze, ze bedzie gotowa w pelni wdrazac przepisy

unijnego dorobku prawnego od dnia przystgpienia.
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Rozdzial 6 — Prawo spolek

o Ukraina dostosuje przepisy do ogoélnych przepisOw unijnego dorobku prawnego dotyczacego
prawa spotek, tworzenia spotek i wymogow kapitatowych, a takze dotyczacych tworzenia

1 funkcjonowania spotek z ograniczong odpowiedzialnos$cia.

o Ukraina dostosuje przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresie wymogow
dotyczacych ujawniania informacji w odniesieniu do spotek i oddziatow oraz
wykorzystywania narzedzi i procesow cyfrowych w prawie spotek, w tym wymogow

dotyczacych systemu integracji rejestrow przedsiebiorstw (BRIS).

o Ukraina dostosuje przepisy do unijnego dorobku prawnego w obszarze krajowych polaczen

1 podziatéw oraz operacji transgranicznych (przeksztatcen, potaczen i podziatow).

o Ukraina dostosuje swoje ustawy o rynkach kapitalowych i odpowiednie przepisy
wykonawcze do unijnego dorobku prawnego obejmujacego najnowsza wersje dyrektywy
w sprawie przejrzystosci, dostosuje tez swoj system sprawozdawczosci finansowej, w tym
przepisy wykonawcze, do unijnego dorobku prawnego obejmujacego dyrektywe

o rachunkowosci, ze zmianami.

o Ukraina dostosuje przepisy krajowe do dyrektywy o prawach akcjonariuszy, ze zmianami,
1 dyrektywy w sprawie ofert przejecia i zagwarantuje, ze bedzie mogta wdrozy¢ dyrektywe
w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju od

dnia przystgpienia.

J Ukraina dostosuje swoje przepisy dotyczace badan ustawowych, w tym przepisy
wykonawcze, do najnowszej wersji dyrektywy w sprawie badan ustawowych 1 wykaze,
ze system publicznego nadzoru audytowego obejmujacy wszystkie kwalifikowalne
przedsigbiorstwa panstwowe jest solidny i1 dysponuje wystarczajacymi zdolno$ciami
administracyjnymi, aby by¢ w stanie wdraza¢ 1 egzekwowac unijny dorobek prawny

1 zapewnia¢ wysokie standardy uczciwosci oraz uzyskiwanie solidnych wynikéw.
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Rozdzial 7 — Prawo wlasnos$ci intelektualnej

J Ukraina przeprowadzi wszystkie konieczne zmiany ustawodawcze, aby zapewni¢

wyczerpanie praw na terytorium UE/EOG we wszystkich dziedzinach od dnia przystapienia.

o Ukraina dostosuje przepisy krajowe do unijnego dorobku prawnego dotyczacego praw
wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci prawa autorskiego i praw pokrewnych, praw

wlasnos$ci przemystowej oraz egzekwowania praw wtasnosci intelektualne;.

o Ukraina zapewni wystarczajace administracyjne zdolnos$ci rejestrowania praw wlasnosci
intelektualnej oraz przedstawi dobre wyniki w zakresie skutecznego egzekwowania tych praw
przez odpowiednie organy administracyjne oraz wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach

cywilnych i, w stosownych przypadkach, w sprawach karnych.

Rozdzial 8 — Polityka konkurencji

o Ukraina dostosuje przepisy krajowe do unijnego dorobku prawnego objetego rozdziatem

dotyczacym polityki konkurencji.

o Ukraina zbuduje wystarczajace zdolnos$ci administracyjne i sadowe, gwarantujac wysokie
standardy uczciwosci w dziedzinie przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, potaczen

1 kontroli pomocy panstwa.

o Ukraina w petni przywroci przeglad i kontrolg pomocy panstwa.

o Ukraina wykaze solidne wyniki w zakresie egzekwowania przepisow w dziedzinie
przeciwdziatania praktykom monopolistycznym i potaczen, w tym w zakresie skutecznych
1 sprawnych dziatan administracyjnych i sadowych podejmowanych w zwiazku

z naruszeniami, obejmujacych, w stosownych przypadkach, naktadanie odstraszajacych kar.

o Ukraina wykaze solidne wyniki w zakresie egzekwowania przepisOw w dziedzinie kontroli
pomocy panstwa, w tym w zakresie zglaszania pomocy ex ante, zapewni doglebng ocene
1 skuteczne dostosowanie srodkow i1 programoéw pomocy do unijnego dorobku prawnego,
a takze wykaze skuteczne i sprawne dzialania administracyjne i sgdowe, w stosownych
przypadkach rowniez poprzez odzyskanie pomocy panstwa niezgodnej z prawem i z rynkiem

wewnetrznym.

AD 78/1/26 REV 1 CONF-UA 16/26 25
LIMITE PL



Rozdzial 9 — Uslugi finansowe

Ukraina osiggnie wysoki poziom dostosowania przepisOw do unijnego dorobku prawnego
w dziedzinie bankowosci 1 konglomeratow finansowych, zwtaszcza jesli chodzi o wymogi
kapitatlowe, nadzor nad konglomeratami finansowymi, gwarantowanie depozytow oraz
reorganizacje¢ i likwidacj¢ instytucji kredytowych, oraz wykaze, ze posiada zdolnosci,

by przed przystgpieniem w peini dostosowac przepisy krajowe do unijnego dorobku

prawnego oraz wdrozy¢ i egzekwowac przepisy tego dorobku od dnia przystapienia.

Ukraina osiggnie wysoki poziom dostosowania przepisOw do unijnego dorobku prawnego
w dziedzinie ubezpieczen (w tym do dyrektywy Wyptacalnos¢ II) i pracowniczych
programow emerytalnych, zwtaszcza jesli chodzi o ubezpieczenia na zycie, reasekuracje,
dystrybucj¢ ubezpieczen i ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej w odniesieniu do
pojazdéw mechanicznych, 1 wykaze, ze bedzie gotowa wdrozy¢ przepisy unijnego dorobku

prawnego od dnia przystapienia.

Ukraina wykaze, ze w duzym stopniu dostosowala swoje przepisy krajowe do unijnego
dorobku prawnego w dziedzinie infrastruktury rynku finansowego, w tym rozliczen

i rozrachunku, zwtaszcza w odniesieniu do zamknigcia rozliczen i umow o zabezpieczenie
finansowe, jak rowniez ze bedzie gotowa wdraza¢ przepisy unijnego dorobku prawnego od

dnia przystgpienia.

Ukraina osiggnie wysoki poziom dostosowania przepiséw krajowych do unijnego dorobku
prawnego w dziedzinie rynkow papierdw wartoSciowych, ustug inwestycyjnych 1 zarzadzania
inwestycjami, zwlaszcza w odniesieniu do ram rynkow instrumentow finansowych,
prospektow, przejrzystosci oraz naduzy¢ na rynku, a takze zarzadzania inwestycjami,

1 wykaze, ze bedzie gotowa wdrozy¢ przepisy unijnego dorobku prawnego od dnia

przystapienia.

Ukraina osiggnie wysoki poziom dostosowania przepiséw krajowych do unijnego dorobku
prawnego w dziedzinie finanséw cyfrowych, zwtaszcza w odniesieniu do odpornosci
operacyjnej 1 kryptoaktywow, 1 wykaze, ze bedzie gotowa wdrozy¢ przepisy unijnego
dorobku prawnego dotyczace finanséw cyfrowych i zrownowazonego finansowania od dnia

przystapienia.

AD 78/1/26 REV 1 CONF-UA 16/26 26

LIMITE PL



o Ukraina wykaze, ze instytucje regulacyjne i nadzorcze sa solidne i niezalezne oraz ze —
zgodnie z wymogami roznych przepisow sektorowych — zapewniajg wysokie standardy
uczciwosci 1 dysponujg odpowiednimi zdolno$ciami administracyjnymi, by wdrozy¢

i egzekwowac unijny dorobek prawny w dziedzinie ustug finansowych.

Rozdzial 28 — Ochrona konsumentow i zdrowia

o Ukraina osiggnie wysoki poziom dostosowania przepisow krajowych do unijnego dorobku
prawnego w dziedzinie ogdlnego bezpieczenstwa produktow i ochrony konsumentow
(w tym unijnego dorobku prawnego dotyczacego egzekwowania na drodze prywatnoprawnej,
gwarancji i tresci cyfrowych) i zapewni ochrone interesOw konsumentow, bezpieczefistwo
konsumentow, mozliwo$¢ budowania zdolnosci organizacji konsumenckich, skuteczne
egzekwowanie przepisow 1 prawo do dochodzenia roszczen. Ukraina wykaze, ze posiada
odpowiednie struktury administracyjne — ktére zapewniajg wysokie standardy uczciwosci
oraz dysponuja odpowiednimi zdolno$ciami w zakresie egzekwowania, w tym sa
W wystarczajacym stopniu niezalezne — by najp6zniej w momencie przystapienia prawidtowo

wdrozy¢ te przepisy.

o Ukraina osiggnie wysoki poziom dostosowania przepiséw krajowych do przepiséw unijnych
1 zobowigzan migdzynarodowych w dziedzinie ograniczenia uzycia tytoniu oraz zapewni ich

petne 1 nalezyte wdrozenie 1 egzekwowanie.

o Ukraina dostosuje przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego praw pacjentow
w transgranicznej opiece zdrowotnej, komorek, tkanek 1 organéw do stosowania u ludzi,
produktoéw leczniczych stosowanych u ludzi 1 zwierzat, kosmetykdéw oraz wyrobow
medycznych 1 osiagnie wysoki poziom dostosowania przepisOw krajowych do wszystkich
innych aktow unijnego dorobku prawnego w dziedzinie zdrowia publicznego oraz wykaze,
ze posiada wystarczajacy poziom zdolnosci administracyjnych i odpowiedni poziom
uczciwosci, w tym system/organ stalego nadzoru, aby wlasciwie wdrozy¢ 1 egzekwowac
unijny dorobek prawny w dziedzinie zdrowia publicznego we wszystkich tych obszarach,

z mysla o pelnym dostosowaniu najpdzniej w momencie przystapienia.
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Monitorowanie postgpow w dostosowywaniu przepisoOw krajowych do unijnego dorobku prawnego
1 we wdrazaniu tego dorobku bedzie kontynuowane przez caty czas trwania negocjacji.

UE podkresla, ze bedzie wyjatkowo bacznie monitorowacé wszystkie poszczegdlne kwestie
wspomniane powyzej z mysla o tym, aby Ukraina dysponowata zdolno$ciami administracyjnymi

1 zdolnos$cig do zakonczenia procesu dostosowywania przepisow we wszystkich sektorach objetych
przedmiotowym klastrem, a takze aby czynila dalsze postepy we wdrazaniu i egzekwowaniu
przepisoOw. Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na powigzania pomigdzy rozdziatami

z przedmiotowego klastra a innymi rozdziatami negocjacyjnymi. Ostatecznej oceny zgodnosci
ustawodawstwa Ukrainy z unijnym dorobkiem prawnym oraz zdolno$ci wdrozeniowych Ukrainy
mozna bedzie dokona¢ dopiero na pozniejszym etapie negocjacji. UE zwraca si¢ do Ukrainy, by —
poza wszelkimi informacjami, ktérych UE moze wymaga¢ do celdéw negocjacji w sprawie
przedmiotowego klastra 1 ktore nalezy przedstawi¢ konferencji — regularnie przekazywata Radzie
Stowarzyszenia szczegdtowe informacje pisemne na temat postepéw we wdrazaniu unijnego

dorobku prawnego.

Uwzgledniajac wszystkie wymienione powyzej kwestie, konferencja bedzie musiala powrdci¢ do

tego klastra we wlasciwym czasie.

Ponadto UE przypomina, ze miedzy 7 pazdziernika 2026 r. a datg zakonczenia negocjacji moga

wejs¢ w zycie nowe akty prawne stanowigce cz¢$¢ unijnego dorobku prawnego.
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