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Dieser Standpunkt der Europdischen Union beruht auf ihrer allgemeinen Haltung in Bezug auf die
Beitrittskonferenz mit der Ukraine (AD 9/24 CONF-UA 2) und unterliegt den darin enthaltenen

Verhandlungsgrundsétzen, die insbesondere Folgendes besagen:

— AuBerungen der Ukraine oder der EU zu einem bestimmten Verhandlungskapitel

prijudizieren in keiner Weise deren Standpunkt zu anderen Kapiteln;

— Vereinbarungen — auch Teilvereinbarungen —, die im Laufe der Verhandlungen iiber einzelne
Kapitel erzielt werden, sind erst dann als endgiiltig zu betrachten, wenn eine Gesamteinigung

iiber alle Kapitel erzielt worden ist;

— ferner unterliegt er den unter den Nummern 5, 12, 42, 49, 50, 51 und 52 des

Verhandlungsrahmens dargelegten Anforderungen.

Die EU ermutigt die Ukraine, den Prozess der Angleichung an den EU-Besitzstand und dessen
wirksame Um- und Durchsetzung fortzufiihren und grundsétzlich bereits vor dem Beitritt Politiken

und Instrumente zu entwickeln, die jenen der EU moglichst nahekommen.

Die EU nimmt zur Kenntnis, dass die Ukraine in ihrem Standpunkt AD 28/26 CONF-UA 5 den
zum 7. Oktober 2026 geltenden EU-Besitzstand im Rahmen des Clusters 2 akzeptiert und dass sie
bereit sein wird, ihn ab dem Datum ihres Beitritts zur Europdischen Union umzusetzen, mit

Ausnahme der Bereiche, fiir die sie in den Kapiteln 4 und 9 einen Ubergangszeitraum beantragt hat.

Hinsichtlich der von der Ukraine beantragten Ubergangszeitriume und Ausnahmeregelungen
erinnert die EU generell an ihre allgemeine Verhandlungsposition, wonach UbergangsmaBnahmen
Ausnahmen darstellen, die in ihrer Dauer und Tragweite genau abzugrenzen sind und fiir die ein
Plan mit eindeutig festgelegten Stufen fiir die Anwendung des EU-Besitzstands vorzulegen ist. Sie
diirfen nicht mit Anderungen der Regeln oder der Politiken der EU verbunden sein, deren
ordnungsgeméfes Funktionieren beeintrachtigen oder zu bedeutenden Wettbewerbsverzerrungen

fihren.
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1. Kapitel 1 — Freier Warenverkehr

Die EU betont, dass sich die Ukraine in Bezug auf die allgemeinen Grundsiitze des freien
Warenverkehrs an die Anforderungen der Artikel 34 bis 36 AEUV und die einschligige
Rechtsprechung des EuGH anpassen muss, um sicherzustellen, dass sie sowohl die harmonisierten
als auch die nicht harmonisierten Bereiche vor dem Beitritt abdeckt. Die EU weist darauf hin, dass
die Ukraine die Einfiihrung von Klauseln iiber die gegenseitige Anerkennung gewéhrleisten und
abschlieBen muss. Die EU ersucht die Ukraine, die Kontaktstelle fiir technische Vorschriften zu

benennen und weiterhin fiir ausreichende Kapazititen in den einschliagigen Institutionen zu sorgen.

In Bezug auf horizontale Malnahmen nimmt die EU Kenntnis davon, dass die Ukraine die
Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich Normung teilweise vollzogen hat. Die EU begriifit
die bereits bestehenden fiir Normung und Akkreditierung zustdndigen Stellen in der Ukraine. Die
EU ersucht die Ukraine, weiterhin die Probleme beziiglich der Nichteinhaltung anzugehen und den
Empfehlungen des CEN/CENELEC nachzukommen. Die EU nimmt ferner Kenntnis von dem
hohen Grad der Angleichung der Ukraine in den Bereichen Konformititsbewertung und
Akkreditierung und von der teilweisen Angleichung ihrer nationalen Rechtsvorschriften an den
EU-Besitzstand in den Bereichen Messwesen, Marktiiberwachung, Datentibermittlung und
Produkthaftung. Sie muss auch die Angleichung an den EU-Besitzstand zur Schaffung eines
Rahmens fiir Maflnahmen zur Stirkung der européischen Industrien fiir Netto-Null-Technologien
und zum Verbot von in Zwangsarbeit hergestellten Produkten auf dem Unionsmarkt sicherstellen.
Die EU fordert die Ukraine nachdriicklich auf, die personellen und finanziellen Ressourcen im
Bereich der Marktiiberwachung erheblich zu erhdhen. Die EU betont, dass die Ukraine den
Umfang, die Kapazititen und die Kompetenzen der Marktiiberwachung vollstindig ausweiten muss,
um alle Sektoren abzudecken, in denen sie angewandt werden sollte. Die EU nimmt ferner zur
Kenntnis, dass die Ukraine iiber eine eigene Konformitdtskennzeichnung verfiigt, und ermutigt die
Ukraine, vollstindig zur CE-Kennzeichnung iiberzugehen, sofern dies im EU-Besitzstand
vorgesehen ist, und die Kapazitdten ihrer Marktiiberwachung zu starken, um Verstof3e bei der

Anwendung der CE-Kennzeichnung aufzudecken.

Die Kommission erinnert daran, dass 2019 Verhandlungen iiber das Europédische Abkommen
betreffend die Konformititsbewertung und Anerkennung gewerblicher Produkte (ACAA)
aufgenommen wurden, deren Schwerpunkt auf dem EU-Besitzstand in den Bereichen
Niederspannungsgerite, elektromagnetische Vertraglichkeit und Maschinen lag. Dieses Abkommen
wiirde es ermoglichen, dass der Warenhandel zwischen der EU und der Ukraine in den unter das
Abkommen fallenden Sektoren unter denselben Bedingungen erfolgt, wie sie fiir den Handel mit
solchen Waren zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union gelten, und wiirde, vor dem
Beitritt, der Ukraine Zugang zum EU-Binnenmarkt fiir Waren und der EU Zugang zum Markt der

Ukraine in diesen Bereichen gewéhren.
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Die EU begriifit, dass die Rechtsvorschriften der Ukraine in Bezug auf das ,,Neue Konzept und das
Gesamtkonzept“ so gestaltet sind, dass sie vollstindig an den EU-Besitzstand in den Bereichen
elektromagnetische Vertraglichkeit (EMV) und Sportboote angeglichen sind. Sie nimmt ferner
Kenntnis von dem hohen Grad der Angleichung an den EU-Besitzstand in den Bereichen
Explosivstoffe fiir zivile Zwecke, Niederspannungsgerite, einfache Druckbehéiter und Druckgerite.
Die EU nimmt die teilweise Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand in den Bereichen
pyrotechnische Gegenstiande, Seilbahnen, Gerite und Schutzsysteme zur bestimmungsgeméalen
Verwendung in explosionsgefahrdeten Bereichen (ATEX), Gasverbrauchseinrichtungen, Aufziige,
personliche Schutzausriistungen (PSA), Maschinen, Gerduschemissionen im Freien betricbener
Gerite und Maschinen, Spielzeug, Funkanlagen, Messgerite, MalB3einheiten, nichtselbsttitige
Waagen, vorverpackte Erzeugnisse, Flaschen als MafBlbehiltnisse und umweltgerechte Gestaltung
zur Kenntnis. Die EU erinnert daran, dass die Ukraine ihre Rechtsvorschriften liber Diingeprodukte
und Bauprodukte angleichen muss. Die EU betont, dass die Ukraine ausreichende Verwaltungs- und
Umsetzungskapazititen schaffen muss, um die Verpflichtungen im Rahmen des EU-Besitzstands
nach dem ,,Neuen Konzept und dem Gesamtkonzept™ zu erfiillen. Die EU unterstreicht ferner, dass
fiir einen ausreichenden Grad an Marktiiberwachung in allen einschlégigen Sektoren und an

Konformititsbewertungen gesorgt werden muss.

Die EU begriif}t, dass die Rechtsvorschriften der Ukraine in Bezug auf die Produktvorschriften
nach dem ,,Alten Konzept* so gestaltet sind, dass sie vollstindig an den EU-Besitzstand in den
Bereichen Aerosolpackungen und land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen angeglichen sind.
Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand in
Bezug auf Kraftfahrzeuge, zwei- oder dreirddrige Fahrzeuge, REACH, gute Laborpraxis (GLP),
Drogenausgangsstoffe, Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung (CLP) und Detergenzien und
stellt fest, dass die Ukraine die vollstdndige Angleichung in diesen Bereichen gewéhrleisten muss.
Die EU betont, dass die Ukraine ihre Rechtsvorschriften in Bezug auf Anforderungen fiir die
Straflenzulassung von nicht fiir den StraBenverkehr bestimmten mobilen Maschinen und Geriten
und Emissionen von nicht fiir den Stralenverkehr bestimmten mobilen Maschinen und Geriten an
den EU-Besitzstand angleichen muss. Die EU betont ebenfalls, dass die Ukraine fiir ausreichende
Verwaltungskapazitdten mit einem hohen Maf an Integritdt in allen einschldgigen Ministerien und
anderen zustindigen Stellen sorgen muss. Die EU betont ferner, dass die Ukraine fiir ausreichende
personelle und finanzielle Ressourcen fiir eine ausreichende Marktiiberwachung in allen
einschlidgigen Sektoren sorgen muss. Die EU ersucht die Ukraine, dafiir zu sorgen, dass eine
angemessene Versorgung mit Kraftstoffen der erforderlichen Qualitdt gewihrleistet ist, sobald die
vollstdndige Angleichung an den EU-Besitzstand in Bezug auf die Emissionen von Fahrzeugen und
nicht fiir den Stralenverkehr bestimmten mobilen Maschinen und Geriten erreicht ist. Die EU
ersucht die Ukraine ferner, zu priifen, ob Anderungen an Straflen und Stralenmobiliar erforderlich
sind, um das ordnungsgemife Funktionieren der im Einklang mit dem EU-Besitzstand geregelten

Fahrzeugsysteme zu gewéhrleisten.
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Die EU begriif}t, dass die Rechtsvorschriften der Ukraine in Bezug auf Verfahrensmafinahmen so
gestaltet sind, dass sie vollstdndig an den EU-Besitzstand in den Bereichen Kristallglas und
Textilkennzeichnung angeglichen sind. Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung
der Ukraine an den EU-Besitzstand in Bezug auf Schuhe, Kulturgiiter, die unrechtmafig aus dem
Hoheitsgebiet eines EU-Mitgliedstaats verbracht wurden, die Preisfestsetzung und Kostenerstattung
bei Arzneimitteln, Feuerwaffen und die Verbringung von Verteidigungsgiitern und stellt fest, dass
die Ukraine die vollstindige Angleichung in diesen Bereichen gewihrleisten muss. Die EU ersucht
die Ukraine, die personellen und finanziellen Ressourcen zu verbessern, um einen ausreichenden
Grad an Marktiiberwachung zu gewéhrleisten. Die EU ersucht die Ukraine ferner, die erforderlichen

Register fiir die Aus- und Einfuhr von Kulturgiitern und den Handel damit einzurichten.

Die EU fordert die Ukraine auf, dafiir zu sorgen, dass angemessene Maflnahmen getroffen und
vollstindig umgesetzt werden, um die Korruptionsbekiimpfung in allen am freien Warenverkehr

beteiligten Institutionen zu ermdglichen.
2. Kapitel 2 — Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

Die EU nimmt Kenntnis von dem geringen Grad der Angleichung der Ukraine an den
EU-Besitzstand im Bereich der allgemeinen Prinzipien des Zugangs zum Arbeitsmarkt,
insbesondere bei der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in Bezug auf das Recht auf Einreise,
Aufenthalt und Arbeit. Die EU ersucht die Ukraine, dafiir zu sorgen, dass die Biirgerinnen und
Biirger der EU zum Zeitpunkt des Beitritts uneingeschriankten Zugang zum Arbeitsmarkt in der
Ukraine haben und wie ukrainische Biirgerinnen und Biirger behandelt werden. Die Biirgerinnen
und Biirger der EU miissen dieselben Arbeitsbedingungen und sozialen und steuerlichen
Verglinstigungen genieBen wie Biirgerinnen und Biirger der Ukraine. Die EU weist ferner darauf
hin, dass die Ukraine eine nationale Stelle benennen muss, die fiir die Unterstiitzung mobiler
Arbeitnehmer aus der EU zustindig ist. Diese muss angemessene Rechte fiir Familienangehdrige
von EU-Biirgerinnen und -Biirgern gewihrleisten, unabhéngig davon, ob diese
Familienangehorigen Staatsangehorige eines EU-Mitgliedstaats sind oder nicht. Die EU ersucht die
Ukraine aullerdem, sicherzustellen, dass die Zugangsbeschrankungen fiir den 6ffentlichen Dienst

zum Zeitpunkt des Beitritts mit der Rechtsprechung des EuGH im Einklang stehen.
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Die EU ist der Auffassung, dass UbergangsmaBnahmen erforderlich sein werden, um es den
derzeitigen Mitgliedstaaten zu ermoglichen, Maflnahmen zur Beschrankung des Zugangs von
Arbeitnehmern aus der Ukraine zu ihren Arbeitsmérkten sowie in Bezug auf den freien
Dienstleistungsverkehr mit voriibergehender Entsendung von Arbeitnehmern anzuwenden. Nach
dem EU-Besitzstand sind die Rechte von Staatsangehdrigen eines beitretenden Staates, die sich
bereits rechtmifig in einem anderen Mitgliedstaat authalten und dort beschiftigt sind, geschiitzt.
Die Biirgerinnen und Biirger der Ukraine und ihre Familienangehdrigen werden im Vergleich zu
Drittstaatsangehdrigen, die ihre Rechte nach dem Besitzstand wahrnehmen, in keiner Weise
benachteiligt werden. Die EU wird in einer spéteren Phase der Verhandlungen erneut auf dieses

Thema zuriickkommen. Die Kommission wird eine Folgenabschétzung vorlegen.

Die EU nimmt Kenntnis von dem geringen Grad der Angleichung der Ukraine an den
EU-Besitzstand im Bereich des Erwerbs und der Wahrung von betrieblichen
Zusatzrentenanspriichen im Falle grenziiberschreitender Arbeitskriftemobilitit in der EU.
Die EU stellt fest, dass die Ukraine im Bereich des Erwerbs und der Wahrung von betrieblichen
Zusatzrentenanspriichen im Falle grenziiberschreitender Arbeitskréiftemobilitét in der EU eine

vollstdndige Angleichung an den EU-Besitzstand vornehmen muss.

Die EU nimmt Kenntnis von dem geringen Grad der Angleichung der Ukraine an den
EU-Besitzstand in Bezug auf EURES. Die EU ersucht die Ukraine, die Vorbereitungsarbeiten
fortzusetzen, die ESCO-Klassifizierung fiir Fahigkeiten und Kompetenzen anzunehmen und das
nationale Koordinierungsbiiro einzurichten und es mit den fiir die Wahrnehmung seiner Aufgaben

erforderlichen Kompetenzen und Ressourcen auszustatten.

Die EU nimmt Kenntnis von dem geringen Grad der Angleichung der Ukraine an den Besitzstand
der EU zur Errichtung der Européischen Arbeitsbehorde. Die EU ersucht die Ukraine, den
Aufbau von Kapazititen zu planen, sowohl in Bezug auf die Digitalisierung als auch auf

Humanressourcen, und weiterhin gegen nicht angemeldete Erwerbstdtigkeit vorzugehen.

Die EU nimmt Kenntnis von dem geringen Grad der Angleichung der Ukraine an den
EU-Besitzstand im Bereich der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. Die EU
nimmt zur Kenntnis, dass die Ukraine nur iiber begrenzte Erfahrung im Bereich der Mechanismen
fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und ihrer Grundsétze verfiigt. Die EU
ersucht die Ukraine, ausreichende Verwaltungskapazititen sowie ein griindliches Verstandnis der
Grundbegriffe und Prinzipien der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit aufzubauen
und diesbeziiglich die Digitalisierung weiter voranzubringen, um den EU-Besitzstand in diesem
Bereich anzuwenden. Die EU ermutigt ferner zum Abschluss weiterer Abkommen iiber soziale

Sicherheit, insbesondere mit den EU-Mitgliedstaaten.
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Die EU nimmt zur Kenntnis, dass die Ukraine MaBBnahmen zur Bekdmpfung von Korruption im
Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ergriffen hat. Die EU fordert die Ukraine auf, die
sektorspezifischen und institutionellen Risikobewertungen, die Umsetzung, die Uberwachung der
Auswirkungen und die Kapazitdten der benannten Stellen zur Korruptionsbekdmpfung zu

verstirken.
3. Kapitel 3 — Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr

Die EU begriifit die teilweise Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand im Bereich der
gegenseitigen Anerkennung von Berufsqualifikationen. Die EU weist darauf hin, dass die
Ukraine weitere Anstrengungen unternehmen muss, um eine Angleichung an die Richtlinie iiber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen, insbesondere an die Bestimmungen {iber die
Mindestanforderungen fiir Ausbildungen, sowie an die Richtlinien iiber den Rechtsanwaltsberuf
und die Richtlinie iiber eine VerhiltnismaBigkeitspriifung zu erreichen. Die EU ersucht die Ukraine,
aufgrund der Komplexitdt des EU-Besitzstands in diesem Bereich und der dadurch weit vor dem

Beitritt erforderlichen Vorbereitungen ihre Verwaltungskapazitdten zu erh6hen.

Die EU nimmt Kenntnis von dem geringen Grad der Angleichung der Ukraine an den
EU-Besitzstand im Bereich Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr. Die EU ersucht
die Ukraine, mit der schrittweisen Angleichung ihrer Rechtsvorschriften an die
Dienstleistungsrichtlinie zu beginnen. Die Ukraine sollte eine umfassende Uberpriifung der
(horizontalen und sektorspezifischen) nationalen Rechtsvorschriften durchfiihren, um Hindernisse
fiir die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr im Hinblick auf eine weitere
Angleichung ihrer Rechtsvorschriften an die Dienstleistungsrichtlinie zu ermitteln. Was die
einheitlichen Ansprechpartner betrifft, so sollte die Ukraine alle einschldgigen Dienste fiir
grenziiberschreitende Nutzer zuginglich machen (wobei keine oder nur eine minimale physische
Priasenz erforderlich ist) und sicherstellen, dass zwischen der voriibergehenden Erbringung von

Dienstleistungen und der standigen Niederlassung unterschieden wird.

Die EU begriif}t die teilweise Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand im Bereich des
Postwesens. Die EU ersucht die Ukraine, die Angleichung ihrer Rechtsvorschriften an die Richtlinie
iiber Postdienste und die Verordnung iiber grenziiberschreitende Paketzustelldienste im Einklang
mit den Verpflichtungen der Ukraine gemdfl Anlage XVII-4 des Assoziierungsabkommens
zwischen der EU und der Ukraine iiber Regelungen fiir Post- und Kurierdienste fortzusetzen. Die
EU nimmt zur Kenntnis, dass die Ukraine sowohl allgemein als auch speziell in einigen Bereichen,
die dieses Kapitel betreffen, Malnahmen zur Korruptionsbekdmpfung ergriffen hat, und weist
darauf hin, wie wichtig deren konsequente Umsetzung ist, um ein ungehindertes
Niederlassungsrecht und den freien Dienstleistungsverkehr im Einklang mit den Anforderungen der

EU zu gewéhrleisten.
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4. Kapitel 4 — Freier Kapitalverkehr

Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand im
Bereich des freien Kapitalverkehrs. Die EU unterstreicht zudem, dass es der Ukraine obliegt,
sicherzustellen, dass all ihre bilateralen Investitionsabkommen mit Drittiindern zum Zeitpunkt des
Beitritts mit dem EU-Besitzstand im Einklang stehen. Die EU betont, dass die Ukraine ihre
bilateralen Investitionsabkommen mit EU-Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Rechtswirkungen von
Verfallsklauseln, bis zum Zeitpunkt des Beitritts beenden muss. Die EU ersucht die Ukraine, fiir
ausreichende Verwaltungskapazitiaten und Koordinierung zu sorgen, um den Besitzstand der EU im

Bereich des freien Kapitalverkehrs umzusetzen.

Die EU betont, dass diskriminierende Beschrankungen fiir den Erwerb landwirtschaftlicher Flachen
durch Biirgerinnen und Biirger der EU, die derzeit nach ukrainischem Recht gelten, nicht mit dem
EU-Besitzstand im Einklang stehen. Die Rechtsvorschriften der Ukraine miissen reformiert werden,

um diese Beschrankungen zu beseitigen.

Die EU nimmt Kenntnis von dem Antrag der Ukraine auf einen Ubergangszeitraum fiir die
Authebung des Verbots des Erwerbs landwirtschaftlicher Flichen, einschlieBlich
forstwirtschaftlicher Flachen, durch Biirgerinnen und Biirger der EU oder des EWR sowie von den
zur Stilitzung ihres Antrags vorgelegten Informationen. Die EU hélt detailliertere Informationen fiir
erforderlich, bevor sie zu dem Antrag Stellung nehmen kann. Die EU ersucht die Ukraine,

insbesondere zu folgenden Punkten weitere Informationen vorzulegen:

a)  Sachstand und geplante MaBBnahmen zur Verbesserung der Rechtssicherheit in Bezug auf die

Eigentumsstruktur landwirtschaftlicher Flachen;
b)  GroBe und Verteilung landwirtschaftlicher Betriebe;

c) derzeitige Eigentumsstruktur an landwirtschaftlichen Flachen, unter Angabe, ob sich darunter
solche befinden, die sich im Eigentum von Auslédndern befinden oder an diese verpachtet

werden;
d)  Pléne fiir die Privatisierung staatseigener landwirtschaftlicher Flidchen;

e) bestehende und geplante Beschrankungen nach dem Beitritt fiir den Erwerb von
Grundstiicken durch Biirgerinnen und Biirger der EU, einschlieflich eines vorgeschlagenen

Plans und Zeitplans fiir die vollstdndige Liberalisierung;
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Informationen iiber die beantragte Dauer und die Tragweite des Ubergangszeitraums.

Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine an einen Teil des
EU-Besitzstands im Bereich der Zahlungsdienste. Die EU betont, dass die Ukraine die
Angleichung an den EU-Rechtsrahmen fiir Zahlungen fortsetzen muss, unter anderem durch den
Abschluss der Angleichung an den Besitzstand in den Bereichen Zahlungsdienste, einheitlicher
Euro-Zahlungsverkehrsraum, grenziiberschreitende Zahlungen und E-Geld. Die EU weist darauf
hin, dass die Ukraine die Angleichung an den Besitzstand im Bereich der Sofortzahlungen und

Interbankenentgelte vornehmen muss.

Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand im
Bereich der Bekimpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung. Die EU betont, dass
die Ukraine die Angleichung an den EU-Rechtsrahmen in diesem Bereich, einschlieBlich zum
Geldtransfer, fortsetzen muss. Die EU weist darauf hin, dass die Ukraine die vollstindige
Angleichung an den EU-Besitzstand in diesem Bereich erreichen muss. Die EU betont, dass die
Starkung der institutionellen Kapazititen der Zentralstelle fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen
sowie eine solide Erfolgsbilanz bei der Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung

ebenfalls eine Prioritét darstellen.

Die EU nimmt zur Kenntnis, dass die Ukraine iiber eine Reihe spezifischer Malnahmen zur
Korruptionsbekimpfung im Bereich des freien Kapitalverkehrs verfiigt. Die EU betont, dass

die Wirksamkeit dieser Mallnahmen verbessert werden muss.
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5. Kapitel 6 — Gesellschaftsrecht

Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand im
Bereich Gesellschaftsrecht und Unternehmensfithrung. Die EU nimmt Kenntnis von dem hohen
Grad der Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand in Bezug auf Gesellschaften mit
beschriankter Haftung mit einem einzigen Gesellschafter und betont gleichzeitig, dass die Ukraine
die Angleichung an den EU-Besitzstand in den Bereichen Gesellschaftsgriindung,
Eigenmittelanforderungen sowie inldndische Verschmelzungen und Spaltungen von
Aktiengesellschaften abschlieBen muss. Die EU stellt fest, dass die Ukraine die Angleichung an den
EU-Besitzstand auch in Bezug auf Offenlegungspflichten und den Einsatz digitaler Werkzeuge und
Verfahren, die sowohl fiir Gesellschaften mit beschrénkter Haftung als auch fiir
Aktiengesellschaften gelten, einschlielich der Anforderungen an das System zur Verkniipfung von
Unternehmensregistern (BRIS), abschlieen muss. Die EU fordert die Ukraine ferner auf, eine
Angleichung im Bereich der grenziiberschreitenden Téatigkeiten (Verschmelzungen, Spaltungen und
Umwandlungen) an den EU-Besitzstand zu vollziehen und alle administrativen Anderungen
vorzunehmen, die erforderlich sind, um mit den Verordnungen {iber die europdischen Rechtsformen
(Europdische Gesellschaft (Societas Europaea — SE), Europdische wirtschaftliche
Interessenvereinigung (EWIV) und Statut der Europdischen Genossenschaft) im Einklang zu

stehen.

Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand zu
Abschlusspriifungen und zur Berichterstattung von Unternehmen. Die EU ersucht die Ukraine, die
Kapazititen ihrer 6ffentlichen Aufsichtsstelle fiir Abschlusspriifer weiter zu stirken. Die EU betont,
dass die Ukraine in den Bereichen der Rechnungslegungs- und Transparenzanforderungen an
borsennotierte Gesellschaften, der linderbezogenen Berichterstattung sowie der GroBenkriterien
eine weitere Angleichung an den EU-Besitzstand erreichen muss. Die EU ersucht die Ukraine, die
Entwicklungen beim Besitzstand im Bereich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen

zu verfolgen.

Die EU betont, dass die Ukraine die Angleichung an den EU-Besitzstand in Bezug auf die Rechte
von Aktioniren, Ubernahmeangebote und Sorgfaltspflichten im Hinblick auf Nachhaltigkeit
(Unternehmensfiihrung) sowie in Bezug auf Abschlusspriifungen, Jahresabschliisse, die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen, das zentrale europdische Zugangsportal und die

Berichterstattung iiber Kapitalmarkte (Berichterstattung von Unternehmen) abschlieBen muss.
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Die EU nimmt die verschiedenen Mechanismen zur Kenntnis, die die Ukraine eingerichtet hat, um
Korruption innerhalb der fiir die Regulierung und Uberwachung des Gesellschaftsrechts
zustdndigen Stellen zu verhindern, und fordert die Ukraine auf, die Wirksamkeit der Vorschriften
zur Unternehmensfithrung bei der Korruptionsbekdmpfung sowie die Unternehmensfiihrung im
Privatsektor weiter zu verbessern, um Integritit und Transparenz zu fordern und zu gewihrleisten.
Die EU ersucht die Ukraine, die Grundsitze der OECD fiir die Unternehmensfithrung weiter

umzusetzen.
6. Kapitel 7 — Vorschriften iiber geistiges Eigentum

Die EU begrii3t den langjahrigen Dialog zwischen der Ukraine und der EU im Bereich der
Vorschriften liber geistiges Eigentum. Die EU nimmt ferner positiv zur Kenntnis, dass die Ukraine
iiber die grundlegenden Verwaltungsstrukturen fiir die Verwaltung und Durchsetzung der
Vorschriften tliber geistiges Eigentum verfiigt. Die EU ersucht sie Ukraine, dafiir zu sorgen, dass die
Verwaltungsstrukturen, die fiir die Vorschriften {liber geistiges Eigentum und deren Durchsetzung

zustdndig sind, wirksam funktionieren und iiber ausreichende Kapazititen verfiigen.

Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand im
Bereich der Rechte des geistigen Eigentums. Die EU weist darauf hin, dass die Ukraine die
Angleichung im Bereich des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte abschlieBen muss. Die
EU ersucht die Ukraine, die institutionelle Zusammenarbeit und die wirksame Umsetzung der
Rechtsvorschriften weiter zu verbessern. Die EU nimmt ferner Kenntnis von der teilweisen
Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand in den folgenden Bereichen: Harmonisierung
bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der
Informationsgesellschaft, urheberrechtliche Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und
Kabelweiterverbreitung, kollektive Wahrnehmung von Urheberrechten und verwandten
Schutzrechten, Datenbanken, Schutzdauer, Folgerecht, Vermietrecht und 6ffentliches Verleihrecht,
verwaiste Werke, Computerprogramme und Halbleiter. Die EU ersucht die Ukraine ferner, dem
Vertrag von Marrakesch beizutreten. Die EU betont, dass die Ukraine eine Angleichung an den
EU-Besitzstand im Bereich des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte im digitalen
Binnenmarkt, die Vorschriften fiir bestimmte Online-Ubertragungen von Sendeunternehmen und
die Weiterverbreitung von Fernseh- und Horfunkprogrammen (SatCab II) und die Vorschriften iiber

die grenziiberschreitende Portabilitit von Online-Inhalten erreichen muss.
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Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand im
Bereich der gewerblichen Schutzrechte. Die EU ersucht die Ukraine, die institutionellen
Kapazititen sowie die Zusammenarbeit und die Ausbildungsmdglichkeiten auf interinstitutioneller
Ebene weiter auszubauen. Die EU ersucht die Ukraine, die Angleichung an den Besitzstand in
Bezug auf Patente, Geschiftsgeheimnisse, Marken, Muster und geografische Angaben fiir
handwerkliche und industrielle Erzeugnisse fortzusetzen. Die EU begriifit die Absicht der Ukraine,
dem einheitlichen Patentsystem beizutreten. Die EU weist darauf hin, dass die Erschopfung von
Rechten auf EU/EWR-Ebene ein grundlegendes Prinzip ist, das dem Binnenmarkt zugrunde liegt
und von allen Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt des Beitritts eingehalten werden muss. Da dieses
Erschopfungssystem an den Binnenmarkt gebunden ist, kann es zum jetzigen Zeitpunkt nicht fiir die
Ukraine gelten. Anderungen der einschligigen Vorschriften iiber geistiges Eigentum soliten daher
Bestimmungen enthalten, mit denen sichergestellt wird, dass die Erschopfung von Rechten auf

EU/EWR-Ebene ab dem Zeitpunkt des Beitritts gilt.

Die EU ersucht die Ukraine ferner, die Angleichung der Rechtsvorschriften an den EU-Besitzstand
in Bezug auf ergdnzende Schutzzertifikate fiir Arzneimittel abzuschlieen. Die EU betont, dass in
den geplanten Anderungen unter anderem vorzusehen ist, dass ab dem Tag des Beitritts der Ukraine
die erste Genehmigung fiir das Inverkehrbringen eines Arzneimittels oder Pflanzenschutzmittels als
an dem Tag erlangt gilt, an dem eine solche Genehmigung im ersten Mitgliedstaat der EU erteilt
wurde. Die EU weist darauf hin, dass nach dem Besitzstand der Zeitpunkt der Erteilung einer
solchen Genehmigung in der EU/im Europédischen Wirtschaftsraum (EWR) maBgeblich ist. Die EU
betont ferner, wie wichtig es ist, dass Erzeugnisse, die zum Zeitpunkt des Beitritts der Ukraine
durch ein geltendes Grundpatent in der EU geschiitzt sind, einschlieBlich Arzneimittel und

Pflanzenschutzmittel, fiir ergdnzende Schutzzertifikate in Betracht kommen.

Die EU betont, wie wichtig MaBBnahmen sind, die den einheitlichen Charakter der Unionsmarke und
des Unionsgeschmacksmusters gewahrleisten, und hebt hervor, dass die Unionsmarken und
Unionsgeschmacksmuster nach dem Beitritt gemél den einschlédgigen Verordnungen auf die

Ukraine ausgeweitet werden.

Die EU weist darauf hin, dass nach der Verordnung iiber die Unionsmarke eine vor dem Tag des
Beitritts gemif der genannten Verordnung eingetragene oder angemeldete Unionsmarke ab dem
Tag des Beitritts eines neuen Mitgliedstaats auf das Hoheitsgebiet des neuen Mitgliedstaats

erstreckt wird.
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Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine bei der Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums. Die EU ersucht die Ukraine, die Durchsetzung der Rechte des
geistigen Eigentums zu verbessern, insbesondere in Bezug aut die Zahl der Gerichtsverfahren,
Inspektionen und Sanktionen im Zusammenhang mit Rechten des geistigen Eigentums. Die EU
ersucht die Ukraine ferner, die Ausbildung von Personal, Richtern und Staatsanwélten weiter

bereitzustellen und die Personalressourcen aufzustocken.

Die EU stellt fest, dass die Ukraine hinsichtlich der Korruptionsbekimptung im Bereich der
Rechte des geistigen Eigentums iiber eine Reihe spezifischer Mallnahmen zur

Korruptionsbekdmpfung verfiigt, und betont, wie wichtig deren Umsetzung ist.
7. Kapitel 8 — Wettbewerbspolitik

Die EU stellt fest, dass die Ukraine hinsichtlich des wettbewerbspolitischen Rechtsrahmens im
Bereich des Kartellrechts eine teilweise Angleichung an den Besitzstand der EU aufweist, es jedoch
einige Rechtsakte gibt, an die die ukrainischen Rechtsvorschriften noch nicht angeglichen sind.
Insbesondere stellt die EU stellt fest, dass die vollstindige Angleichung an die Bestimmungen der
Richtlinie (EU) 2019/1 (mit Ausnahme der grenziiberschreitenden Aspekte) und der

Richtlinie 2014/104/EU noch umgesetzt werden muss. Im Zusammenhang mit der Moglichkeit der
Mitgliedstaaten, nationale Vorschriften fiir die Fusionskontrolle zu erlassen, stellt die EU ferner
fest, dass die Ukraine bei der Fusionskontrolle eine teilweise Angleichung erreicht hat, wihrend die
Angleichung zu bestimmten Elementen der Verfahrensvorschriften und der nicht zwingenden
Rechtsvorschriften der EU noch ausgebaut werden muss. Die EU stellt ferner fest, dass die
ukrainische Definition der staatlichen Beihilfe teilweise mit dem EU-Besitzstand im Einklang steht.
Die EU betont, dass die ukrainischen Vorschriften iiber staatliche Beihilfen nur teilweise an den
EU-Besitzstand angeglichen sind, unter anderem in Bezug auf Verfahrensvorschriften, horizontale
und sektorale Beihilfen sowie spezifische Beihilfen. Die EU stellt ferner fest, dass die Ukraine die
Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich der Liberalisierung nicht vollzogen hat.
Insbesondere gilt es, die vollstindige Angleichung an den EU-Besitzstand in Bezug auf die
Gewihrung besonderer und/oder ausschliefSlicher Rechte und auf Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu vollziehen; auch die Angleichung an die geltenden
Transparenzvorschriften ist noch nicht vollzogen. Die EU weist darauf hin, dass die Ukraine die
Angleichung der Rechtsvorschriften an den EU-Besitzstand im wettbewerbspolitischen

Rechtsrahmen, auch durch Primér- und Sekundarrecht, abschlieen muss.
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In Bezug auf den institutionellen Rahmen und die Umsetzungskapazitiit begriiit die EU, dass
eine gut etablierte und operativ unabhingige und funktionierende Wettbewerbsbehorde vorhanden
ist, die fiir das Kartellrecht, Fusionen und die Kontrolle staatlicher Beihilfen zustdndig ist. Die EU
betont, wie wichtig sowohl eine vollstindige Angleichung der Rechtsvorschriften als auch
Garantien fiir die Unabhangigkeit, die Ressourcen, die Befugnisse und die Verfahren des
ukrainischen Antimonopol-Komitees sind, um eine wirksame Durchsetzung zu gewahrleisten. Die
EU stellt fest, dass die Verwaltungskapazititen der Ukraine in den Bereichen Kartellrecht, Fusionen
und Kontrolle staatlicher Beihilfen gestiarkt werden miissen. Das Personal des ukrainischen
Antimonopol-Komitees sollte kontinuierlich geschult werden. Die EU weist darauf hin, dass die

Ukraine weiterhin eine solide Durchsetzungsbilanz im Bereich des Wettbewerbs autbauen muss.

Die EU nimmt zur Kenntnis, dass die Ukraine iiber einen Rechtsrahmen fiir die Bekimpfung der
Korruption im Bereich der Wettbewerbspolitik verfiigt. Die EU stellt fest, dass das ukrainische
Antimonopol-Komitee eine wichtige Rolle bei der Bekdmpfung der Korruption im Bereich des
Wettbewerbs spielt, unter anderem im Rahmen des Antikorruptionsprogramms fiir den Zeitraum

2023-2025.
8. Kapitel 9 — Finanzdienstleistungen

Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand im
Bereich Banken und Finanzkonglomerate. Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen
Angleichung der Ukraine in Bezug auf Eigenmittelanforderungen und erinnert daran, dass die
Ukraine eine Angleichung an die geltende Fassung der Eigenmittelrichtlinie und der
Eigenmittelverordnung vollziehen muss. Die EU betont, dass die Ukraine eine Angleichung an den
EU-Besitzstand in Bezug auf die Aufsichtsanforderungen fiir Wertpapierfirmen und
Finanzkonglomerate sowie auf gedeckte Schuldverschreibungen erreichen muss. Die EU betont
ferner, dass die Ukraine eine Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich der
Einlagensicherungssysteme und der Systeme fiir die Entschddigung der Anleger vollziehen muss.
Die EU stellt ferner fest, dass die Ukraine die Angleichung an den EU-Besitzstand in Bezug auf den
Rahmen fiir die Sanierung und Abwicklung nicht vollzogen hat, und weist darauf hin, dass die
Ukraine die Angleichung an den Rahmen fiir die Sanierung und Abwicklung von Banken erreichen
und die Angleichung im Bereich der Sanierung und Liquidation von Kreditinstituten fortsetzen
muss. Die EU betont ferner, dass die Ukraine ihre Aufsichts- und Regulierungskapazititen weiter
aufstocken muss, um den wachsenden Aufgaben, die der EU-Besitzstand mit sich bringt,

gewachsen zu sein.
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Die EU nimmt den Antrag der Ukraine zur Kenntnis, Kreditgenossenschaften vom
Anwendungsbereich der Aufsichtsanforderungen der EU! fiir Kreditinstitute (CRD/CRR)

auszunehmen.

Die EU nimmt Kenntnis von den Informationen, die die Ukraine zur Unterstiitzung ihres Antrags
vorgelegt hat. Die EU hilt detailliertere Informationen fiir erforderlich, bevor sie zu diesem Antrag

abschlieBend Stellung nehmen kann, und zwar hinsichtlich:

a)  der Eigenmittel- und Risikomanagementanforderungen, die derzeit nach dem Regulierungs-
und Aufsichtsrahmen gelten, und des derzeitigen Mal3es an Aufsicht sowie der aktuellen
Aufsichtspraktiken fiir Kreditgenossenschaften sowie geplanter Anpassungen dieses

Rahmens;
b)  der Palette der von Kreditgenossenschaften angebotenen Produkte und Dienstleistungen;
c) des Finanzierungsmodells, einschlieBlich der Art von Kunden von Kreditgenossenschaften;

d) des Gesamtumfangs der Vermogenswerte und der territorialen Abdeckung von

Kreditgenossenschaften;
e) der Bewertung des aufsichtsrechtlichen Risikoprofils von Kreditgenossenschaften.

Die EU nimmt zur Kenntnis, dass die Ukraine einen Ubergangszeitraum von drei Jahren nach ihrem
Beitritt zur Europdischen Union beantragt, um die Anforderungen der Richtlinie 2014/49/EU in
Bezug auf die schrittweise Anhebung des Entschddigungsbetrags auf 100 000 EUR zu erfiillen.

Die EU nimmt Kenntnis von den Informationen, die die Ukraine zur Unterstiitzung ihres Antrags
vorgelegt hat. Die EU hilt jedoch detailliertere Informationen fiir erforderlich, bevor sie zu dem
Antrag Stellung nehmen kann, und ersucht die Ukraine, zusitzliche Informationen zu folgenden

Punkten vorzulegen:

a)  GroBe und Struktur des Sektors, einschlieBlich des Vorhandenseins von Tochterunternehmen

von EU-Banken und ihres Marktanteils;

1 Richtlinie 2013/36/EU.
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b)  geschitzte Hohe der zusitzlichen Beitrdge, die erhoben werden miissen, damit das
Einlagensicherungssystem seinen potenziellen Verpflichtungen nachkommen kann, wenn die
Deckungssumme auf 100 000 EUR erhoht wird, sowie der Zeit, die das
Einlagensicherungssystem bendtigt, um die Finanzmittel aufzubauen, die es ihm ermdglichen
wiirden, potenzielle Anspriiche zu erfiillen, wenn die Deckungssumme aut 100 000 EUR

erhoht wiirde;
c) erwartetes Einlagenwachstum;

d)  Anzahl und Struktur insbesondere der Einleger sowie durchschnittliche Hohe der Einlagen je

nach Art der Einleger;
e)  vorgesehener schrittweiser Zeitplan zur Erreichung der EU-Obergrenzen.

Die EU nimmt Kenntnis von dem geringen Grad der Angleichung der Ukraine an den EU-
Besitzstand im Bereich Versicherungswesen und betriebliche Altersversorgung. Die EU betont,
dass die Ukraine die Angleichung an das Solvabilitat-II-System erreichen muss. Die EU betont,
dass die Ukraine die Angleichung an den Besitzstand im Bereich Kraftfahrzeugversicherungen?
abschlieBen muss. Die EU weist darauf hin, dass die Ukraine ihre Rechtsvorschriften iiber den
Versicherungsvertrieb an den Besitzstand angleichen muss. Die EU stellt ferner fest, dass die
Ukraine angesichts der zunehmenden Verantwortlichkeiten und der kiinftigen Verpflichtungen, die
sich aus der Anwendung des sich fortentwickelnden EU-Besitzstands ergeben, fiir ausreichende

Verwaltungskapazititen und institutionelle Kapazititen sorgen muss.

Die EU nimmt Kenntnis von der teilweisen Angleichung der Ukraine an den EU-Besitzstand im
Bereich Finanzmarktinfrastruktur. Die EU betont, dass die Ukraine die Angleichung an den EU-
Besitzstand in Bezug auf die Wirksamkeit von Abrechnungen und Finanzsicherheiten vollziehen
muss. Die EU betont, dass die Ukraine spétestens zum Zeitpunkt des Beitritts die Anforderungen
der geltenden Fassung der Verordnung iiber europédische Marktinfrastrukturen (EMIR)3, der
geltenden Fassung der Verordnung iiber Wertpapierfinanzierungsgeschifte und der geltenden

Fassung der Verordnung iiber Zentralverwahrer (CSDR)* erfiillen muss.

2 Richtlinie 2009/103/EG.
3 Verordnung (EU) Nr. 648/2012.
4 Verordnung (EU) Nr. 909/2014.
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Die EU nimmt Kenntnis von dem geringen Grad der Angleichung der Ukraine an den
EU-Besitzstand im Bereich Wertpapiermérkte und Anlagedienstleistungen. Die EU nimmt ferner
die teilweise Angleichung der Ukraine an die MiFID II° sowie den geringen Grad der Angleichung
an die MiFIR® zur Kenntnis. Die EU weist erneut darauf hin, dass eine Angleichung an den
EU-Besitzstand in Bezug auf Prospekte, die MiFID II, die MiFIR, die OGA W-Richtlinie und die
AIFM-Richtlinie erforderlich ist. Die EU stellt ferner fest, dass die Ukraine eine Angleichung an

den EU-Besitzstand im Bereich Wohnimmobilienkreditvertrige’ vollzichen muss.

Die EU stellt fest, dass die Ukraine die Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich der
nachhaltigen Finanzierung und des digitalen Finanzwesens noch nicht vollzogen hat. Die EU
ersucht die Ukraine, in Bezug auf die operationale Resilienz und Kryptowerte eine Angleichung an
den EU-Besitzstand zu erreichen und die Entwicklungen des EU-Besitzstands im Rahmen ihrer
Pléne zur Angleichung an den Besitzstand im Bereich der nachhaltigen Finanzierung zu verfolgen.
Die EU nimmt positiv zur Kenntnis, dass die Ukraine iiber spezifische Mallnahmen zur
Bekimpfung von Korruption in den wichtigsten Einrichtungen fiir Finanzdienstleistungen und die
Durchsetzung damit verbundener Rechtsvorschriften verfiigt. Die EU betont, wie wichtig es ist, die

Korruption im Bereich der Finanzdienstleistungen weiter zu bekdmpfen.
9. Kapitel 28 — Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Im Bereich des Verbraucherschutzes nimmt diec EU zur Kenntnis, dass die Ukraine die
Angleichung an den EU-Besitzstand in Bezug auf Verbraucherrechte und auf die Produkthaftung
teilweise vollzogen hat; die Rechtsvorschriften, die so gestaltet sind, dass sie vollstindig an diesen
Besitzstand angeglichen sind, gelten erst nach Beendigung des Kriegsrechts. Auch die Angleichung
an den Besitzstand iiber die Zusammenarbeit zwischen den fiir den Verbraucherschutz zustiandigen
nationalen Behorden ist teilweise vollzogen. Ferner hat die Ukraine in Bezug auf die bessere
Durchsetzung und Modernisierung der Verbraucherschutzvorschriften der Union,
Verbraucherrechte, den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher, Pauschalreisen,
missbriuchliche Klauseln in Verbrauchervertrdgen, im Fernabsatz geschlossene
Finanzdienstleistungsvertriage, die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelten, den Wechsel von
Zahlungskonten und den Zugang zu Zahlungskonten mit grundlegenden Funktionen, die Angabe
der Preise der Verbrauchern angebotenen Erzeugnisse, bestimmte vertragsrechtliche Aspekte der
Bereitstellung digitaler Inhalte und digitaler Dienstleistungen, bestimmte vertragsrechtliche Aspekte
des Warenkaufs sowie irrefiihrende und vergleichende Werbung eine teilweise Angleichung an den
EU-Besitzstand erreicht.

S Richtlinie 2014/65/EU.
Verordnung (EU) Nr. 600/2014.
7 Richtlinie 2014/17/EU.
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Die EU betont, dass die Ukraine in den Bereichen allgemeine Produktsicherheit, Safety Gate,
Verbandsklagen zum Schutz der Kollektivinteressen der Verbraucher, Verbraucherschutz im
Hinblick auf bestimmte Aspekte von Teilzeitnutzungsvertragen, Vertrage iiber langfristige
Urlaubsprodukte sowie Wiederverkaufs- und Tauschvertrage, alternative Streitbeilegung und
gemeinsame Vorschriften zur Férderung der Reparatur von Waren eine Angleichung an den

EU-Besitzstand vollziehen muss.

Die EU betont ferner, dass die Ukraine die Kapazitdten der fiir Verbraucherschutz zustandigen
Stellen stirken, ihnen ausreichende Ressourcen zuweisen und eine Angleichung an den
EU-Besitzstand iiber die Zusammenarbeit zwischen den flir Verbraucherschutz zustindigen
nationalen Behorden erreichen muss. Es wird auch eine Angleichung an den EU-Besitzstand

hinsichtlich der Stirkung der Verbraucher fiir den 6kologischen Wandel erwartet.

Die EU stellt fest, dass die Rechtsvorschriften der Ukraine im Bereich der éffentlichen Gesundheit
so gestaltet sind, dass sie vollstdndig an den EU-Besitzstand in Bezug auf Blut angeglichen sind.
Die EU ersucht die Ukraine, eine Angleichung an den EU-Besitzstand {iber
Interoperabilititsnormen, Zugangs- und DSGVO-Anforderungen sowie Datenschutzstandards in
Bezug auf Gesundheitsdaten, Humanarzneimittel und Tierarzneimittel, Kosmetika, Kontrolle von
Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen, Zellen, Gewebe und Organe zur Verwendung
beim Menschen, an den EU-Besitzstand iiber iibertragbare Krankheiten, d. h. {iber
grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren, sowie an den EU-Besitzstand {liber die Bestimmung
antimikrobieller Wirkstoffe, Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung,
Gesundheitstechnologie, elektronische Gesundheitsdienste, psychische Gesundheit, Exposition
gegeniiber elektromagnetischen Feldern, seltene Krankheiten und die Verringerung des schéddlichen
Alkoholkonsums zu erreichen. Ferner hat die Ukraine eine teilweise Angleichung an den
EU-Ansatz fiir das Krebsscreening sowie an die EU-Politik zur Bekdmpfung von Ungleichheiten im
Gesundheitsbereich erreicht. Die EU betont, dass die Ukraine ihre Angleichung in diesen Bereichen
abschlieffen und eine Angleichung an den EU-Besitzstand iiber Medizinprodukte und iiber In-vitro-
Diagnostika vollziehen muss. Die EU betont, dass vor dem Beitritt erteilte Zulassungen von
Human- und Tierarzneimitteln aktualisiert werden miissen, damit sie mit dem einschldgigen

EU-Besitzstand im Einklang stehen.
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Die EU ersucht die Ukraine ferner, die Gesundheit gefahrdeter Bevolkerungsgruppen zu verbessern
und dafiir zu sorgen, dass diese Bevolkerungsgruppen, einschlielich Roma, gleichberechtigten
Zugang zu hochwertigen Gesundheitsdienstleistungen erhalten. Die EU ersucht die Ukraine ferner,
die administrativen und technischen Kapazitdten in der 6ffentlichen Gesundheit zu stirken,
einschlieBlich in den Bereichen Pravention des Drogenmissbrauchs, Erndhrung, schiadlicher

Alkoholkonsum, Verhiitung von Verletzungen und Forderung der Sicherheit.

Die EU nimmt zur Kenntnis, dass die Ukraine beabsichtigt, bis 2032 die Anforderungen der
Richtlinie 2001/83/EG beziiglich der Zulassung von Humanarzneimitteln und bis 2031 die
Anforderungen unter anderem der Verordnung (EU) 2019/6 beziiglich der Dokumentation fiir die
Registrierung von in der Ukraine zugelassenen Tierarzneimitteln zu erfiillen. Die EU weist darauf
hin, dass die Einhaltung des EU-Besitzstands zu Arzneimitteln und deren Verfiigbarkeit erforderlich
sind, um die Sicherheit der menschlichen Gesundheit in der EU zu gewéhrleisten. Die EU weist
ferner darauf hin, dass der festgelegte Zeitplan fiir die Umsetzung die Sicherheit von Arzneimitteln,
die in anderen EU-Mitgliedstaaten erhiltlich sind, nicht beeintréchtigen sollte und dass
angemessene Garantien — etwa der Ausschluss von Arzneimitteln, die die Anforderungen nicht
erfiillen, von der gegenseitigen Anerkennung in anderen EU-Mitgliedstaaten oder vom
Parallelhandel — in Betracht gezogen werden miissen, und fordert die Ukraine auf, so bald wie
moglich fiir die vollstdndige Angleichung an den gesamten EU-Besitzstand in Bezug auf Human-
und Tierarzneimittel zu sorgen, damit er zum Zeitpunkt des Beitritts bereits vollstindig umgesetzt
werden kann. Bevor die EU zu diesem Antrag Stellung nehmen und diese Angelegenheit umfassend
bewerten kann, ersucht sie die Ukraine, zusétzliche Informationen zu folgenden Punkten

vorzulegen:
a)  geschitzte Auswirkungen auf die pharmazeutische Industrie der Ukraine;
b)  Anzahl der Human- und Tierarzneimittel, die

1) in der Ukraine registriert, aber nicht in der EU zugelassen sind;

i1) 1in der Ukraine registriert und in der EU nach dem zentralisierten Zulassungsverfahren

zugelassen sind;
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d)

iii) in der Ukraine registriert und nach einem nationalen Zulassungsverfahren der
Mitgliedstaaten zugelassen sind (einschlieBlich Zahlen aus dynamischen Szenarien —

wenn moglich Prognosen flir den Zeitpunkt des Beitritts),

in Bezug auf die Anpassung der nationalen Registrierung von Human- und Tierarzneimitteln
an die Anforderungen fiir die Zulassung in der EU sind Informationen dariiber vorzulegen,
wie das unterschiedliche Ma an Komplexitét der verschiedenen Zulassungsverfahren im
Rahmen des EU-Besitzstands bei der Bewertung der Auswirkungen auf die ukrainische

Industrie und nationale Verwaltung beriicksichtigt wurde;

Versorgung von Patienten in der Ukraine und der derzeitigen EU mit kritischen

Humanarzneimitteln;

in welchem Umfang die Zusammensetzung von Human- und Tierarzneimitteln mit
inldndischem oder auflerhalb der EU liegendem Ursprung, die derzeit fiir den ukrainischen
Markt zugelassen sind, der Zusammensetzung von Arzneimitteln entspricht, die von der

Kommission nach dem zentralisierten Zulassungsverfahren zugelassen wurden;

Pléne, die darauf abzielen, das letzte Inverkehrbringen nicht konformer Produkte auf dem
ukrainischen Markt zu kontrollieren, auch unter Beriicksichtigung von Arzneimitteln mit

langer Haltbarkeitsdauer.

Die EU nimmt positiv zur Kenntnis, dass die Ukraine {iber einen institutionellen Rahmen zur

Korruptionsbekimpfung in den Bereichen Verbraucher- und Gesundheitsschutz verfiigt, und

erwartet, dass die Ukraine in diesen Bereichen ein hohes Maf} an Integritit gewéahrleistet.

Angesichts des derzeitigen Stands der Vorbereitungen stellt die EU fest, dass — mit der Mallgabe,

dass die Ukraine weitere Fortschritte bei der Angleichung an den EU-Besitzstand im Rahmen der

folgenden Kapitel und bei dessen Umsetzung machen muss — diese Kapitel nur dann vorldufig

geschlossen werden kdnnen, wenn die EU anerkennt, dass die folgenden Bedingungen erfiillt sind:
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Kapitel 1 — Freier Warenverkehr

o Die Ukraine hat einen fortgeschrittenen Grad der Angleichung bei der Einfithrung von
Klauseln iiber die gegenseitige Anerkennung und bei den erforderlichen Anderungen des
innerstaatlichen Rechts und der Verwaltungspraxis erzielt und kommt somit den

Verpflichtungen aus den Artikeln 34 bis 36 AEUV nach.

o Die Ukraine hat eine Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich der horizontalen
Produktvorschriften vollzogen und weist einen fortgeschrittenen Grad der Angleichung an
den EU-Besitzstand auf dem Gebiet der Produktvorschriften in Bezug auf dieses Kapitel auf,
insbesondere in den Sektoren, in denen die Angleichung bislang unzureichend oder begrenzt

ist.

o Die Ukraine weist nach, dass sie iiber angemessene Verwaltungskapazititen mit hohen
Standards in Bezug auf Integritit verfiigt, um bis zum Zeitpunkt des Beitritts die
Rechtsvorschriften in allen horizontalen Bereichen mit Auswirkungen auf den freien
Warenverkehr (einschlieBlich Normung, Akkreditierung, Messwesen, Konformititsbewertung
und Marktiiberwachung) sowie den EU-Besitzstand auf dem Gebiet der Produktvorschriften

in Bezug auf dieses Kapitel ordnungsgemaf3 um- und durchzusetzen.

Kapitel 2 — Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

o Die Ukraine weist nach, dass sie liber angemessene Strukturen und Durchsetzungskapazititen
verfiigt, um den EU-Besitzstand im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer bis zum

Zeitpunkt des Beitritts vollstandig umzusetzen.

Kapitel 3 — Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr

o Die Ukraine hat ein Verzeichnis der reglementierten Berufe im Sinne des einschlagigen
EU-Besitzstands angenommen, in dem die zu dem jeweiligen Beruf gehdérenden Tétigkeiten
und die Begriindungen fiir die Reglementierungen aufgefiihrt sind, und dieses der

Européischen Kommission vorgelegt.

o Die Ukraine hat eine Angleichung an die Mindestanforderungen fiir Ausbildungen gemal3 der
Richtlinie 2005/36/EG in der gednderten Fassung vorgenommen und die Studienprogramme,
in deren Rahmen Qualifikationen fiir reglementierte Berufe erworben werden, an diese

Anforderungen angeglichen.
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Die Ukraine hat die horizontale Verordnung tiber Dienstleistungen durch die Einbeziehung
der Dienstleistungsrichtlinie an den EU-Besitzstand angeglichen und weist einen
fortgeschrittenen Grad der Angleichung der sektorspezifischen Rechtsvorschriften und bei der

diesbeziiglichen Verwaltungskapazitdt nach.

Die Ukraine hat die Angleichung an den EU-Besitzstand vollzogen, indem alle
Staatsangehorigkeitserfordernisse in Bezug auf den Zugang zu und die Ausiibung von
Dienstleistungstdtigkeiten aufgehoben sind, mit Ausnahme der Anforderungen, die gemal3
Artikel 51 AEUV gerechtfertigt und angemessen sind. Diese Anderungen miissen spitestens

zum Zeitpunkt des Beitritts anwendbar sein.

Kapitel 4 — Freier Kapitalverkehr

Die Ukraine hat die Angleichung an den Besitzstand in Bezug auf den Kapitalverkehr
vollzogen und nachgewiesen, dass sie in der Lage sein wird, ihn bis zum Beitritt vollstindig
umzusetzen, indem sie sicherstellt, dass bis dahin alle verbleibenden Beschrankungen

aufgehoben sind.

Die Ukraine hat die Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich des Zahlungsverkehrs
vollzogen, insbesondere in Bezug auf Zahlungsdienste im Binnenmarkt (Richtlinie tiber
Zahlungsdienste in der gednderten Fassung), grenziiberschreitende Zahlungen und den
einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum, und nachgewiesen, dass sie in der Lage sein wird,

diesen Besitzstand bis zum Beitritt vollstindig umzusetzen.

Die Ukraine hat die Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich der Verhinderung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung (insbesondere der Geldwéscherichtlinie, der
Verordnung zur Bekdmpfung der Geldwische und der Geldtransferverordnung in der
gednderten Fassung) vollstindig vollzogen. Die Ukraine hat ausreichende
Verwaltungskapazitdten mit hohen Standards in Bezug auf Integritdt nachgewiesen, um die
einschlidgigen Rechtsvorschriften und Verpflichtungen zur Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung ordnungsgeméif um- und durchzusetzen, und hat greifbare
Fortschritte auf dem Weg zu einer soliden Erfolgsbilanz gemacht. Die Ukraine hat
nachgewiesen, dass sie bereit sein wird, den EU-Besitzstand ab dem Tag des Beitritts

vollstdndig umzusetzen.
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Kapitel 6 — Gesellschaftsrecht

Die Ukraine hat ihre Rechtsvorschriften an die allgemeinen Bestimmungen des
EU-Besitzstands in den Bereichen Gesellschaftsrecht, Gesellschaftsgriindung und
Eigenmittelanforderungen sowie Griindung und Funktionsweise von Kapitalgesellschaften

angeglichen.

Die Ukraine hat ihre Rechtsvorschriften an den EU-Besitzstand in Bezug auf
Offenlegungspflichten beziiglich Unternehmen und Zweigniederlassungen und den Einsatz
digitaler Werkzeuge und Verfahren im Gesellschaftsrecht angeglichen, einschlie3lich der

Anforderungen an das System zur Verkniipfung von Unternehmensregistern (BRIS).

Die Ukraine hat ihre Rechtsvorschriften an den EU-Besitzstand in den Bereichen inldndische
Verschmelzungen und Spaltungen sowie grenziiberschreitende Tétigkeiten (Umwandlungen,

Verschmelzungen und Spaltungen) angeglichen.

Die Ukraine hat ihre Gesetze tiber Kapitalmérkte und die entsprechenden
Durchfiihrungsvorschriften an den EU-Besitzstand angeglichen, zu dem die geltende Fassung
der Transparenzrichtlinie gehort, und ihr Finanzberichterstattungssystem, einschlieBlich der
Durchfiihrungsvorschriften, an den EU-Besitzstand angeglichen, zu dem die

Rechnungslegungsrichtlinie in der gednderten Fassung gehort.

Die Ukraine hat ihre Rechtsvorschriften an die geénderte Fassung der Richtlinie iiber
Aktionirsrechte und die Ubernahmerichtlinie angeglichen und stellt sicher, dass sie die
Richtlinie liber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit ab

dem Tag des Beitritts umsetzen kann.

Die Ukraine hat ihre Rechtsvorschriften im Bereich Abschlusspriifungen, einschlieBlich der
Durchfiihrungsvorschriften, an die geltende Fassung der Abschlusspriifungsrichtlinie
angeglichen und nachgewiesen, dass das System der 6ffentlichen Aufsicht, das alle
forderfahigen staatseigenen Unternehmen abdeckt, iiber tragfdhige und ausreichende
Verwaltungskapazitdten mit hohen Standards in Bezug auf Integritit und einer soliden

Erfolgsbilanz verfiigt, um den EU-Besitzstand um- und durchsetzen zu kdnnen.
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Kapitel 7 — Vorschriften iiber geistiges Eigentum

o Die Ukraine hat alle Anderungen an ihren Gesetzen vorgenommen, die erforderlich sind,
damit ab dem Zeitpunkt des Beitritts die Erschopfung von Rechten auf EU/EWR-Ebene in

allen Bereichen gilt.

o Die Ukraine hat ihre Rechtsvorschriften an den EU-Besitzstand im Bereich der Rechte des
geistigen Eigentums angeglichen, insbesondere in Bezug auf Urheberrechte und verwandte
Schutzrechte, gewerbliche Schutzrechte und die Durchsetzung der Rechte des geistigen

Eigentums.

o Die Ukraine sorgt dafiir, dass ausreichende Verwaltungskapazititen fiir die Eintragung von
Rechten des geistigen Eigentums vorhanden sind, und kann eine wirksame Durchsetzung
durch die einschliagigen Verwaltungsbehorden und durch das Zivilrecht und —

gegebenenfalls — durch das Strafrecht vorweisen.

Kapitel 8 — Wettbewerbspolitik

o Die Ukraine hat die Angleichung an den EU-Besitzstand im Rahmen des Kapitels zur
Wettbewerbspolitik vollzogen.

o Die Ukraine hat ausreichende Kapazititen in Verwaltung und Justiz aufgebaut, mit hohen
Standards in Bezug auf Integritit im Bereich Kartellrecht, Fusionen und Kontrolle staatlicher

Beihilfen.

o Die Ukraine hat die Uberpriifung und Kontrolle staatlicher Beihilfen vollstindig

wiederhergestellt.

o Die Ukraine hat eine solide Durchsetzungsbilanz im Bereich Kartellrecht und Fusionen
nachgewiesen, einschlieBlich Erfolgen bei der wirksamen und effizienten administrativen und
gerichtlichen Verfolgung von VerstoBen, gegebenenfalls auch im Wege der Verhdngung

abschreckender Sanktionen.

o Die Ukraine hat eine solide Durchsetzungsbilanz im Bereich der Kontrolle staatlicher
Beihilfen nachgewiesen, einschlieBlich Erfolgen in Bezug auf die vorherige Anmeldung von
Beihilfen, einer griindlichen Bewertung und einer wirksamen Angleichung der
BeihilfemaBnahmen und -regelungen an den EU-Besitzstand sowie wirksamer und effizienter
administrativer und gerichtlicher Weiterverfolgung, gegebenenfalls auch durch

Riickforderung rechtswidriger und unvereinbarer Beihilfen.
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Kapitel 9 — Finanzdienstleistungen

o Die Ukraine hat bei der Angleichung an den Besitzstand im Bereich Banken und
Finanzkonglomerate, insbesondere in Bezug auf Eigenmittelanforderungen, Beaufsichtigung
von Finanzkonglomeraten, Einlagenschutz sowie Sanierung und Liquidation von
Kreditinstituten, einen fortgeschrittenen Stand erreicht und nachgewiesen, dass die Kapazitit
zur vollstindigen Angleichung an den Besitzstand vor dem Beitritt und zu dessen Um- und

Durchsetzung ab dem Tag des Beitritts gegeben ist.

o Die Ukraine hat bei der Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich Versicherung
(einschlieBlich Solvabilitét IT) und betriebliche Altersversorgung, insbesondere in Bezug auf
Lebensversicherung, Riickversicherung, Versicherungsvertrieb und
Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung, einen fortgeschrittenen Stand erreicht und
nachgewiesen, dass sie bereit sein wird, den EU-Besitzstand ab dem Tag des Beitritts

umzusetzen.

. Die Ukraine hat bei der Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich der
Finanzmarktinfrastruktur, einschlieBlich Clearing und Abrechnung, insbesondere in Bezug
auf die Wirksamkeit von Abrechnungen und Finanzsicherheiten, einen fortgeschrittenen
Stand erreicht und nachgewiesen, dass sie bereit sein wird, den EU-Besitzstand ab dem Tag

des Beitritts umzusetzen.

o Die Ukraine hat bei der Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich Wertpapiermérkte,
Wertpapierdienstleistungen und Vermogensverwaltung, insbesondere in Bezug auf den
Rahmen fiir Mérkte fiir Finanzinstrumente, Prospekte, Transparenz und Marktmissbrauch
sowie in Bezug auf Vermogensverwaltung, einen fortgeschrittenen Stand erreicht und
nachgewiesen, dass sie bereit sein wird, den EU-Besitzstand ab dem Tag des Beitritts

umzusetzen.

o Die Ukraine hat bei der Angleichung an den EU-Besitzstand im Bereich des digitalen
Finanzwesens, insbesondere in Bezug auf die operationale Resilienz und Kryptowerte, einen
fortgeschrittenen Stand erreicht und nachgewiesen, dass sie bereit sein wird, den
EU-Besitzstand im Bereich des digitalen Finanzwesens und des nachhaltigen Finanzwesens

ab dem Tag des Beitritts umzusetzen.
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o Die Ukraine hat nachgewiesen, dass ihre Regulierungs- und Aufsichtsbehdrden tragfidhig und
unabhingig sind, mit hohen Standards in Bezug auf Integritit — im Einklang mit den
Anforderungen der verschiedenen sektorspezifischen Rechtsvorschriften — und mit
ausreichenden Verwaltungskapazititen fiir die Um- und Durchsetzung des EU-Besitzstands

im Bereich der Finanzdienstleistungen.

Kapitel 28 — Verbraucher- und Gesundheitsschutz

o Die Ukraine hat einen fortgeschrittenen Stand bei der Angleichung an den EU-Besitzstand im
Bereich der allgemeinen Produktsicherheit und des Verbraucherschutzes (einschlieBlich des
EU-Besitzstands in den Bereichen private Rechtsdurchsetzung, Garantien und digitale
Inhalte) erreicht und gewihrleistet den Schutz der Interessen der Verbraucher, ihre Sicherheit,
den Aufbau von Kapazititen fiir Verbraucherorganisationen, eine wirksame Durchsetzung
und das Recht auf Wiedergutmachung. Die Ukraine weist angemessene
Verwaltungsstrukturen nach, mit hohen Standards in Bezug auf Integritit und
Durchsetzungskapazitéten, einschlieBlich des erforderlichen Mafes an Unabhingigkeit, um

den EU-Besitzstand bis zum Zeitpunkt des Beitritts ordnungsgeméall umzusetzen.

o Die Ukraine hat einen fortgeschrittenen Stand der Angleichung an die EU-Rechtsvorschriften
und internationalen Verpflichtungen zur Eindimmung des Tabakkonsums sowie an ihre

vollstdndige und ordnungsgemifBe Um- und Durchsetzung erreicht.

o Die Ukraine hat die Angleichung an den EU-Besitzstand in den Bereichen Patientenrechte in
der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung, Zellen, Gewebe und Organe zur
Verwendung beim Menschen, Human- und Tierarzneimittel, Kosmetika und Medizinprodukte
vollzogen und einen fortgeschrittenen Stand der Angleichung an den iibrigen EU-Besitzstand
im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit erreicht; sie weist nach, dass sie iiber die
erforderlichen Verwaltungskapazititen und das erforderliche MaR an Integritit verfiigt,
einschlieBlich eines tragfihigen Uberwachungssystems/einer tragfihigen Aufsichtsbehorde,
um den EU-Besitzstand zur 6ffentlichen Gesundheit in allen diesen Bereichen
ordnungsgemdll um- und durchsetzen zu konnen und bis zum Beitritt die vollstindige

Angleichung zu erreichen.
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Die Fortschritte bei der Angleichung an den EU-Besitzstand und dessen Umsetzung werden bis
zum Abschluss der Verhandlungen weiter verfolgt. Die EU weist darauf hin, dass sie die
Entwicklung bei allen vorgenannten speziellen Aspekten im Hinblick auf die Gewéhrleistung der
Verwaltungskapazitit der Ukraine und ihrer Fahigkeit zur vollstandigen rechtlichen Angleichung an
den Besitzstand in allen unter dieses Cluster fallenden Sektoren sowie weitere Fortschritte bei der
Um- und Durchsetzung mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgen wird. Besondere
Aufmerksamkeit ist den Verbindungen zwischen den Kapiteln dieses Clusters und anderen
Verhandlungskapiteln zu widmen. Die Ubereinstimmung der Rechtsvorschriften der Ukraine mit
dem EU-Besitzstand und die Fahigkeit des Landes zur Umsetzung des Besitzstands konnen erst in
einer spateren Phase der Verhandlungen endgiiltig bewertet werden. Die EU ersucht die Ukraine,
zusétzlich zu den Informationen, die die EU gegebenenfalls fiir die Verhandlungen iiber dieses
Cluster anfordern wird und die der Konferenz vorzulegen sind, dem Assoziationsrat regelmafBig
detaillierte schriftliche Angaben zu den Fortschritten bei der Umsetzung des Besitzstands zu

unterbreiten.

Angesichts der vorstehenden Erwédgungen wird die Konferenz zu gegebener Zeit auf dieses Cluster

zurickkommen missen.

Die EU weist ferner darauf hin, dass sich der EU-Besitzstand zwischen dem 7. Oktober 2026 und

dem Abschluss der Verhandlungen noch erweitern kann.
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