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Den Europæiske Unions holdning bygger på dens generelle holdning i forbindelse med 

tiltrædelseskonferencen med Ukraine (AD 9/24 CONF-UA 2) og er underlagt de 

forhandlingsprincipper, der er tiltrådt af konferencen, navnlig 

– kan et synspunkt, som enten Ukraine eller EU giver udtryk for vedrørende et specifikt kapitel 

af forhandlingerne, på ingen måde foregribe den holdning, der vil blive anlagt vedrørende 

andre kapitler 

– kan aftaler – selv delaftaler – der er indgået under forhandlinger om specifikke kapitler, ikke 

betragtes som endelige, før der er opnået en samlet aftale om alle kapitler 

– samt kravene i forhandlingsrammens punkt 5, 12, 42, 49, 50, 51 og 52. 

EU tilskynder Ukraine til at fortsætte tilpasningen til gældende EU-ret og den konkrete 

gennemførelse og håndhævelse heraf og til allerede inden tiltrædelsen generelt at udvikle politikker 

og instrumenter, der ligger så tæt som muligt på EU's. 

EU bemærker, at Ukraine i sin holdning AD 28/26 CONF-UA 5 accepterer gældende EU-ret inden 

for klynge 2 pr. 7. oktober 2026, og at det vil være klar til at gennemføre den på tidspunktet for 

tiltrædelse af Den Europæiske Union, bortset fra de områder, hvor det har anmodet om en 

overgangsperiode i kapitel 4 og 9. 

Som et generelt svar på Ukraines anmodninger om overgangsperioder og undtagelser henviser EU 

til sin generelle forhandlingsposition, hvorefter overgangsforanstaltninger udgør en undtagelse, der 

er begrænset i tid og anvendelsesområde, og som skal ledsages af en plan med klart definerede 

etaper for anvendelsen af gældende EU-ret. De må ikke indebære ændringer af EU's regler eller 

politikker, være til hinder for, at disse fungerer tilfredsstillende, eller føre til betydelig 

konkurrenceforvridning. 
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1. Kapitel 1 – Frie varebevægelser 

EU understreger, at Ukraine med hensyn til generelle principper for frie varebevægelser skal 

tilpasse sig kravene i artikel 34-36 i TEUF og EU-Domstolens relevante retspraksis for at sikre, at 

det dækker både de harmoniserede og de ikkeharmoniserede områder inden tiltrædelsen. EU minder 

om, at Ukraine skal sørge for og fuldføre indførelse af bestemmelser om gensidig anerkendelse. EU 

opfordrer Ukraine til at udpege et kontaktpunkt for tekniske forskrifter og fortsætte med at sørge for 

tilstrækkelig kapacitet i de relevante institutioner. 

Med hensyn til horisontale foranstaltninger bemærker EU Ukraines delvise tilpasning til 

gældende EU-ret om standardisering. EU glæder sig over de allerede etablerede standardiserings- 

og akkrediteringsorganer i Ukraine. EU opfordrer Ukraine til fortsat at adressere den manglende 

overensstemmelse og henstillingerne fra CEN/Cenelec. EU bemærker også Ukraines høje grad af 

tilpasning til overensstemmelsesvurdering og akkreditering og dets delvise tilpasning af den 

nationale lovgivning til gældende EU-ret om metrologi, markedsovervågning, notifikation og 

produktansvar. Det skal også sørge for tilpasning til gældende EU-ret om fastlæggelse af en ramme 

for foranstaltninger til styrkelse af Europas nettonulteknologiindustrier og forbud mod produkter 

fremstillet ved tvangsarbejde på EU-markedet. EU opfordrer indtrængende Ukraine til i betydelig 

grad at styrke de menneskelige og finansielle ressourcer vedrørende markedsovervågning. EU 

understreger, at Ukraine er nødt til fuldt ud at udvide markedsovervågningens dækning, kapacitet 

og kompetencer til at omfatte alle sektorer, hvor den bør anvendes. EU bemærker endvidere, at 

Ukraine har sin egen overensstemmelsesmærkning, og tilskynder Ukraine til fuldt ud at overgå til 

CE-mærkning, hvor det er fastsat i gældende EU-ret, og til at styrke sin markedsovervågnings 

kapacitet for at opdage manglende overholdelse i forbindelse med anvendelse af CE-mærkning. 

Kommissionen minder om, at forhandlinger om den europæiske aftale om 

overensstemmelsesvurdering og godkendelse af industrivarer (AOG) blev indledt i 2019 med fokus 

på gældende EU-ret om lavspændingsudstyr, elektromagnetisk kompatibilitet og maskiner. Denne 

aftale vil gøre det muligt at handle med varer mellem EU og Ukraine i de omfattede sektorer på 

samme vilkår som dem, der gælder for handel med sådanne varer mellem Den Europæiske Unions 

medlemsstater, og vil give Ukraine adgang til EU's indre marked for varer og EU adgang til 

Ukraines marked på disse områder inden tiltrædelse. 
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EU ser med tilfredshed på, at Ukraines lovgivning vedrørende "den nye og globale metode" er 

udformet med henblik på at være helt tilpasset gældende EU-ret om elektromagnetisk kompatibilitet 

(EMC) og fritidsfartøjer. Det bemærker også Ukraines høje grad af tilpasning til gældende EU-ret 

om eksplosivstoffer til civil brug, lavspændingsudstyr (LVD), simple trykbeholdere og trykudstyr. 

EU bemærker Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret om pyrotekniske artikler, tovbaner, 

materiel og sikringssystemer til anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfære (ATEX), 

gasapparater, elevatorer, personlige værnemidler (PV), maskiner, støjemissioner fra udendørs 

udstyr, legetøj, radioudstyr (RED), måleinstrumenter, måleenheder, ikkeautomatiske vægte, 

færdigpakkede produkter, flasker som målebeholdere og miljøvenligt design. EU minder om, at 

Ukraine skal tilpasse sin lovgivning om gødningsprodukter og byggevarer. EU understreger, at 

Ukraine skal indføre tilstrækkelig administrativ kapacitet og gennemførelseskapacitet til at opfylde 

forpligtelserne i henhold til gældende EU-ret i forbindelse med "den nye og globale metode". EU 

understreger også nødvendigheden af at sikre tilstrækkelig markedsovervågning i alle relevante 

sektorer og overensstemmelsesvurdering. 

EU ser med tilfredshed på, at Ukraines lovgivning vedrørende produktlovgivning i henhold til 

gældende EU-ret i forbindelse med "den gamle metode" er udformet med henblik på at være 

helt tilpasset gældende EU-ret om aerosoler og traktorer (landbrug og skovbrug). EU bemærker 

Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret om motorkøretøjer, to- og trehjulede køretøjer, 

REACH, god laboratoriepraksis (GLP), narkotikaprækursorer, klassificering, mærkning og 

emballering (CLP) samt vaske- og rengøringsmidler og bemærker, at det skal sikre fuld tilpasning 

på disse områder. EU understreger, at Ukraine skal tilpasse sin lovgivning til gældende EU-ret om 

godkendelseskrav til mobile ikkevejgående maskiner samt emissioner fra mobile ikkevejgående 

maskiner. EU understreger også, at Ukraine skal sikre tilstrækkelig administrativ kapacitet i alle 

relevante ministerier og andre ansvarlige organer med en høj grad af integritet. EU understreger 

endvidere, at Ukraine skal sikre tilstrækkelige menneskelige og finansielle ressourcer til 

tilstrækkelig markedsovervågning i alle relevante sektorer. EU opfordrer Ukraine til at sikre, at et 

tilstrækkeligt udbud af den korrekte brændstofkvalitet er til rådighed, når der er opnået fuld 

tilpasning til gældende EU-ret om emissioner fra køretøjer og mobile ikkevejgående maskiner. EU 

opfordrer også Ukraine til at undersøge, om der er behov for ændringer af veje og "vejinventar" for 

at sikre, at køretøjssystemer, der er reguleret i overensstemmelse med gældende EU-ret, fungerer 

korrekt. 
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EU glæder sig over, at Ukraines lovgivning med hensyn til proceduremæssige foranstaltninger er 

udformet med henblik på at være helt tilpasset gældende EU-ret om krystalglas og mærkning af 

tekstiler. EU bemærker Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret om fodtøj, kulturgoder, der 

ulovligt er fjernet fra en EU-medlemsstats område, prisfastsættelse og refusion af lægemidler, 

skydevåben og overførsel af forsvarsrelaterede produkter og bemærker, at det skal sørge for fuld 

tilpasning på disse områder. EU opfordrer Ukraine til at øge de menneskelige og finansielle 

ressourcer for at sikre tilstrækkelig markedsovervågning. EU opfordrer også Ukraine til at oprette 

de nødvendige registre for eksport, import og handel med kulturgoder. 

EU opfordrer Ukraine til at sikre, at der er truffet tilstrækkelige foranstaltninger, og at de er 

gennemført fuldt ud, for at gøre det muligt at bekæmpe korruption i alle institutioner, der er 

inddraget i fri bevægelighed for varer. 

2. Kapitel 2 – Arbejdskraftens frie bevægelighed 

EU bemærker Ukraines lave grad af tilpasning til gældende EU-ret på området generelle 

principper for adgang til arbejdsmarkedet, specifikt arbejdskraftens frie bevægelighed for så 

vidt angår retten til indrejse, ophold og arbejde. EU opfordrer Ukraine til at sørge for, at 

EU-borgere senest på tiltrædelsestidspunktet kan få adgang til landets arbejdsmarked uden 

begrænsninger og behandles på lige fod med ukrainske statsborgere. EU-borgere vil skulle nyde 

godt af samme arbejdsvilkår og sociale og skattemæssige fordele som ukrainske statsborgere. EU 

minder også om, at Ukraine skal udpege et nationalt organ med ansvar for at støtte mobile 

EU-arbejdstagere. Det vil skulle garantere tilstrækkelige rettigheder for EU-borgeres 

familiemedlemmer, uanset om de er EU-borgere eller tredjelandsstatsborgere. EU opfordrer også 

Ukraine til at sikre, at begrænsningerne i adgangen til den offentlige sektor på 

tiltrædelsestidspunktet er i overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis. 
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EU mener, at der vil være behov for overgangsforanstaltninger for at give de nuværende 

medlemsstater mulighed for at anvende foranstaltninger, der begrænser adgangen til deres 

arbejdsmarkeder for arbejdstagere fra Ukraine, samt i forbindelse med den frie udveksling af 

tjenesteydelser, der indebærer midlertidig udstationering af arbejdstagere. I henhold til gældende 

EU-ret har en tiltrådt stats statsborgere, som allerede har lovligt ophold og beskæftigelse i en anden 

medlemsstat, beskyttede rettigheder. Ukrainske statsborgere og deres familiemedlemmer må ikke 

behandles mindre gunstigt end tredjelandsstatsborgere, når sidstnævnte udøver deres rettigheder i 

henhold til gældende EU-ret. EU vil vende tilbage til dette spørgsmål på et senere tidspunkt i 

forhandlingerne. Kommissionen vil fremlægge en konsekvensanalyse. 

EU bemærker Ukraines lave grad af tilpasning til gældende EU-ret om erhvervelse og bevarelse af 

supplerende arbejdsmarkedspensioner i tilfælde af EU-arbejdskraftmobilitet på tværs af 

grænserne. EU bemærker, at Ukraine skal tilpasse sig fuldt ud til gældende EU-ret om erhvervelse 

og bevarelse af supplerende arbejdsmarkedspensioner i tilfælde af EU-arbejdskraftmobilitet på 

tværs af grænserne. 

EU bemærker Ukraines lave grad af tilpasning til gældende EU-ret om Eures. EU opfordrer 

Ukraine til at fortsætte det forberedende arbejde, indføre ESCO-systemet for færdigheder og 

kompetencer og oprette et nationalt koordineringskontor med passende kompetencer og ressourcer 

til at kunne varetage sine opgaver. 

EU bemærker, at Ukraines tilpasning til gældende EU-ret om oprettelse af Den Europæiske 

Arbejdsmarkedsmyndighed er lav. EU opfordrer Ukraine til at planlægge kapacitetsopbygning 

med hensyn til både digitalisering og menneskelig kapacitet og opfordrer Ukraine til fortsat at 

bekæmpe sort arbejde. 

EU bemærker Ukraines lave grad af tilpasning til gældende EU-ret om koordinering af sociale 

sikringssystemer. EU bemærker, at Ukraine har begrænset erfaring med mekanismerne i 

forbindelse med koordinering af sociale sikringsordninger og principperne herfor. EU opfordrer 

Ukraine til at udvikle tilstrækkelig administrativ kapacitet samt en indgående forståelse af 

begreberne inden for og principperne for koordinering af sociale sikringsordninger og yderligere 

digitalisering med henblik på at anvende gældende EU-ret på dette område. EU tilskynder også til 

yderligere indgåelser af overenskomster om social sikring, navnlig med EU-medlemsstaterne. 
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EU bemærker, at Ukraine har indført foranstaltninger til bekæmpelse af korruption på området 

arbejdskraftens frie bevægelighed. EU tilskynder Ukraine til at styrke de sektorspecifikke og 

institutionelle risikovurderinger, gennemførelsen og indvirkningsovervågningen samt kapaciteten i 

de udpegede korruptionsbekæmpelsesenheder. 

3. Kapitel 3 – Etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser 

EU glæder sig over Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret om gensidig anerkendelse af 

erhvervsmæssige kvalifikationer. EU minder om, at der er behov for en yderligere indsats for, at 

Ukraine kan tilpasse sig direktivet om anerkendelse af erhvervsmæssige kvalifikationer, især 

bestemmelserne om minimumsuddannelseskrav, samt direktiverne om advokater og direktivet om 

proportionalitetstest. EU opfordrer Ukraine til at øge sin administrative kapacitet på grund af 

kompleksiteten af gældende EU-ret på dette område, som kræver forberedelser i god tid inden 

tiltrædelsen. 

EU bemærker Ukraines lave grad af tilpasning til gældende EU-ret inden for etableringsret og fri 

udveksling af tjenesteydelser. EU opfordrer Ukraine til at begynde gradvis at tilpasse sin lovgivning 

til tjenesteydelsesdirektivet. Ukraine bør foretage en omfattende screening af national lovgivning 

(horisontal og sektorspecifik) for at identificere hindringer for etableringsfrihed og fri bevægelighed 

for tjenesteydelser med henblik på yderligere at tilpasse sin lovgivning til tjenesteydelsesdirektivet. 

For så vidt angår centrale kontaktpunkter bør Ukraine gøre alle relevante tjenesteydelser 

tilgængelige for grænseoverskridende brugere (uden krav om eller med krav om minimal fysisk 

tilstedeværelse) og sikre, at der i forbindelse med tjenesteydelser skelnes mellem midlertidig 

levering af tjenesteydelser og fast driftssted. 

EU ser med tilfredshed på Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret på postområdet. EU 

opfordrer Ukraine til fortsat at tilpasse sin lovgivning til direktivet om posttjenester og forordningen 

om grænseoverskridende pakkeleveringstjenester i overensstemmelse med Ukraines forpligtelser i 

henhold til tillæg XVII-4 om regler for post- og kurertjenester i AA/DCFTA mellem EU og 

Ukraine. EU bemærker, at Ukraine har truffet foranstaltninger til bekæmpelse af korruption både 

generelt og specifikt på nogle af de områder, der vedrører dette kapitel, og vigtigheden af en 

konsekvent gennemførelse heraf for at sikre uhindret etableringsret og fri udveksling af 

tjenesteydelser i overensstemmelse med EU's krav. 
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4. Kapitel 4 – Frie kapitalbevægelser 

EU bemærker Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret om frie kapitalbevægelser. EU 

understreger også, at Ukraine har ansvaret for at sikre, at alle landets bilaterale investeringsaftaler 

mellem Ukraine og tredjelande er i overensstemmelse med gældende EU-ret ved tiltrædelsen. EU 

understreger, at Ukraine skal ophæve sine bilaterale investeringsaftaler med EU-medlemsstaterne, 

herunder de juridiske virkninger af udløbsklausuler, ved tiltrædelsen. EU opfordrer Ukraine til at 

sikre tilstrækkelig administrativ kapacitet og koordinering til at gennemføre gældende EU-ret om 

frie kapitalbevægelser. 

EU påpeger, at de diskriminerende restriktioner for EU-borgeres erhvervelse af landbrugsjord, der i 

øjeblikket er i kraft i henhold til Ukraines ret, ikke er i overensstemmelse med gældende EU-ret. 

Ukraines lovgivning skal reformeres for at fjerne disse restriktioner. 

EU noterer sig Ukraines anmodning om en overgangsperiode for ophævelse af forbuddet mod, at 

EU/EØS-statsborgere køber landbrugsjord, herunder skovbrug, og de oplysninger, der er fremlagt 

til støtte for anmodningen. EU mener, at der vil være behov for mere detaljerede oplysninger, inden 

EU kan tage stilling til denne anmodning. EU opfordrer Ukraine til at give flere oplysninger, 

navnlig om: 

a) status og planlagte foranstaltninger til forbedring af retssikkerheden med hensyn til 

ejerstrukturen for landbrugsjord 

b) størrelse og fordeling af landbrugsbedrifter 

c) nuværende ejerstruktur for landbrugsjord med angivelse af, om noget af jorden ejes af eller 

udlejes til udlændinge 

d) planer for privatisering af statsejet landbrugsjord 

e) nuværende og planlagte restriktioner efter tiltrædelsen for erhvervelse af jord for EU-borgere, 

herunder en foreslået plan og tidsplan for fuld liberalisering 
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overgangsperiodens ønskede længde og omfang. 

EU bemærker Ukraines delvise tilpasning til noget af gældende EU-ret om betalingstjenester. EU 

understreger, at Ukraine fortsat skal tilpasse sig EU's reguleringsmæssige rammer på dette område, 

herunder afslutte tilpasningen til gældende EU-ret om betalingstjenester, det fælles 

eurobetalingsområde, grænseoverskridende betalinger og e-penge. EU minder om, at Ukraine skal 

tilpasse sig gældende EU-ret om straksbetalinger og interbankgebyrer. 

EU bemærker, at Ukraine delvis har tilpasset sig gældende EU-ret om bekæmpelse af hvidvask af 

penge og finansiering af terrorisme. EU understreger, at Ukraine fortsat skal tilpasse sig EU's 

reguleringsmæssige rammer på dette område, herunder pengeoverførsler. EU minder om, at Ukraine 

skal opnå fuld tilpasning til gældende EU-ret på dette område. EU understreger, at det også er en 

prioritet at styrke den finansielle efterretningsenheds institutionelle kapacitet og fremvise solide 

resultater med hensyn til bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. 

EU bemærker, at Ukraine vedrørende bekæmpelse af korruption på området frie 

kapitalbevægelser har indført en række specifikke antikorruptionsforanstaltninger. EU 

understreger, at effektiviteten af disse foranstaltninger skal forbedres. 
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5. Kapitel 6 – Selskabsret 

EU bemærker Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret på området selskabsret og 

selskabsledelse. EU bemærker Ukraines høje grad af tilpasning til gældende EU-ret om 

enkeltmandsselskaber med begrænset ansvar, mens EU understreger, at Ukraine skal afslutte 

tilpasningen til gældende EU-ret om selskabsdannelse, kapitalkrav og indenlandske fusioner og 

spaltninger af aktieselskaber. EU bemærker, at Ukraine også skal afslutte tilpasningen til gældende 

EU-ret om oplysningskrav og digitale værktøjer og processer, der gælder for både anpartsselskaber 

og aktieselskaber, herunder kravene til systemet til sammenkobling af selskabsregistre (BRIS). EU 

opfordrer også Ukraine til at tilpasse sig gældende EU-ret om grænseoverskridende operationer 

(fusioner, spaltninger og omdannelser) og til at foretage alle de administrative ændringer, der er 

nødvendige for at overholde forordningerne om de europæiske retlige former (Societas Europaea 

(SE), europæiske økonomiske firmagrupper (EØFG) og statutten for det europæiske andelsselskab). 

EU bemærker Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret om lovpligtig revision og 

selskabsrapportering. EU opfordrer Ukraine til fortsat at styrke kapaciteten i det offentlige 

revisionstilsynsorgan. EU understreger, at Ukraine skal tilpasse sig yderligere til gældende EU-ret 

på områderne regnskabs- og gennemsigtighedskrav til børsnoterede selskaber, landeopdelt 

rapportering og størrelseskriterier. EU opfordrer Ukraine til at overvåge udviklingen i gældende 

EU-ret om virksomheders bæredygtighedsrapportering. 

EU understreger, at Ukraine skal afslutte tilpasningen til gældende EU-ret om aktionærrettigheder, 

overtagelsestilbud og due diligence i forbindelse med bæredygtighed (selskabsledelse) samt om 

lovpligtig revision, årsregnskaber, virksomheders bæredygtighedsrapportering, fælles adgangspunkt 

og rapportering om kapitalmarkeder (selskabsrapportering). 
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EU bemærker de mange mekanismer, som Ukraine har indført for at forebygge korruption i de 

institutioner, der er ansvarlige for regulering og tilsyn i forbindelse med selskabsret, og opfordrer 

Ukraine til at tilstræbe yderligere effektivitet i reglerne for selskabsledelse med hensyn til 

bekæmpelse af korruption og bedre ledelse i den private sektor for at fremme og sikre integritet og 

gennemsigtighed. EU opfordrer Ukraine til yderligere at gennemføre OECD's principper for 

virksomhedsledelse. 

6. Kapitel 7 – Lovgivning om intellektuel ejendomsret 

EU ser med tilfredshed på den mangeårige dialog mellem Ukraine og EU på området lovgivning 

om intellektuel ejendomsret. EU bemærker også med tilfredshed, at Ukraine har indført de 

grundlæggende administrative strukturer til at forvalte og håndhæve intellektuelle 

ejendomsrettigheder. EU opfordrer Ukraine til at sikre, at de administrative strukturer, der håndterer 

intellektuelle ejendomsrettigheder, og håndhævelsen heraf fungerer effektivt og har tilstrækkelig 

kapacitet. 

EU bemærker Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret om intellektuelle 

ejendomsrettigheder. EU minder om, at Ukraine skal afslutte tilpasningen på området ophavsret 

og beslægtede rettigheder. EU opfordrer Ukraine til yderligere at forbedre institutionelt samarbejde 

og effektiv gennemførelse af lovgivningen. EU bemærker også, at Ukraine delvis har tilpasset sig 

gældende EU-ret på områderne harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslægtede 

rettigheder i informationssamfundet, ophavsret gældende for radio- og TV-udsendelse via satellit og 

viderespredning pr. kabel, kollektiv forvaltning af ophavsret og beslægtede rettigheder, databaser, 

beskyttelsestid, følgeret, udlejnings- og offentlige udlånsrettigheder, forældreløse værker, 

computerprogrammer samt halvledere. EU opfordrer også Ukraine til at tilslutte sig 

Marrakeshtraktaten. EU understreger, at Ukraine skal tilpasse sig gældende EU-ret om ophavsret og 

beslægtede rettigheder på det digitale indre marked, de regler, der gælder for visse 

onlinetransmissioner fra radio- og fjernsynsforetagender og retransmissioner af fjernsyns- og 

radioprogrammer (SatCab II), og reglerne om grænseoverskridende portabilitet af onlineindhold. 
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EU bemærker Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret om industrielle 

ejendomsrettigheder. EU opfordrer Ukraine til yderligere at styrke den institutionelle kapacitet, 

det tværinstitutionelle samarbejde og uddannelser. EU opfordrer Ukraine til yderligere at tilpasse 

sig gældende EU-ret vedrørende patenter, forretningshemmeligheder, varemærker, design og 

geografiske betegnelser for håndværks- og industriprodukter. EU hilser Ukraines hensigt om at 

tilslutte sig enhedspatentsystemet velkommen. EU minder om, at konsumption af rettigheder efter 

EU/EØS-retten er et grundlæggende princip for det indre marked, som skal følges af alle 

medlemsstater ved tiltrædelsen. Da dette konsumptionssystem er knyttet til det indre marked, kan 

det ikke finde anvendelse på Ukraine på nuværende tidspunkt. Ændringer, der foretages i de 

relevante IP-love, bør derfor omfatte bestemmelser, som vil sikre konsumption af rettigheder efter 

EU/EØS-retten fra tiltrædelsesdatoen. 

EU opfordrer også Ukraine til at fuldføre den lovgivningsmæssige tilpasning til gældende EU-ret 

om supplerende beskyttelsescertifikater for lægemidler. EU understreger, at de planlagte ændringer 

bl.a. skal fastsætte, at fra datoen for Ukraines tiltrædelse anses første tilladelse til at bringe et 

lægemiddel eller et plantebeskyttelsesmiddel i omsætning for at være datoen for udstedelse af en 

sådan tilladelse i den første EU-medlemsstat. EU minder om, at den relevante dato i henhold til 

gældende EU-ret er datoen for udstedelse af en sådan tilladelse i EU/Det Europæiske Økonomiske 

Samarbejdsområde (EØS). EU understreger også vigtigheden af, at produkter, der er beskyttet af et 

gyldigt grundpatent i EU på datoen for Ukraines tiltrædelse – herunder lægemidler og 

plantebeskyttelsesmidler – er berettiget til supplerende beskyttelsescertifikater. 

EU understreger vigtigheden af foranstaltninger, der sikrer EU-varemærkets og EU-designets 

enhedskarakter, og fremhæver, at EU-varemærker og EU-design ved tiltrædelsen skal udvides til at 

omfatte Ukraine i henhold til de relevante forordninger. 

EU minder om, at i henhold til EU-varemærkeforordningen udvides et EU-varemærke, der er 

registreret, eller som der er ansøgt om i medfør af denne forordning inden tiltrædelsesdatoen, fra 

datoen for tiltrædelse af en ny medlemsstat til også at gælde for den nye medlemsstats område. 
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EU bemærker Ukraines delvise tilpasning til håndhævelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. 

EU opfordrer Ukraine til at forbedre håndhævelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder, navnlig 

med hensyn til antallet af retssager og inspektioner og sanktioner vedrørende intellektuelle 

ejendomsrettigheder. EU opfordrer også Ukraine til yderligere at tilbyde uddannelse til personale, 

dommere og anklagere og til at øge de menneskelige ressourcer. 

EU bemærker, at Ukraine med hensyn til bekæmpelse af korruption på området intellektuelle 

ejendomsrettigheder har indført en række specifikke antikorruptionsforanstaltninger, og 

understreger vigtigheden af at gennemføre dem. 

7. Kapitel 8 – Konkurrencepolitik 

EU bemærker, at Ukraine med hensyn til den retlige ramme for konkurrencepolitik på 

kartelområdet er delvis tilpasset gældende EU-ret, men at der er visse retsakter, som Ukraines 

lovgivning endnu ikke er tilpasset til. EU bemærker navnlig, at der endnu ikke er opnået fuld 

tilpasning til bestemmelserne i direktiv (EU) 2019/1 (undtagen de grænseoverskridende aspekter) 

og direktiv 2014/104/EU. I forbindelse med medlemsstaternes mulighed for at have nationale regler 

om fusionskontrol bemærker EU også Ukraines delvise tilpasning vedrørende fusionskontrol, mens 

visse elementer i procedurereglerne og EU's bløde lovgivning stadig skal tilpasses yderligere. EU 

bemærker endvidere, at Ukraines definition af statsstøtte er delvis i overensstemmelse med 

gældende EU-ret. EU påpeger, at Ukraines statsstøtteregler kun er delvis tilpasset gældende EU-ret, 

herunder procedurereglerne, de horisontale og sektorspecifikke støtteinstrumenter samt specifikke 

støtteinstrumenter. EU bemærker desuden, at Ukraine ikke er tilpasset gældende EU-ret på 

liberaliseringsområdet. Det er navnlig endnu ikke helt tilpasset gældende EU-ret vedrørende 

tildeling af særlige og/eller eksklusive rettigheder og tjenesteydelser af almen økonomisk interesse, 

og det er endnu ikke tilpasset de gældende gennemsigtighedsregler. EU minder om, at Ukraine skal 

fuldføre den lovgivningsmæssige tilpasning til gældende EU-ret inden for den retlige ramme for 

konkurrencepolitik, herunder gennem primær og sekundær ret. 

  



 

 

AD 78/1/26 REV 1 CONF-UA 16/26  15 

  LIMITE DA 
 

Med hensyn til den institutionelle ramme og gennemførelseskapacitet glæder det EU, hvad angår 

organisatorisk struktur, at der findes en veletableret og operationelt uafhængig og fungerende 

konkurrencemyndighed med ansvar for karteller, fusioner og statsstøttekontrol. EU understreger 

vigtigheden af både fuld lovgivningsmæssig tilpasning og garantier for Ukraines 

antimonopoludvalgs uafhængighed, ressourcer, beføjelser og procedurer for at sikre effektiv 

håndhævelse. EU bemærker, at Ukraines administrative kapacitet inden for karteller, fusioner og 

statsstøtte skal styrkes. Ukraines antimonopoludvalgs personale bør modtage løbende uddannelse. 

EU minder om, at Ukraine skal fortsætte med at opbygge solide håndhævelsesresultater på 

konkurrenceområdet. 

EU bemærker, at Ukraine har indført en retlig ramme for bekæmpelse af korruption på området 

konkurrencepolitik. EU bemærker, at antimonopoludvalget spiller en vigtig rolle i bekæmpelsen 

af korruption på konkurrenceområdet, herunder i programmet for bekæmpelse af korruption for 

2023-2025. 

8. Kapitel 9 – Finansielle tjenesteydelser 

EU bemærker, at Ukraine delvis har tilpasset sig gældende EU-ret om banker og finansielle 

konglomerater. EU bemærker Ukraines delvise tilpasning vedrørende kapitalkrav og minder om, at 

Ukraine skal tilpasse sig de seneste udgaver af kapitalkravsdirektivet og kapitalkravsforordningen. 

EU understreger, at Ukraine skal tilpasse sig gældende EU-ret om tilsynsmæssige krav til 

investeringsselskaber og finansielle konglomerater samt om dækkede obligationer. EU understreger 

også, at Ukraine skal tilpasse sig gældende EU-ret på området indskudsgarantiordninger og om 

investorgarantiordninger. EU bemærker endvidere, at Ukraine vedrørende regelsættet for 

genopretning og afvikling ikke er tilpasset gældende EU-ret, og minder om, at Ukraine skal tilpasse 

sig regelsættet for genopretning og afvikling for banker og yderligere tilpasse sig vedrørende 

sanering og likvidation af kreditinstitutter. EU påpeger desuden, at Ukraine er nødt til yderligere at 

styrke sin tilsyns- og reguleringskapacitet for at tage højde for de øgede ansvarsområder, som 

gældende EU-ret medfører. 
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EU noterer sig Ukraines anmodning om at udelukke kreditforeninger fra anvendelsesområdet for 

EU's tilsynskrav til kreditinstitutter (kapitalkravsdirektivet/kapitalkravsforordningen)1. 

EU bemærker de oplysninger, som Ukraine har fremlagt til støtte for sin anmodning. EU mener, at 

der vil være behov for mere detaljerede oplysninger, inden EU kan tage endelig stilling til denne 

anmodning, vedrørende: 

a) kapital- og risikostyringskrav, der i øjeblikket finder anvendelse i henhold til regulerings- og 

tilsynsrammen, og de nuværende tilsynsniveauer og -praksisser for kreditforeninger samt 

påtænkte tilpasninger af denne ramme 

b) hvilke produkter og tjenesteydelser der tilbydes af kreditforeninger 

c) finansieringsmodel, herunder hvilke typer kunder der anvender kreditforeninger 

d) kreditforeningers samlede aktivstørrelse og territoriale dækningsområde 

e) vurdering af kreditforeningers tilsynsmæssige risikoprofil. 

EU bemærker Ukraines anmodning om en overgangsperiode på tre år efter landets tiltrædelse af 

Den Europæiske Union til at opfylde kravene i direktiv 2014/49/EU med hensyn til gradvis at øge 

godtgørelsesbeløbet til 100 000 EUR. 

EU bemærker de oplysninger, der er fremlagt til støtte for Ukraines anmodning. EU mener ikke 

desto mindre, at der vil være behov for mere detaljerede oplysninger, før EU kan tage stilling til 

denne anmodning, og opfordrer Ukraine til at give flere oplysninger om: 

a) sektorens størrelse og struktur, herunder tilstedeværelse af datterselskaber af EU-banker og 

deres markedsandel 

  

 
1 Direktiv 2013/36/EU. 
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b) et skøn over størrelsen af yderligere bidrag, der skal opkræves for at gøre det muligt for en 

indskudsgarantiordning at opfylde sine potentielle forpligtelser, hvis dækningsniveauet 

forhøjes til 100 000 EUR, samt den tid, der er nødvendig, for at en indskudsgarantiordning 

kan opbygge de finansielle midler, som vil gøre det muligt for den at opfylde potentielle krav, 

hvis dækningsniveauet forhøjes til 100 000 EUR 

c) forventet vækst i indskud 

d) antal og struktur af især indskydere samt gennemsnitlig størrelse indskud pr. type indskyder 

e) en foreslået indfasningsplan for at nå EU's lofter. 

EU bemærker, at Ukraine har en lav grad af tilpasning til gældende EU-ret om forsikring og 

arbejdsmarkedspensioner. EU understreger, at Ukraine skal tilpasse sig Solvens II-ordningen. EU 

understreger, at Ukraine skal afslutte tilpasningen til gældende EU-ret om 

motorkøretøjsforsikringer2. EU minder om, at Ukraine skal tilpasse sin lovgivning om 

forsikringsdistribution til gældende EU-ret. EU bemærker også, at Ukraine skal sørge for, at der er 

tilstrækkelig administrativ og institutionel kapacitet med henblik på forøgelse af ansvarsområder og 

fremtidige forpligtelser som følge af anvendelsen af gældende EU-ret, der er i stadig udvikling. 

EU bemærker, at Ukraine delvis har tilpasset sig gældende EU-ret om finansiel 

markedsinfrastruktur. EU understreger, at Ukraine skal tilpasse sig gældende EU-ret om endelig 

afregning og finansiel sikkerhedsstillelse. EU understreger, at Ukraine senest på 

tiltrædelsestidspunktet skal opfylde kravene i den seneste udgave af forordningen om europæisk 

markedsinfrastruktur3, den seneste udgave af forordningen om værdipapirfinansieringstransaktioner 

og den seneste udgave af forordningen om værdipapircentraler (CSD-forordningen)4. 

  

 
2 Direktiv 2009/103/EF. 
3 Forordning (EU) nr. 648/2012. 
4 Forordning (EU) nr. 909/2014. 
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EU bemærker, at Ukraine har en lav grad af tilpasning til gældende EU-ret om værdipapirmarkeder 

og investeringsserviceydelser. EU bemærker også Ukraines delvise tilpasning til MiFID II5 og lave 

grad af tilpasning til MiFIR6. EU minder om behovet for tilpasning til gældende EU-ret om 

prospekter, MiFID II, MiFIR, UCITS og FAIF-direktivet. EU bemærker endvidere, at Ukraine skal 

tilpasse sig gældende EU-ret om realkreditlån7. 

EU bemærker, at Ukraine endnu ikke har tilpasset sig gældende EU-ret om bæredygtig 

finansiering og digital finansiering. EU opfordrer Ukraine til at tilpasse sig gældende EU-ret om 

operationel modstandsdygtighed og kryptoaktiver og til at overvåge udviklingen i gældende EU-ret 

som led i sine planer for tilpasning til gældende EU-ret om bæredygtig finansiering. EU noterer sig 

med tilfredshed, at Ukraine har indført specifikke foranstaltninger til bekæmpelse af korruption i 

de vigtigste organer, der beskæftiger sig med finansielle tjenesteydelser og den dermed forbundne 

håndhævelse af lovgivningen. EU understreger vigtigheden af fortsat bekæmpelse af korruption på 

området for finansielle tjenesteydelser. 

9. Kapitel 28 – Forbruger- og sundhedsbeskyttelse 

På området forbrugerbeskyttelse bemærker EU Ukraines delvise tilpasning til gældende EU-ret 

om forbrugerrettigheder og produktansvar, idet lovgivning, der er udformet med henblik på at være 

helt tilpasset hertil, først vil finde anvendelse fra afslutningen af den militære undtagelsestilstand. 

Den er også delvis tilpasset vedrørende samarbejde mellem de nationale myndigheder med ansvar 

for forbrugerbeskyttelse. Ukraine er også delvis tilpasset gældende EU-ret om bedre håndhævelse 

og modernisering af Unionens forbrugerbeskyttelsesregler, om forbrugerrettigheder, om fjernsalg af 

finansielle tjenesteydelser til forbrugerne, om pakkerejser, om urimelige kontraktvilkår i 

forbrugeraftaler, om aftaler om finansielle tjenesteydelser indgået ved fjernsalg, om 

sammenlignelighed af gebyrer i forbindelse med betalingskonti, flytning af betalingskonti og 

adgang til betalingskonti med basale funktioner, om angivelse af priser på forbrugsvarer, om visse 

aspekter af aftaler om levering af digitalt indhold og digitale tjenester og aftaler om salg af varer og 

om vildledende og sammenlignende reklame. 

  

 
5 Direktiv 2014/65/EU. 
6 Forordning (EU) nr. 600/2014. 
7 Direktiv 2014/17/EU. 
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EU understreger, at Ukraine skal tilpasse sig gældende EU-ret om produktsikkerhed i 

almindelighed, om Safety Gate, om gruppesøgsmål til beskyttelse af forbrugernes kollektive 

interesser, om beskyttelse af forbrugerne i forbindelse med visse aspekter af timeshareaftaler, aftaler 

om længerevarende ferieprodukter og videresalgs- og bytteaftaler, om alternativ tvistbilæggelse og 

om fælles regler til fremme af reparation af varer. 

EU understreger også, at Ukraine skal styrke kapaciteten hos og afsætte tilstrækkelige ressourcer til 

de organer, der er ansvarlige for forbrugerbeskyttelse, og tilpasse sig gældende EU-ret om 

samarbejde mellem nationale myndigheder med ansvar for forbrugerbeskyttelse. Der forventes også 

tilpasning til gældende EU-ret om styrkelse af forbrugernes rolle i den grønne omstilling. 

EU bemærker, at vedrørende folkesundhed er Ukraines lovgivning udformet til at være helt 

tilpasset gældende EU-ret om blod. EU opfordrer Ukraine til at tilpasse sig gældende EU-ret om 

interoperabilitetsstandarder, om adgangs- og GDPR-krav og databeskyttelsesstandarder for 

sundhedsdata, om humanmedicinske lægemidler og om veterinærlægemidler, om kosmetiske 

produkter, om kontrol af tobak og relaterede produkter, om celler, væv og organer til human brug, 

om overførbare sygdomme, dvs. om grænseoverskridende sundhedstrusler, om udpegning af 

antimikrobielle stoffer, om patientrettigheder i forbindelse med grænseoverskridende 

sundhedsydelser, om sundhedsteknologi, om e-sundhed, om mental sundhed, om eksponering for 

elektromagnetiske felter, om sjældne sygdomme og om nedbringelse af skadeligt alkoholforbrug. 

Ukraine er også delvis tilpasset EU's tilgang til kræftscreening og er delvis tilpasset EU's politikker 

om ulighed på sundhedsområdet. EU understreger, at Ukraine skal afslutte sin tilpasning på disse 

områder og tilpasse sig gældende EU-ret om medicinsk udstyr og medicinsk udstyr til in 

vitro-diagnostik. EU understreger, at godkendelser af human- og veterinærmedicinske lægemidler 

inden tiltrædelsen skal opgraderes, så de opfylder den relevante gældende EU-ret. 
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EU opfordrer endvidere Ukraine til at forbedre sårbare befolkningsgruppers sundhed og sikre lige 

adgang til sundhedsydelser af høj kvalitet for sådanne befolkningsgrupper, herunder romaer. EU 

opfordrer også Ukraine til at styrke den administrative og tekniske kapacitet på 

folkesundhedsområdet, herunder på områderne forebyggelse af narkotikamisbrug, ernæring, 

skadeligt alkoholforbrug, forebyggelse af personskader og fremme af sikkerhed. 

EU bemærker, at Ukraine har til hensigt senest i 2032 at opfylde kravene i direktiv 2001/83/EF 

vedrørende godkendelse af humanmedicinske lægemidler og senest i 2031 for så vidt angår kravene 

i bl.a. forordning (EU) 2019/6 om registreringsdossierer for veterinærlægemidler, der godkendes i 

Ukraine. EU minder om, at overensstemmelse med gældende EU-ret om lægemidler og 

tilgængelighed af lægemidler er vigtig for at sikre menneskers sundhed i EU. EU minder også om, 

at den fastlagte gennemførelsestidsplan ikke bør bringe sikkerheden af lægemidler, der er 

tilgængelige i andre EU-medlemsstater, i fare, og at der skal overvejes passende garantier, f.eks. 

udelukkelse af lægemidler, der ikke opfylder kravene, fra gensidig anerkendelse i andre 

EU-medlemsstater eller parallelhandel, og tilskynder Ukraine til at sørge for fuld tilpasning til al 

gældende EU-ret om humanmedicinske lægemidler og veterinærlægemidler så hurtigt som muligt, 

således at den allerede kan være gennemført fuldt ud og i enhver henseende på 

tiltrædelsestidspunktet. Inden EU kan tage stilling til denne anmodning og for yderligere at vurdere 

dette spørgsmål til fulde, opfordrer EU Ukraine til at give yderligere oplysninger om: 

a) anslået indvirkning på den ukrainske medicinalindustri 

b) antal human- og veterinærmedicinske lægemidler, som er: 

i. registreret i Ukraine, men ikke godkendt i EU 

ii. registreret i Ukraine og godkendt i EU efter den centraliserede godkendelsesprocedure 
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iii. registreret i Ukraine og godkendt efter en af medlemsstaternes nationale 

godkendelsesprocedurer (også antallet i et dynamisk scenarie – det forventede antal 

på tiltrædelsestidspunktet, hvis det er muligt) 

c) hvad angår tilpasningen af den nationale registrering af human- og veterinærmedicinske 

lægemidler til kravene til EU-markedsføringstilladelser, hvordan den varierende grad af 

kompleksitet af forskellige godkendelsesprocedurer i henhold til gældende EU-ret er blevet 

taget i betragtning ved vurderingen af indvirkningen på den ukrainske industri og nationale 

forvaltning 

d) levering af kritiske humanmedicinske lægemidler til patienter i Ukraine og det nuværende EU 

e) i hvilket omfang sammensætningen af human- og veterinærmedicinske lægemidler med 

oprindelse i og uden for EU, som i øjeblikket er godkendt til markedsføring i Ukraine, er 

identisk med sammensætningen af lægemidler, der er godkendt af Kommissionen efter den 

centraliserede godkendelsesprocedure 

f) eventuelle planer for kontrol af den seneste markedsføring i Ukraine af lægemidler, som ikke 

opfylder kravene, idet der også tages hensyn til lægemidler med lang holdbarhed. 

EU bemærker med tilfredshed, at Ukraine har indført en institutionel ramme for bekæmpelse af 

korruption inden for forbruger- og sundhedsbeskyttelse, og forventer, at Ukraine sørger for en høj 

grad af integritet på disse områder. 

* * * 

I betragtning af det nuværende stadium i forberedelserne bemærker EU, at forudsat at Ukraine 

fortsat gør fremskridt med hensyn til tilpasning til og gennemførelse af gældende EU-ret, der er 

omfattet af de følgende kapitler, kan disse først lukkes foreløbig, når EU er nået til enighed om, at 

følgende benchmarks er opfyldt: 
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Kapitel 1 – Frie varebevægelser 

• Ukraine har en høj grad af tilpasning med hensyn til indførelse af bestemmelser om gensidig 

anerkendelse og de nødvendige ændringer af national lovgivning og administrativ praksis i 

overensstemmelse med de forpligtelser, der følger af artikel 34-36 i TEUF. 

• Ukraine har tilpasset sig gældende EU-ret om horisontal produktlovgivning og udviser en høj 

grad af tilpasning til gældende EU-ret på produktområdet i dette kapitel, navnlig i de sektorer, 

hvor tilpasningen hidtil har været utilstrækkelig eller begrænset. 

• Ukraine viser, at det har tilstrækkelig administrativ kapacitet med høje standarder for 

integritet til senest på tiltrædelsestidspunktet korrekt at kunne gennemføre og håndhæve 

lovgivningen på alle horisontale områder, der berører frie varebevægelser (herunder 

standardisering, akkreditering, metrologi, overensstemmelsesvurdering og 

markedsovervågning), samt gældende EU-ret på produktområdet i dette kapitel. 

Kapitel 2 – Arbejdskraftens frie bevægelighed 

• Ukraine viser, at det har tilstrækkelige strukturer og tilstrækkelig håndhævelseskapacitet til 

senest på tiltrædelsestidspunktet fuldt ud at kunne gennemføre gældende EU-ret om 

arbejdskraftens frie bevægelighed. 

Kapitel 3 – Etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser 

• Ukraine har vedtaget og forelagt Europa-Kommissionen en liste over lovregulerede erhverv i 

henhold til relevant gældende EU-ret, hvori det angiver, hvilke typer af virksomhed det 

enkelte erhverv omfatter, og begrundelserne for reguleringen. 

• Ukraine har tilpasset sig de bestemmelser, der omfatter minimumsuddannelseskravene i 

direktiv 2005/36/EF som ændret, og tilpasset de studieprogrammer, i henhold til hvilke der 

erhverves kvalifikationer til lovregulerede erhverv, til disse krav. 
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• Ukraine har tilpasset den horisontale forordning om tjenesteydelser til gældende EU-ret ved at 

indarbejde servicedirektivet og udviser en høj grad af tilpasning af sektorspecifik lovgivning 

og den dermed forbundne administrative kapacitet. 

• Ukraine har tilpasset sig gældende EU-ret ved at ophæve nationalitetskrav i forbindelse med 

adgang til og udøvelse af servicevirksomhed, bortset fra nationalitetskrav, der er berettigede 

og forholdsmæssige i henhold til artikel 51 i TEUF. Disse ændringer skal senest finde 

anvendelse på tiltrædelsesdatoen. 

Kapitel 4 – Frie kapitalbevægelser 

• Ukraine har tilpasset sig gældende EU-ret med hensyn til kapitalbevægelser og vist, at det vil 

være i stand til fuldt ud at gennemføre den senest ved tiltrædelsen og sikre, at alle resterende 

restriktioner fjernes. 

• Ukraine har tilpasset sig gældende EU-ret på betalingsområdet, navnlig for så vidt angår 

betalingstjenester i det indre marked (betalingstjenestedirektivet som ændret), 

grænseoverskridende betalinger og det fælles eurobetalingsområde, og vist, at det vil være i 

stand til fuldt ud at gennemføre den senest ved tiltrædelsen. 

• Ukraine har fuldt ud tilpasset sig gældende EU-ret inden for forebyggelse af hvidvask af 

penge og finansiering af terrorisme (navnlig direktivet om bekæmpelse af hvidvask af penge, 

forordningen om bekæmpelse af hvidvask af penge og forordningen om pengeoverførsler som 

ændret). Ukraine har udvist tilstrækkelig administrativ kapacitet med høje 

integritetsstandarder til korrekt at kunne gennemføre og håndhæve den relevante lovgivning 

og de relevante forpligtelser vedrørende bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af 

terrorisme og har gjort konkrete fremskridt hen imod solide resultater. Ukraine har vist, at det 

fra tiltrædelsesdatoen vil være klar til fuldt ud at gennemføre gældende EU-ret. 
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Kapitel 6 – Selskabsret 

• Ukraine har tilpasset sin lovgivning til de generelle bestemmelser i gældende EU-ret om 

selskabsret, om selskabsdannelse og kapitalkrav og om stiftelse af selskaber med begrænset 

ansvar og deres funktion. 

• Ukraine har tilpasset sin lovgivning til gældende EU-ret om oplysningskrav vedrørende 

selskaber og filialer og anvendelse af digitale værktøjer og processer inden for selskabsret, 

herunder kravene til systemet til sammenkobling af selskabsregistre (BRIS). 

• Ukraine har tilpasset sin lovgivning til gældende EU-ret på området indenlandske fusioner og 

spaltninger og grænseoverskridende operationer (omdannelser, fusioner og spaltninger). 

• Ukraine har tilpasset sine love om kapitalmarkeder og den relevante 

gennemførelseslovgivning til gældende EU-ret, herunder den seneste udgave af 

gennemsigtighedsdirektivet, og har tilpasset sin ordning for regnskabsaflæggelse, herunder 

gennemførelseslovgivningen, til gældende EU-ret, herunder regnskabsdirektivet som ændret. 

• Ukraine har tilpasset sin lovgivning til direktivet om aktionærrettigheder som ændret og 

direktivet om overtagelsestilbud og sikrer, at det fra tiltrædelsesdatoen vil være i stand til at 

gennemføre direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med bæredygtighed. 

• Ukraine har tilpasset sin lovgivning om lovpligtig revision, herunder 

gennemførelseslovgivningen, til den seneste udgave af revisionsdirektivet og har vist, at det 

offentlige revisionstilsynssystem, som omfatter alle støtteberettigede statsejede virksomheder, 

er robust og har tilstrækkelig administrativ kapacitet til at kunne gennemføre og håndhæve 

gældende EU-ret med høje standarder for integritet og solide resultater. 
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Kapitel 7 – Lovgivning om intellektuel ejendomsret 

• Ukraine har foretaget alle nødvendige lovgivningsmæssige ændringer for at sikre 

konsumption af rettigheder efter EU/EØS-retten på alle områder fra tiltrædelsesdatoen. 

• Ukraine har tilpasset sin lovgivning til gældende EU-ret om intellektuelle 

ejendomsrettigheder, navnlig om ophavsret og beslægtede rettigheder, industrielle 

ejendomsrettigheder og håndhævelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. 

• Ukraine sikrer tilstrækkelig administrativ kapacitet til at registrere intellektuelle 

ejendomsrettigheder og fremlægger en resultatliste over relevante administrative 

myndigheders effektive håndhævelse og over de civilretlige og, hvis det er relevant, de 

strafferetlige myndigheders effektive håndhævelse. 

Kapitel 8 – Konkurrencepolitik 

• Ukraine har tilpasset sig gældende EU-ret, der er omfattet af kapitlet om konkurrencepolitik. 

• Ukraine har opbygget tilstrækkelig administrativ og retslig kapacitet med høje standarder for 

integritet på kartel-, fusions- og statsstøtteområdet. 

• Ukraine har fuldt ud genoprettet statsstøttegennemgang og -kontrol. 

• Ukraine har udvist solide håndhævelsesresultater på kartel- og fusionsområdet, herunder 

resultater med hensyn til effektiv og virkningsfuld administrativ og retslig forfølgning af 

overtrædelser, bl.a. gennem pålæggelse af afskrækkende sanktioner, hvor det er relevant. 

• Ukraine har udvist solide håndhævelsesresultater på området statsstøttekontrol, herunder 

resultater med hensyn til forudgående underretning om støtte, grundig vurdering og effektiv 

tilpasning af støtteforanstaltninger og -ordninger til gældende EU-ret samt effektiv og 

virkningsfuld administrativ og retslig opfølgning, bl.a. gennem tilbagesøgning af ulovlig og 

uforenelig støtte, hvor det er relevant. 
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Kapitel 9 – Finansielle tjenesteydelser 

• Ukraine har en høj grad af tilpasning til gældende EU-ret inden for bankvæsen og finansielle 

konglomerater, navnlig med hensyn til kapitalkrav, tilsyn med finansielle konglomerater, 

indskudsgaranti samt sanering og likvidation af kreditinstitutter, og har vist, at landet har 

kapacitet til fuldt ud at tilpasse sig EU-retten inden tiltrædelsen og til at gennemføre og 

håndhæve den fra tiltrædelsesdatoen. 

• Ukraine har en høj grad af tilpasning til gældende EU-ret inden for forsikring (herunder 

Solvens II) og arbejdsmarkedspensioner, navnlig for så vidt angår livsforsikring, 

genforsikring, forsikringsdistribution og ansvarsforsikring for motorkøretøjer, og har vist, at 

det vil være klar til at gennemføre gældende EU-ret fra tiltrædelsesdatoen. 

• Ukraine har en høj grad af tilpasning til gældende EU-ret inden for finansiel 

markedsinfrastruktur, herunder clearing og afvikling, navnlig for så vidt angår endelig 

afregning og aftaler om finansiel sikkerhedsstillelse, og har vist, at landet vil være klar til at 

gennemføre gældende EU-ret fra tiltrædelsesdatoen. 

• Ukraine har en høj grad af tilpasning til gældende EU-ret inden for værdipapirmarkeder, 

investeringsservice og investeringsforvaltning, navnlig for så vidt angår rammen for markeder 

for finansielle instrumenter, prospekter, gennemsigtighed og markedsmisbrug og vedrørende 

investeringsforvaltning, og har vist, at det vil være klar til at gennemføre gældende EU-ret fra 

tiltrædelsesdatoen. 

• Ukraine har en høj grad af tilpasning til gældende EU-ret inden for digital finansiering, 

navnlig med hensyn til operationel modstandsdygtighed og kryptoaktiver, og har vist, at det 

vil være klar til at gennemføre gældende EU-ret om digital finansiering og bæredygtig 

finansiering fra tiltrædelsesdatoen. 
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• Ukraine har vist, at regulerings- og tilsynsinstitutionerne er robuste og uafhængige med høje 

standarder for integritet – i overensstemmelse med kravene i de forskellige sektorspecifikke 

lovgivninger – og har tilstrækkelig administrativ kapacitet til at gennemføre og håndhæve 

gældende EU-ret inden for finansielle tjenesteydelser. 

Kapitel 28 – Forbruger- og sundhedsbeskyttelse 

• Ukraine har en høj grad af tilpasning til gældende EU-ret om produktsikkerhed og 

forbrugerbeskyttelse (herunder gældende EU-ret om privat håndhævelse, om garantier og om 

digitalt indhold), der sikrer beskyttelse af forbrugernes interesser, deres sikkerhed, 

kapacitetsopbygning for deres forbrugerorganisationer, effektiv håndhævelse og klageadgang. 

Ukraine viser, at der er passende administrative strukturer med høje standarder for integritet 

og håndhævelseskapacitet, herunder den nødvendige grad af uafhængighed, til at kunne 

anvende dem korrekt senest på tiltrædelsestidspunktet. 

• Ukraine har en høj grad af tilpasning til EU-lovgivningen og internationale forpligtelser 

vedrørende tobakskontrol samt fuld og behørig gennemførelse og håndhævelse heraf. 

• Ukraine har tilpasset sig gældende EU-ret om patientrettigheder i forbindelse med 

grænseoverskridende sundhedsydelser, om celler, væv og organer til human brug, om human- 

og veterinærmedicinske lægemidler, om kosmetik og om medicinsk udstyr, har en høj grad af 

tilpasning til al anden gældende EU-ret om folkesundhed og viser, at landet har den 

nødvendige administrative kapacitet og integritet, herunder et holdbart tilsynssystem og en 

holdbar tilsynsmyndighed, til korrekt at kunne gennemføre og håndhæve gældende EU-ret på 

folkesundhedsområdet inden for alle disse områder med henblik på fuld tilpasning senest på 

tiltrædelsestidspunktet. 

* * * 
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Overvågningen af fremskridt med hensyn til tilpasning til og gennemførelse af gældende EU-ret vil 

fortsætte i hele forhandlingsforløbet. EU understreger, at det vil lægge særlig vægt på overvågning 

af alle de specifikke spørgsmål, der er nævnt ovenfor, med henblik på at sikre Ukraines 

administrative kapacitet, dets kapacitet til at fuldføre tilpasningen af lovgivningen i alle sektorer 

inden for denne klynge samt yderligere fremskridt inden for gennemførelsen og håndhævelsen. Der 

skal lægges særlig vægt på sammenhængen mellem kapitlerne i denne klynge og andre 

forhandlingskapitler. Det vil først på et senere tidspunkt i forhandlingerne være muligt at foretage 

en endelig vurdering af, hvorvidt Ukraines lovgivning er i overensstemmelse med gældende EU-ret, 

samt af landets gennemførelseskapacitet. Ud over alle de oplysninger, som EU måtte anmode om 

med henblik på forhandlingerne i denne klynge, og som skal fremlægges for konferencen, opfordrer 

EU Ukraine til regelmæssigt at give associeringsrådet detaljerede skriftlige oplysninger om de 

fremskridt, der gøres med hensyn til gennemførelse af gældende EU-ret. 

På baggrund af alle ovenstående betragtninger vil konferencen skulle vende tilbage til denne klynge 

på et passende tidspunkt. 

EU minder desuden om, at der kan komme ny gældende EU-ret til mellem den 7. oktober 2026 og 

forhandlingernes afslutning. 

 

 


