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Denna Europeiska unionens stdndpunkt bygger pa EU:s allméinna stdndpunkt infor
anslutningskonferensen med Albanien (AD 5/22 CONF-ALB 2) och ér avhingig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt féljande:

—  Synpunkter som framfors av antingen Albanien eller EU om ett visst kapitel 1 férhandlingarna

ska inte pd ndgot sitt foregripa stillningstagandena i frdga om andra kapitel.

—  Overenskommelser eller deléverenskommelser som uppnds under forhandlingarna om
enskilda kapitel far inte betraktas som slutgiltiga forrdn en vergripande 6verenskommelse

har natts for alla kapitel.

Detsamma giller kraven i punkterna 2, 3, 5, 10, 14, 16, 23, 26, 28, 31, 38, 39, 45, 46, 47 och 48 i

forhandlingsramen.

EU uppmanar Albanien att fortsitta anpassningen till EU:s regelverk och sorja for dess faktiska
genomforande och kontrollen av dess efterlevnad samt att rent allmént redan fore anslutningen

utarbeta politiska riktlinjer och instrument som s nira som mojligt overensstimmer med EU:s.

EU noterar att Albanien i sin standpunkt AD 2/25 CONF-ALB 2 REV1 godtar EU:s regelverk inom
kluster 3 i dess géllande form den 28 februari 2025 och att landet forklarar sig redo att genomfora
det senast vid anslutningen till Europeiska unionen, med undantag fér de omréden 1 kapitlen 16 och

19 for vilka Albanien har begirt 6vergangsperioder i enlighet med vad som anges nedan.

Som ett generellt svar pa Albaniens begéran om dvergangsperioder och avvikelser erinrar EU om
sin allménna forhandlingsstandpunkt att Gvergangsarrangemang ska utgéra undantagsfall, vara
begrinsade 1 tid och omfattning och 4tf6ljas av en plan som innehaller klart angivna etapper for
tillimpningen av EU:s regelverk. De fir inte medfora dndringar av EU:s regler eller politik, stora

tillimpningen av dessa eller medfora betydande snedvridning av konkurrensen.
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1.  Kapitel 10 — Digital omvandling och medier

EU vilkomnar Albaniens vilstrukturerade institutionella struktur och hdga niva av rittslig
anpassning. EU noterar Albaniens framsteg pd omradet digital omvandling, sarskilt nér det géller
digitaliseringen av offentliga tjanster. EU uppmanar Albanien att anpassa sin befintliga lagstiftning
till EU:s regelverk pa omradena elektroniska dokument, statliga databaser och offentliga samrad
och att anpassa den digitala agendan till EU:s regelverk. EU noterar med tilifredsstillelse Albaniens

nya lag om cybersikerhet, som &r anpassad till NIS 2-direktivet(!).

EU vilkomnar Albaniens hoga grad av anpassning till EU:s regelverk pd omradet elektronisk
kommunikation och informationsteknik, sérskilt genom antagandet av den nya lagen om
elektronisk kommunikation, som &r anpassad till den europeiska kodexen for elektronisk
kommunikation(?). EU noterar Albaniens anstringningar nir det giller de atgirder som beskrivs i
fardplanen for sankta roamingavgifter mellan EU och véstra Balkan. EU uppmanar Albanien att
anta atgirder for att frdmja réttvisa villkor och transparens for foretagsanvéndare av onlinebaserade
formedlingstjinster. EU betonar att Albanien bor sikerstélla fullstindig anpassning till EU:s
regelverk om geoblockering(®) och andra former av diskriminering som baseras pa kundernas
nationalitet, bosittningsort eller etableringsort pa den inre marknaden. Dessutom uppmanar EU
Albanien att fortsitta att genomfora atgarderna i verktygslddan for SG-cybersédkerhet (genom
nddvindiga foreskrifter) och anpassa sig till bland annat férordningen om digitala tjanster(*),
forordningen om digitala marknader(®), den europeiska mediefrihetsforordningen och UHF-
beslutet(®).

EU noterar Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk om digital omvandling. EU
vialkomnar Albaniens hoga grad av anpassning till EU:s regelverk nér det géller elektronisk
identifiering, Oppna data och bredband. EU uppmanar Albanien att 6ka sina anstrangningar for att
fullt ut anpassa sig till EU:s regelverk pad omradet digital omvandling, i synnerhet cybersékerhet(7).

EU uppmanar dessutom Albanien att anpassa sig till EU:s forordning om artificiell intelligens(®).

M Direktiv (EU) 2022/2555.

@) Direktiv (EU) 2018/1972.

&) Forordning (EU) 2018/302.

* Forordning (EU) 2022/2065.

Q) Forordning (EU) 2022/1925.

® Beslut (EU) 2017/899.

(7 Cyberresiliensforordningen (férordning (EU) 2024/2847).
® Forordning (EU) 2024/1689.
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EU vilkomnar Albaniens hoga grad av anpassning till EU:s regelverk nér det géller audiovisuella
medier. EU noterar att Albaniens planer ligger i linje med EU:s politiska ramar. EU uppmanar
Albanien att fullt ut utnyttja programmet for ett digitalt Europa. EU understryker att en fullstindig
anpassning till direktivet om audiovisuella medietjanster(®) maste vara en prioriterad fraga for

Albanien.

EU vilkomnar att Albanien har infort en réttslig och strategisk ram for att bekidmpa korruption i
samband med den digitala omvandlingen. EU uppmanar Albanien att upprétthalla ett
overvakningssystem som sékerstédller genomforandet av ramen, med sérskild uppmaérksamhet pa

mediesektorn.
2. Kapitel 16 — Beskattning

EU noterar att Albaniens réttsliga ram ar delvis anpassad till EU:s regelverk om indirekt
beskattning. EU uppmanar Albanien att anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk, inbegripet
direktivet om ett gemensamt system for mervirdesskatt(!?). EU noterar ocksé att Albanien méste
anpassa sig till EU:s regelverk om mervirdesskatt(!!). EU betonar att Albanien bor anpassa sin
lagstiftning till regelverket nér det géller bilskatter och punktskatter, bland annat pa tobak och
alkohol. EU erinrar om att Albanien maste avskaffa all diskriminerande beskattning. EU uppmanar

ocksa Albanien att minska sina skattebefrielser och forhandsbesked i skattefragor.

Nér det giller Albaniens begdran om avvikelser, Overgangsperioder och undantag frén EU:s
regelverk erinrar EU om att alla avsteg frdn EU:s mervérdesskattesystem nir det géller skattebasen
skulle kunna pdverka unionens egna medel for vilka berdkningsgrunden skulle behdva anpassas 1

enlighet med det relevanta regelverket.

(®)  Direktiv (EU) 2018/1808.

(% Direktiv (EU) 2006/112 i dess dndrade lydelse.

(")  Detta omfattar bland annat radets direktiv 2008/9/EG, radets trettonde direktiv 86/560/EEG,
radets direktiv 2006/79/EG, radets direktiv 2007/74/EG och radets direktiv 2009/132/EG.
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EU noterar Albaniens begéran om avvikelser frn regelverket for mervérdesskatt under en

overgangsperiod nir det géller foljande:

a)

b)

d)

Undantag (utan rétt till avdrag) till och med den 31 december 2035 {6r import,
gemenskapsinternt forvérv och tillhandahallande av foljande insatsvaror inom jordbruket:
lantbruksmaskiner, slaktdjur, renrasiga levande djur, dréktiga och icke-draktiga for

reproduktion samt biologiskt material for artificiell insemination.

EU uppmanar Albanien att omprdva sin begdran och planera alternativa politiska atgarder,
sarskilt landets schablonberdknade procentuella kompensationstal inom ramen for den

gemensamma ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare.

Undantag (med rétt till avdrag) till och med den 31 december 2036 for import,
gemenskapsinternt forvérv och tillhandahéllande av batterielfordon och laddhybridfordon,

som inte tidigare har registrerats for anvindning utanfor Albanien.

EU uppmanar Albanien att omprova begéran pa grund av dess negativa gransoverskridande
effekter.

Tillampning av en reducerad skattesats pd 10 % till och med den 31 december 2035 pé

import, gemenskapsinternt forvarv och tillhandahallande av militir utrustning.

EU uppmanar Albanien att dvervéga att uppna sina forsvarsmal genom att ansla inkomsterna

fran genomforandet av regelverket for mervirdesskatt till detta syfte.

Undantag med rétt till avdrag till och med den 31 december 2036 for import,
gemenskapsinternt forvérv och tillhandahdllande av varor samt tillhandahallande av tjénster

som dr avsedda att anvéindas eller placeras 1 teknik- och vetenskapsparker.

EU uppmanar Albanien att [dimna mer information om omfattningen av den avvikelse som
landet begir och de ekonomiska konsekvenserna av denna innan EU kan ta stidllning till

begiran.

Undantag med ritt till avdrag till och med den 31 december 2036 for import,
gemenskapsinternt forvérv och tillhandahéllande av varor samt tillhandahallande av tjénster

som dr avsedda att anvindas eller placeras 1 de tekniska och ekonomiska utvecklingszonerna.
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EU uppmanar Albanien att lamna mer information om omfattningen av den avvikelse som
landet begir och de ekonomiska konsekvenserna av denna innan EU kan ta stillning till

begéran.

Nar det géller eventuella kontraktsmissiga arrangemang som Albanien kan ha ingétt med
operatorer 1 antingen parkerna eller zonerna i leden d och e betonar EU att Albanien 1
egenskap av kandidatland har en skyldighet att bringa sddana arrangemang i
overensstimmelse med EU:s regelverk senast vid tidpunkten for landets anslutning till EU
och att landet inte kan vara bundet av kontraktsmissiga arrangemang som innebar att EU:s
regelverk inte tilldmpas. EU uppmanar Albanien att informera nuvarande operatorer om detta
och att avstd fran att dta sig ytterligare sadana kontraktsméssiga skyldigheter till dess att det

fatt eventuella avvikelser fran regelverket godkinda.

Tillampning av en reducerad mervérdesskattesats pa 6 % till och med den 31 december 2036
pa tjénster for underhill, rengoring, forvaring och reparation av fartyg i marinorna i Durrés,

Vloré och Sarandé!?.

EU uppmanar Albanien att omprdva sin begéran eftersom det skulle inverka negativt pa den

rittvisa konkurrensen pd den inre marknaden.

EU noterar Albaniens begiran om foljande permanenta avvikelser fran regelverket for

mervardesskatt:

a)

b)

Undantag (med rétt till avdrag) for internationella persontransporter.

EU anser att begéran om avvikelse dr onddig med hénsyn till artikel 98.2 a och punkt 5 1
bilaga III till direktiv 2006/112/EG.

Undantag (utan rétt till avdrag) for tillhandahéllande av byggnader eller delar av byggnader
samt tillhandahdllande av den mark dir byggnaden star, samtidigt som juridiska personer som
koper byggnader som inte dr avsedda for bostadsdndamal har mojlighet att vélja att omfattas

av beskattning.

EU uppmanar Albanien att lamna mer information om denna begéran om avvikelse, bland
annat avseende det nuvarande systemet for beskattning av byggnader och mark, behovet,
omfattningen och de ekonomiska och finansiella konsekvenserna, innan EU kan ta stillning

till begéran.

(12)

Reparation, underhdll, rengdring och forvaring av bétar.
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EU noterar Albaniens begéranden om f6ljande avvikelser fran regelverket om punktskatt under en

overgangsperiod:

a)

b)

d)

En period fram till den 31 december 2033 for att gradvis (i enlighet med en tidsplan som
landet anger i sin forhandlingsposition) uppfylla kraven i direktiv 2011/64/EU nir det géller

bade inforandet av en védrdedel i punktskatten pa cigaretter och minimipunktskattesatsen.

EU anser att Albaniens foreslagna tidsplan for anpassning till regelverket bor ses dver mot
bakgrund av eventuella gransoverskridande effekter av sadana ldgre skattesatser innan EU kan

ta stillning till denna begéran.

En period fram till den 31 december 2036 for att gradvis (i enlighet med en tidsplan som
landet anger i sin forhandlingsposition) uppfylla minimipunktskattekraven i direktiv 2003/96

nér det géller gasol.

EU uppmanar Albanien att ldmna en mer detaljerad motivering till sin begéran, inbegripet de
nuvarande ekonomiska forhallandena inom denna sektor i Albanien och de finanspolitiska

effekterna innan EU kan ta stillning till begéran.

En period fram till den 31 december 2036 for att uppfylla minimipunktskattekraven i direktiv
2003/96/EG nir det géller naturgas.

EU uppmanar Albanien att [imna mer detaljerad information om omfattningen av och
motiveringen till sin begiran, inbegripet de nuvarande ekonomiska forhallandena inom denna

sektor 1 Albanien och de finanspolitiska effekterna innan EU kan ta stdllning till begéran.

En period fram till och med den 31 december 2036 da landet kan bibehélla den gréins pé
100 liter av den arliga produktionen av fruktsprit som kan undantas enligt artikel 22.8 i

direktiv 92/83.

Nar det géller de arliga méngder fruktsprit som medlemsstaterna har rétt att undanta fran
punktskatt pa alkohol uppmanar EU Albanien att omprova sin begéran eftersom detta skulle

inverka negativt pd EU:s politiska mal.
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Pa omrédet direkt beskattning noterar EU Albaniens begiran om en avvikelse under en
overgingsperiod till och med den 31 december 2036 som gor det mdjligt att fortsétta att ta ut
kallskatt pa rantor och royaltyer som betalas av foretag i Albanien till narstdende foretag i andra

medlemsstater.

Avseende genomforandet av direktiv 2003/49/EG om réntor och royaltyer uppmanar EU Albanien
att omprova sin begiran nér det géller rintor. Néar det géller royaltyer uppmanar EU Albanien, utan
att foregripa EU:s slutliga stindpunkt, att limna mer information om sina planer for en gradvis

infasning av EU:s regler.

EU erinrar om att lagstiftningen pa4 omradet direkt beskattning fortfarande inte ar helt anpassad till
EU:s regelverk, bland annat nir det géller fusionsdirektivet('®), direktivet om sdkerstillande av en
global minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i
unionen('*) och direktivet mot skatteflykt('). EU betonar att alla skattskyldiga méste behandlas lika
och att all skattemissig sdarbehandling eller eventuella sérskilda skattesystem méste avskaffas vid

anslutningen.

EU noterar att Albaniens skattesystem i viss man dr forberett nir det géller administrativt
samarbete och datorisering. EU understryker att Albanien méste sékerstélla tillracklig
administrativ kapacitet och integritet inom skatteférvaltningen. EU erinrar om att Albanien maste

oOka sina anstrangningar for att fa till stind sammankoppling och interoperabilitet med EU:s system.

EU vilkomnar att Albanien har infort strukturer och tagit fram verktyg for att forebygga
korruption i skattesystemet. EU uppmanar Albanien att fokusera pa att 6ka personalstyrkan och
forbattra utbildningen vid generaldirektoratet for skatter och generaldirektoratet for tullar. EU
uppmanar vidare Albanien att fortsitta att forebygga och lagfora korruptionsfall som ror
beskattning. EU uppmanar vidare Albanien att stiarka 6vervakningssystemen for korruptionsfall som
ror beskattning och att stiarka de brottsbekdmpande institutionernas kapacitet att utreda och lagfora

dessa fall.

(*¥)  Direktiv 2009/133/EG.
(™) Direktiv (EU) 2022/2523.
(15)  Direktiv (EU) 2016/1164.
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3. Kapitel 17 — Ekonomisk och monetir politik

EU vilkomnar att Albanien i friga om monetiir politik i hog grad har anpassat sig till EU:s
regelverk nér det géller forbud mot positiv sdrbehandling av den offentliga sektorn hos
finansinstitut. EU noterar att Albaniens lagstiftning delvis ar anpassad till EU:s regelverk avseende
centralbankens oberoende och férbudet mot monetér finansiering av den offentliga sektorn. EU
uppmanar Albanien att vidta nddvandiga atgarder for att fullt ut anpassa malen for Albaniens
centralbank till EU:s regelverk. EU understryker att Albanien maste 0ka sina anstrangningar {or att
sikerstélla fullstdndigt personligt oberoende for centralbankschefen samt centralbankens organ och
ledaméter, utan statlig eller parlamentarisk inblandning. EU erinrar om att Albanien maste

sakerstdlla att centralbanken fullt ut rittar sig efter forbudet mot monetér finansiering.

I enlighet med forhandlingsramen kommer Albanien inte omedelbart efter anslutningen att bli en
del av euroomradet och Eurosystemet. EU kommer att bestimma hur EU:s ram for inforande av

euron ska tillimpas innan detta kapitel preliminért avslutas.

EU vilkomnar att Albanien nir det géller den ekonomiska politiken har gjort framsteg 1 stiarkandet
av sin finanspolitiska styrning och delvis har anpassat sig till EU:s regelverk avseende
budgetramarna pa medellang sikt. EU noterar Albaniens partiella anpassning av den nationella
lagstiftningen till EU:s regelverk om budgetprognoser, statistik, numeriska finanspolitiska regler,
insyn 1 de offentliga finanserna och forfarandet vid makroekonomiska obalanser. EU betonar att det
kravs ytterligare anstringningar for att forbattra Albaniens makroekonomiska finansstatistik och
statistik 6ver den offentliga forvaltningens finanser, inrétta en oberoende finanspolitisk institution,
ta fram en prognos och forbéttra prognosprocessen. EU understryker att Albanien maste anpassa sin

budgetlagstiftning och budgetpraxis till kraven i EU:s regelverk om nationella budgetramverk(1®).

EU vilkomnar att Albanien har infort en réttslig och institutionell ram for att bekéimpa korruption
inom den ekonomiska och monetiira politiken. EU uppmanar Albanien att som del av resultaten
gora framsteg 1 genomforandet av ramen och nér det giller integritet och férebyggande av

korruption bland offentliga tjinsteman.

(')  Direktiv (EU) 2011/85 i dess dndrade lydelse.
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4. Kapitel 19 — Socialpolitik och sysselsiittning

EU noterar Albaniens partiella anpassning till den europeiska pelaren for sociala rittigheter. EU
noterar att Albanien har atagit sig att folja EU:s politik och vigledande principer for socialpolitik
och sysselséttningspolitik. EU uppmanar Albanien att anta handlingsplanen for sociala rittigheter i

linje med den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

EU noterar att Albanien i friga om arbetsrétt delvis har anpassat sig till EU:s regelverk nir det
géller arbetsvillkor och information till och samrad med arbetstagare. EU uppmanar Albanien att
ytterligare anpassa sig till EU:s regelverk for att sdkerstilla en omfattande harmonisering med alla
europeiska arbetsnormer. EU framhaller att Albanien maste stirka den administrativa kapaciteten
for kontroll av efterlevnad och inspektion nér det giller att effektivt bekdmpa informell

sysselséttning.

EU noterar Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk om hélsa och sikerhet pa
arbetsplatsen. EU noterar ocksd Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk om
arbetsplatser, séirskilda risker som ror kemiska, biologiska och fysikaliska agenser samt
institutionella aspekter. EU understryker att Albanien méste anpassa sin lagstiftning pa omradena
arbetsritt och hélsa och sékerhet pd arbetsplatsen till EU:s regelverk och stirka den institutionella

kapaciteten och inspektionsprocesserna.

EU noterar Albaniens begiran om en dvergangsperiod till och med den 31 december 2032 for
genomforandet av de gransvarden for kvdvemonoxid, kvivedioxid och kolmonoxid i gruvgangar
och tunnlar som anges i kommissionens direktiv (EU) 2017/164 1 enlighet med radets direktiv
98/24/EG om skydd av arbetstagares hélsa och sidkerhet mot risker som har samband med kemiska

agenser 1 arbetet.

EU uppmanar Albanien att [dimna mer information innan EU kan ta stéllning till denna begéran nar

det géller foljande:

a)  Nuvarande dtgdrder avseende hilsa och sidkerhet pa arbetsplatsen som ér tillimpliga pa dessa

dmnen vid de aktuella arbetsplatserna och industrierna.
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b)  Mer information om de berdrda foretagen och arbetsplatserna och om hur tillimpningen av
direktiv (EU) 2017/164 nér det giller ovanndmnda specifika amnen kommer att paverka dessa

industrier vid anslutningen.

c)  Dessa industriers planer nir det géller att gradvis uppfylla kraven 1 direktiv (EU) 2017/164

avseende de ovanndmnda specifika &mnena.

EU noterar att Albaniens ram for dialog mellan arbetsmarknadens parter delvis dr anpassad till EU:s
nuvarande standarder och praxis for dialog mellan arbetsmarknadens parter. EU understryker att
Albanien maste vidta atgarder for att stdrka bade tva- och trepartsdialogen mellan arbetsmarknadens

parter och sdkerstilla kapacitetsuppbyggnad for arbetsmarknadens parter.

EU noterar att Albanien i friga om sysselséittningspolitik delvis har anpassat sig till EU:s regelverk
om ekonomisk politik och socialpolitik, social ekonomi och réttvis omstillning samt
sysselsdttningsstod och ungdomssysselsittning. EU paminner om behovet av att ytterligare stirka

de aktiva arbetsmarknadsatgédrderna och systemen for sysselsittningsstod.

EU noterar att Albanien inte har anpassat sig till EU:s regelverk nér det géller socialt skydd och
social delaktighet och uppmanar Albanien att 6ka sina anstringningar. EU noterar ocksd att
Albanien delvis har anpassat sin institutionella och réttsliga ram for personer med
funktionsnedsattning samt barnskydd och barnomsorg till EU:s regelverk. EU uppmanar Albanien
att stirka systemet for socialt skydd, dven for sarbara grupper, och den sociala delaktigheten for
personer med funktionsnedséttning, ddribland barn med funktionsnedséttning, 1 linje med
végledningen inom ramen for EU-finansiering om rétten att leva sjdlvstindigt och delta i samhillet

for personer med funktionsnedsittning (17).

EU framhaller ocksa att Albanien fullt ut méste anpassa sig till EU:s regelverk avseende icke-
diskriminering och om jimstélldhet i fraga om sysselsittnings- och socialpolitik. EU uppmanar
ocksa Albanien att ytterligare anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk avseende forédldraskap och
likabehandling av egenforetagare. EU konstaterar att det krivs ytterligare insatser for att 6ka

rorligheten pé arbetsmarknaden och vidta atgdrder mot diskrimineringen av romer och egyptier.

()  Kommissionens tillkéinnagivande — Végledning inom ramen for EU-finansiering om rétten
att leva sjélvstindigt och delta 1 samhaéllet for personer med funktionsnedséttning.
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EU noterar att Albanien ocksa begér en 6vergingsperiod fram till 2056 for radets direktiv 79/7/EEG
om successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om social

trygghet, 1 syfte att utjimna pensionséldern mellan min och kvinnor.

EU anser att en sa lang dvergangsperiod for att anpassa pensionsaldern for man och kvinnor inte &r
motiverad och att en kortare dvergingsperiod med kraftigare hojningar av pensionsaldern for
kvinnor &r att foredra for anpassning till regelverket. Innan EU kan ta stdllning till denna begéran
uppmanas Albanien att Ilimna mer information for att bedoma maojligheten till en kortare

overgangsperiod nir det giller
a)  planer och projekt for en pensionsreform,
b)  enny plan for anpassning av pensionséldern, och

c) beddmning av hur hjningen av pensionsaldern paverkar de offentliga finanserna och

arbetsmarknaden.

EU noterar att Albanien delvis har anpassat sin institutionella och réttsliga ram till EU:s regelverk
om Europeiska socialfonden+. EU understryker att Albanien méste dka kapaciteten inom statliga

organ fOr att sidkerstilla att de &r redo att forvalta Europeiska socialfonden+.

EU vilkomnar att Albanien har infort en 6vergripande nationell lagstiftning och strategi for att
bekdmpa korruption inom socialpolitik och sysselséittning. EU noterar att Albanien ocksa

stravar efter att 0ka anvindningen av digitalisering som ett sitt att bekdmpa korruption.

AD 6/25 CONF-ALB 6/25 13
LIMITE SV



5. Kapitel 20 — Foretagspolitik och industripolitik

EU noterar att Albanien delvis har anpassat sig till de 6vergripande aspekterna av EU:s
industripolitik, sarskilt nar det giller kompetensutveckling och foretagens sociala ansvar. EU
uppmanar Albanien att fortsitta anpassningen till dessa dvergripande aspekter. EU uppmanar ocksa
Albanien att genomfora radets reckommendation om utveckling av ramvillkor for den sociala
ekonomin och framjande av entreprenorsfardigheter i sma och medelstora féretag. EU understryker
Albaniens omfattande strategiska industristrategi, som ar inriktad pd framsteg inom digitalisering,
gron tillvaxt, kompetens och sektorsspecifik utveckling. EU uppmanar vidare Albanien att fortsatta
att fokusera pa att anta EU:s bésta praxis och politik inom dessa sektorer och stirka sitt engagemang

for hallbar utveckling.

EU noterar att Albanien pd omradet foretagspolitik och foretagsinstrument delvis har anpassat sig
till EU:s politik och instrument for smd och medelstora foretag. EU understryker att Albanien méste
sdkerstilla tillrdcklig administrativ kapacitet for att sidkerstilla ytterligare anpassning pa dessa
omraden och stirka sina 0vervaknings- och utvirderingsmekanismer, bland annat genom att
utveckla en dvergripande ram for beddmning av politiken for smé och medelstora foretag och
forbdttra métningen av dess inverkan. EU uppmanar Albanien att underséka mojligheterna inom
programmet for den inre marknaden, kluster och europeiska foretagsnitverk, med tonvikt pa gron
och digital omstéllning och trefaldig resiliens (social, klimatmassig och ekonomisk). EU uppmanar

vidare Albanien att sikerstélla fullstindig anpassning till EU:s regelverk om sena betalningar (1%).

EU noterar Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk om specifika industriinitiativ. EU
vilkomnar Albaniens goda framsteg 1 anpassningen till EU:s regelverk inom flera industrisektorer,
med betydande anstrangningar pa omraden som textilier, turism och rymden. EU uppmanar
Albanien att forbéttra konsumentskyddet, datadelningen och 6vervakningen av turistfloden nér det
giller turismsektorn. EU uppmanar ocksd Albanien att 6ka sina anstrangningar sirskilt inom
sektorer ddr ytterligare anpassning till EU:s regelverk krévs, till exempel byggindustri, gruvdrift,

kritiska ravaror, forsvar och stalindustri.

(') Direktiv 2011/7/EU, sirskilt i artikel 9 och civilprocesslagen, i dess éndrade lydelse.
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EU noterar med tillfredsstéllelse att Albanien har institutioner och strategier for att bekiimpa
korruption pa omradet industri och foretag. EU uppmanar Albanien att intensifiera insatserna i
kampen mot korruption, sarskilt genom att digitalisera offentliga tjanster och dirmed skapa

Oppenhet, effektivitet och ansvarsskyldighet.
6. Kapitel 25 — Vetenskap och forskning

EU vilkomnar att Albanien nér det géller forsknings- och innovationspolitik ar fullt delaktigt i
unionens flaggskeppsramprogram for forskning och innovation — Horisont Europa. EU uppmanar
Albanien att stdrka sina integrationsinsatser i det europeiska forskningsomradet. EU uppmanar
ocksa Albanien att stirka sitt ekosystem for forskning och innovation och vidta ndodviandiga
kompletterande atgirder. EU uppmanar vidare Albanien att 6ka investeringarna i forskning och
vetenskap, inbegripet offentlig finansiering. EU uppmanar Albanien att inféra nddvéndiga
strukturer fOr att stdrka samarbetet mellan den privata och den offentliga sektorn och arbeta f6r mer
tillforlitlig statistik pa detta omrade. EU uppmanar vidare Albanien att genomfora strategier for
smart specialisering och att inrdtta styrningen av genomforandet av strategierna, den kontinuerliga
entreprendrsprocessen och dvervaknings- och utvérderingssystemet for dem. EU uppmanar ocksa
Albanien att snabbt genomfora den nya lagen om vetenskaplig forskning och den nationella
strategin for vetenskaplig forskning. EU uppmanar vidare Albanien att snabbt genomfora

regelverket for konsortiet for europeisk forskningsinfrastruktur (19).

EU vélkomnar att Albanien nér det géller Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och
innovation och forverkligandet av det europeiska forskningsomradet gor goda framsteg. EU
uppmanar Albanien att nd ut till och engagera en dnnu storre uppséttning berdrda parter — sérskilt pa
innovationsomradet. EU noterar att integrationen i det europeiska forskningsomradet fortfarande

befinner sig 1 ett tidigt skede och uppmanar Albanien att 6ka sina anstrangningar.

EU erinrar om att Albanien méiste anta en handlingsplan med dtgéirder for att sékerstélla framsteg
for att Albanien ska klassificeras som en mattlig innovatdr i den europeiska resultattavlan for

innovation.

(") Forordning (EG) nr 723/2009 och forordning (EU) nr 1261/2013.
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EU vilkomnar att Albanien har en effektiv ram for att bekdmpa korruption inom forskning och
vetenskap. EU uppmanar Albanien att fortsdtta med aktiv 6vervakning och rapportering for att
sikerstélla effektivt genomforande och effektiv overvakning av strategin mot korruption och dess

handlingsplan, sarskilt pd omradet forskning och innovation.
7. Kapitel 26 — Utbildning och kultur

EU noterar Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk om utbildning. EU noterar Albaniens
intresse for ytterligare deltagande i Erasmus+. EU understryker att Albanien maste sakerstélla en
tillracklig budget for utbildning i linje med landets ambitioner och mal. EU uppmanar Albanien att
gora ytterligare anstrdngningar nér det géller anvdndningen av verktyg for 6ppenhet i den
europeiska referensramen for kvalifikationer, kompetensbaserad utbildning och digitala fardigheter.
EU understryker vidare att Albanien maste visa att det har vidtagit tillrackliga atgérder for att
sdkerstdlla inkluderande utbildning, dven for minoritetsgrupper. EU noterar den information som
Albanien lamnat om utbildningsréttigheter som harror fran landets lag om skydd av nationella
minoriteter och den nationella utbildningsstrategin 2021-2026 och understryker behovet av att
sakerstdlla ett fullstindigt genomforande. EU uppmanar Albanien att beakta radets rekommendation
av den 22 maj 2018 (?°). I linje med frimjandet av gemensamma vérden, inkluderande utbildning
och den europeiska dimensionen i undervisningen bor man pa alla utbildningsnivaer och inom alla
typer av utbildning stirka den sociala sammanhéllningen, en europeisk positiv och inkluderande
kénsla av tillhorighet som kompletterar lokala, regionala och nationella identiteter och frimjar
toleranta och demokratiska attityder. EU uppmanar vidare Albanien pd omradet hogre utbildning att
fullt ut genomfora de viktigaste Bolognaatagandena och att anpassa sig till Tiranakommunikén. EU
erinrar om att Albanien méste gora tillrdckliga framsteg nir det géller att uppna de méal som
faststillts inom ramen for det europeiska utbildningsomradet och infora vervakningssystem som

gor det mojligt att pd ett tillforlitligt sétt f6lja upp dessa mél.

(3%  Radets rekommendation av den 22 maj 2018 om att frimja gemensamma vérden,
inkluderande utbildning och en europeisk dimension i1 undervisningen (2018/C 195/01).
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EU noterar Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk om yrkesutbildning. EU uppmanar
Albanien att komplettera lagstiftningen for genomforande av 2017 ars lag om yrkesutbildning. EU
uppmanar ocksa Albanien att stirka den nationella myndigheten for sysselsédttning och kompetens
och den nationella myndigheten f6r yrkesutbildning och kvalifikationer. EU understryker att
Albanien méste sékerstélla tillrickliga resurser for att optimera yrkesutbildningssystemet i linje med
arbetsmarknadens behov, inbegripet kapacitetsuppbyggnad och 6kning av antalet ldrare och
kvaliteten pa ldrarna inom yrkesutbildningen. EU uppmanar Albanien att stiarka larlingssystemen
och frimja ytterligare engagemang for larlingsutbildningar och arbetsplatsforlagt ldrande inom
ramen for den europeiska alliansen for larlingsutbildning genom att utveckla och utdka

medlemskapet fran nationella och regionala organisationer genom utféstelser.

EU noterar Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk om ungdomar. EU uppmanar
Albanien att fortsitta att prioritera ungdomsarbete och ungdomars deltagande och fortsétta att halla
fast vid den europeiska agendan for ungdomsarbete som centrala mal. EU uppmanar ocksa
Albanien att fortsdtta med och stirka de planerade atgirderna for att stodja ungdomars digitala
kompetens.

EU vilkomnar Albaniens goda framsteg pé idrottsomradet och uppmanar Albanien att fortsitta
anpassningen av lagstiftningen till EU:s regelverk om idrott.

EU noterar Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk om kultur. EU uppmanar Albanien

att slutfora genomforandelagstiftningen om kulturarv och museer.

EU viélkomnar Albaniens framsteg 1 kampen mot korruption inom utbildning och kultur. EU
uppmanar vidare Albanien att sékerstélla att valet av rektorer och utndmningar inom viktiga

utbildningsorgan sker utan politiskt inflytande.
8. Kapitel 29 — Tullunion

EU vilkomnar Albaniens framsteg 1 anpassningen till EU:s regelverk om tullagstiftning. EU
noterar med tillfredsstéllelse Albaniens hoga grad av anpassning till EU:s regelverk, sarskilt nir det
géller tullskuld och tullgarantier, faststéllande av tullvirde, tullférfaranden for import och export,
andra sdrskilda forfaranden 4n transitering, godkidnda ekonomiska aktorer och kontroller av flyg-

och fartygspassagerares bagage.
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EU understryker att Albanien ytterligare méste anpassa sin réttsliga ram till EU:s regelverk,
inbegripet akterna for genomforande av unionens tullkodex och konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande. Albanien bor sérskilt anpassa sin lagstiftning om tullstatus for varor,
transitering, tullriskhantering och sékerhetsaspekter, kulturféremal, kontroller av kontanta medel
och narkotikaprekursorer. De avgifter for skanning som tas ut {6r att utfora tullkontroller bor
avskaffas, eftersom skanning bor behandlas som regelritta tullkontroller och inte som tjanster som

tillhandahélls av tullmyndigheterna.

EU vilkomnar Albaniens tillrickliga administrativa och operativa kapacitet att utféra sina
befintliga tulluppgifter. EU uppmanar Albanien att ytterligare stérka kapacitetsuppbyggnaden och
rekryteringen av personal infor anslutningen, sérskilt pa it-omradet. EU understryker att Albanien
maste fortsitta att utveckla och uppgradera sina befintliga it-system, i linje med den flerariga
strategiska planen for tullens elektroniska system, for att uppna anpassning till EU:s tullsystem och
for att sikerstélla sammankoppling. EU erinrar om att Albanien maste ansla tillrdckliga ekonomiska

resurser till alla padgdende och planerade it-projekt.

EU vélkomnar att Albanien har infort strukturer och atgdrder mot korruption for att bekimpa
korruption pi tullomridet. EU vilkomnar Albaniens avsikt att stirka kampen mot tullbedrégerier,
sarskilt smuggling av tobaksvaror. EU noterar med tillfredsstéllelse att standarderna for
yrkesintegritet och korruptionsbekédmpning for narvarande tillimpas konsekvent. EU understryker
att Albanien maste ha tillricklig administrativ kapacitet, prestationsformaga och integritet inom
tullforvaltningen samt den infrastruktur som krivs vid landets centrala och lokala tullkontor for att
genomfora och kontrollera efterlevnaden av sin tullagstiftning och effektivt kontrollera och
overvaka griansoverskridande forflyttningar. EU noterar Albaniens dvervidgande att ansluta sig till
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och dess protokoll for att eliminera olaglig handel med

tobaksvaror.
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Med tanke pd hur Albaniens forberedelser framskrider, och under forutséttning att Albanien uppnér
de interimistiska riktmérkena for kluster 1, noterar EU, under forutsattning att Albanien fortsétter
att gora framsteg i anpassningen till och genomforandet av de delar av EU:s regelverk som omfattas
av foljande kapitel, och utan att det paverkar eventuella ytterligare villkor som faststills 1 de
ytterligare riktmérken som faststéllts for kluster 3, att dessa kan avslutas preliminért forst nar EU

har enats om att foljande riktméarken &r uppfyllda:

Kapitel 10 — Digital omvandling och medier

o Albanien bringar sin lagstiftning i 6verensstimmelse med EU:s regelverk nér det géller
bestimmelserna om oberoende for den nationella tillsynsmyndigheten for elektronisk
kommunikation, digitala tjanster, digitalt fortroende och cybersdkerhet samt EU:s regelverk

pa omradet audiovisuella tjanster och medietjénster.

o Albanien visar att det kommer att ha tillricklig administrativ kapacitet for kontroll av
efterlevnaden av EU:s regelverk pa omradena elektronisk kommunikation, digitala tjénster,
digitalt fortroende och cybersidkerhet samt audiovisuella medietjénster, och sikerstéller de
respektive nationella tillsynsmyndigheternas oberoende, senast vid tidpunkten for

anslutningen.

Kapitel 16 — Beskattning

o Albanien har korrigerat alla diskriminerande skattedtgarder mot import fran EU och avstar
fran att anta nya. Albanien har nétt en hog grad av anpassning till regelverket pa de omraden
dér det kréivs ytterligare anpassning, sérskilt nar det géller direkt beskattning, mervardesskatt,
punktskatter och bilbeskattning. Nér det géller punktskatt pa energi, alkohol och tobak delar
det med kommissionen och genomfor konsekvent en tidsplan for en gradvis anpassning till

EU:s miniminivéer.
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Albanien visar att det har tillracklig administrativ kapacitet med hdga standarder for integritet
1 skatteforvaltningen samt den infrastruktur som krévs vid landets centrala och lokala
skattekontor for att genomfora och kontrollera efterlevnaden av sin skattelagstiftning och
effektivt driva in skatter och kontrollera skattebetalarna. Albanien visar att det centrala
kontaktkontoret och det centrala kontaktkontoret for punktskatter har de arrangemang
inrdttade som krévs for att sdkerstilla att de kommer att vara tillrdckligt bemannade och

operativa vid anslutningen.

Albanien uppvisar tillrickliga framsteg 1 utvecklingen av it-stodsystem for
skatteforvaltningen, inbegripet dem som rér sammankoppling med relevanta EU-system,
sarskilt systemen for mervardesskatt (VIES, aterbetalning av mervardesskatt, enda
kontaktpunkt och enda kontaktpunkt for import), punktskatter (EMCS) och dess stodsystem
samt de it-system som krévs for skattesamarbete och informationsutbyte pd omréadet direkt

beskattning.

Kapitel 17 — Ekonomisk och monetir politik

Albanien har anpassat sin réttsliga ram till EU:s regelverk for att sikerstélla centralbankens
fullstdndiga oberoende, forbudet mot monetér finansiering av den offentliga sektorn och for
att mgjliggora en fullstindig integrering av sin centralbank 1 Europeiska

centralbankssystemet.

Albanien har anpassat sin rattsliga ram sa att den ar forenlig med EU:s krav pa nationella

budgetramverk (31).

1

I enlighet med direktiv (EU) 2011/85 1 dess dndrade lydelse.
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Kapitel 19 — Socialpolitik och sysselséittning

o Albanien har anpassat sin lagstiftning i fraga om arbetsriitt och hilsa och sékerhet pd
arbetsplatsen till EU:s regelverk och har visat att tillrickliga administrativa strukturer och
kapacitet for kontroll av efterlevnad kommer att ha inforts vid tidpunkten f6r anslutningen for
att korrekt genomfora EU:s regelverk om arbetsrétt och hélsa och siakerhet pa arbetsplatsen,

sdrskilt genom en forstarkning av systemet for arbetsplatsinspektion.

J Albanien har anpassat sig till EU:s regelverk om socialt skydd och social inkludering och
andrar lagarna om icke-diskriminering och om jaimstélldhet inom sysselsdttnings- och
socialpolitiken fOr att anpassa sin lagstiftning pa dessa omraden till EU:s regelverk, och visar
att det kommer att finnas tillrickliga administrativa strukturer, administrativ kapacitet och

kapacitet att kontrollera efterlevnaden vid tidpunkten for anslutningen.(??)

o Albanien har visat att det har tillrdcklig kapacitet for att sdkerstilla ett effektivt genomforande
och en effektiv kontroll av efterlevnaden av lagstiftning och politiska ramar p4 omradena
sysselséttnings- och socialpolitik, inbegripet planering och operativ kapacitet, for att frimja en
effektiv social dialog samt kapacitet for den framtida forvaltningen av Europeiska

socialfonden+.

Kapitel 20 — Foretagspolitik och industripolitik

o Albanien infor och bdrjar genomfora en héllbar dvergripande industristrategi och en politik
for sma och medelstora foretag i linje med motsvarande EU-politik. Albanien visar att det har
tillracklig administrativ kapacitet och samordning mellan de berdrda ministerierna och

byraerna.

Kapitel 25 — Vetenskap och forskning

o Albanien sdkerstiller 6kade investeringar i forskning och vetenskap, sérskilt offentlig

finansiering, och nddvéndig genomforandekapacitet.

(**)  Rédets direktiv om standarder for likabehandlingsorgan, direktiv (EU) 2024/1499 och
direktiv (EU) 2024/1500 omfattas av kapitel 23.
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o Albanien visar att det har infort strukturer for att stirka forsknings- och
innovationsekosystemen, genomforandet av strategier for smart specialisering och atgérder
for att starka samarbetet mellan den privata och den offentliga sektorn inom forskning och

innovation.

o Albanien genomfor den nya lagen om vetenskaplig forskning och den nationella strategin for

vetenskaplig forskning.

Kapitel 26 — Utbildning och kultur

o Albanien visar att det har infort den nddvéndiga institutionella och politiska ramen och
motsvarande budgetplanering, och atgérder mot korruption, 1 syfte att uppfylla EU:s politiska
mal inom utbildning, inbegripet yrkesutbildning, ungdomsfragor, idrott och kultur. Detta
inbegriper atgérder for att dverbrygga klyftan i forhallande till de mél som faststillts inom
ramen for det europeiska utbildningsomradet och gradvis bygga upp ett tillforlitligt

overvakningssystem samt atgirder for att frdmja inkluderande utbildning, dven for utsatta

grupper.

Kapitel 29 — Tullunion

o Albanien uppvisar en hdg grad av anpassning pa de omraden dir det krévs ytterligare
anpassning, inbegripet akterna for genomforande av unionens tullkodex, 1 deras dndrade
lydelse, med sirskilt fokus pé tullstatus for varor, transitering, tullriskhantering och
sakerhetsaspekter, kulturforemal, kontroller av kontanta medel, narkotikaprekursorer och

avskaffande av skanningavgifterna.

o Albanien visar att det har tillrdcklig administrativ kapacitet med hoga standarder for integritet
och prestationsféorméaga inom tullférvaltningen samt den infrastruktur som krivs vid landets
centrala och lokala tullkontor for att genomf6ra och kontrollera efterlevnaden av sin

tullagstiftning och effektivt kontrollera och 6vervaka gransoverskridande forflyttningar.
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o Albanien uppvisar tillrackliga framsteg 1 forberedelserna och utvecklingen av de digitala
tullsystem som kravs for genomforandet av unionens tullkodex, i dess dndrade lydelse, och
EU:s ovriga tullagstiftning, genom utarbetande och antagande av en nationell it-strategi och
genomforandeplan for tullen och sikerstéillande av nodvandiga budget- och personalresurser
som mojliggdr utveckling av dessa digitala tullsystem och deras interoperabilitet med EU:s

digitala tullmiljo.

o Albanien ansluter sig till ramkonventionen om tobakskontroll och dess protokoll for att
eliminera olaglig handel med tobaksvaror (WHO:s protokoll) och forbéttrar samarbetet med
EU i kampen mot granséverskridande smuggling av tobaksvaror och annan olaglig

verksamhet.

Overvakningen av framstegen i anpassningen till och genomfdrandet av EU:s regelverk och
relevanta europeiska standarder kommer att fortsétta under forhandlingarna. EU understryker att det
kommer att 4gna sirskild uppméarksamhet t att 6vervaka alla sirskilda fragor som ndmnts ovan i
syfte att sikerstélla Albaniens administrativa kapacitet och dess forméga att slutféra anpassningen
av lagstiftningen inom alla sektorer i1 detta kluster samt ytterligare framsteg 1 genomforandet och
kontrollen av efterlevnad. Sérskild uppmirksamhet behover dgnas at kopplingarna mellan detta
kluster och andra forhandlingskluster. En slutlig bedomning av hur Albaniens lagstiftning
overensstimmer med EU:s regelverk och relevanta europeiska standarder samt av landets
genomforandeformaga kan goras forst i ett senare forhandlingsskede. Utdver all den information
som EU kan begédra infor forhandlingarna om detta kluster och som ska lamnas till konferensen
uppmanar EU Albanien att regelbundet tillhandahalla stabiliserings- och associeringsradet

detaljerad skriftlig information om framstegen 1 genomforandet av EU:s regelverk.

Mot bakgrund av samtliga ovanstdende dverviganden kommer konferensen att behova aterkomma

till detta kluster vid lamplig tidpunkt.

EU erinrar vidare om att EU:s regelverk kan komma att 4ndras mellan den 28 februari 2025 och

forhandlingarnas avslutande.
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