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Dit standpunt van de Europese Unie is gebaseerd op haar algemene standpunt voor de 

toetredingsconferentie met Albanië (AD 5/22 CONF-ALB 2) en is onderworpen aan de daarin 

vastgelegde onderhandelingsbeginselen, te weten: 

-  een standpunt dat door Albanië of door de EU wordt ingenomen ten aanzien van een bepaald 

onderhandelingshoofdstuk laat het eventueel ten aanzien van andere hoofdstukken in te 

nemen standpunt onverlet; 

- akkoorden – ook deelakkoorden – die tijdens de onderhandelingen ten aanzien van specifieke 

hoofdstukken worden bereikt, kunnen pas als definitief worden aangemerkt wanneer een 

algeheel akkoord voor alle hoofdstukken is bereikt; 

en aan de in de punten 2, 3, 5, 10, 14, 16, 23, 26, 28, 31, 38, 39, 45, 46, 47 en 48 van het 

onderhandelingskader vastgelegde eisen. 

De EU spoort Albanië aan de aanpassing van zijn wetgeving aan het EU-acquis en de effectieve 

uitvoering en handhaving daarvan voort te zetten, en in het algemeen al vóór de toetreding 

beleidsmaatregelen en instrumenten te ontwikkelen die zo nauw mogelijk aansluiten bij die van de 

EU. 

De EU merkt op dat Albanië in zijn standpunt AD 2/25 CONF-ALB 2 REV 1 het op 

28 februari 2025 voor cluster 3 geldende EU-acquis aanvaardt en verklaart dat het land in staat is dit 

acquis vanaf de datum van toetreding tot de Europese Unie uit te voeren, met uitzondering van het 

acquis voor bepaalde domeinen van de hoofdstukken 16 en 19, waarvoor Albanië om de hieronder 

genoemde overgangstermijnen heeft verzocht. 

Bij wijze van algemeen antwoord op het verzoek van Albanië om overgangstermijnen en 

afwijkingen memoreert de EU aan haar algemeen onderhandelingsstandpunt, namelijk dat 

overgangsmaatregelen een uitzondering vormen, in tijd en draagwijdte beperkt zijn, en vergezeld 

gaan van een plan voor de toepassing van het acquis met duidelijk omschreven stappen. Zij mogen 

geen wijzigingen van de regels of het beleid van de Unie met zich meebrengen, mogen de goede 

werking daarvan niet verstoren en mogen niet leiden tot een ernstige verstoring van de concurrentie. 
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1. Hoofdstuk 10 – Digitale transformatie en media 

De EU is ingenomen met de goed gestructureerde institutionele structuur van Albanië en de 

verregaande mate waarin het land zijn wetgeving heeft afgestemd op die van de EU. De EU neemt 

nota van de vorderingen van Albanië op het gebied van de digitale transformatie, met name wat 

betreft de digitalisering van overheidsdiensten. De EU verzoekt Albanië zijn bestaande wetgeving 

op het gebied van elektronische documenten, overheidsdatabanken en openbare raadpleging aan te 

passen aan het EU-acquis en zijn digitale agenda daarop af te stemmen. De EU neemt met 

tevredenheid nota van de nieuwe wet van Albanië inzake cyberbeveiliging, die is afgestemd op de 

NIS 2-richtlijn (1). 

De EU is tevreden met de verregaande mate waarin Albanië zijn wetgeving inzake elektronische 

communicatie en informatietechnologie heeft aangepast aan het EU-acquis, en met name met de 

vaststelling van de nieuwe wet inzake elektronische communicatie, die is afgestemd op het 

Europees wetboek voor elektronische communicatie (2). De EU neemt nota van de inspanningen die 

Albanië heeft geleverd met betrekking tot de maatregelen in het stappenplan voor het verlagen van 

de roamingtarieven tussen de EU en de Westelijke Balkan. De EU verzoekt Albanië maatregelen te 

nemen ter bevordering van billijkheid en transparantie voor zakelijke gebruikers van 

onlinetussenhandelsdiensten. De EU onderstreept dat Albanië moet zorgen voor volledige 

aanpassing aan het EU-acquis inzake geoblocking (3) en andere vormen van discriminatie op grond 

van de nationaliteit, verblijfplaats of plaats van vestiging van klanten in de interne markt. Daarnaast 

verzoekt de EU Albanië door te gaan met de uitvoering van de maatregelen uit de toolbox inzake 

5G-cyberbeveiliging (door middel van de nodige voorschriften) en zijn wetgeving aan te passen aan 

onder meer de digitaledienstenverordening (4), de digitalemarktenverordening (5), de Europese 

verordening mediavrijheid en het UHF-besluit (6). 

De EU merkt op dat Albanië zijn wetgeving inzake digitale transformaties gedeeltelijk heeft 

aangepast aan het EU-acquis. De EU is ingenomen met de hoge mate waarin Albanië zijn 

wetgeving heeft aangepast aan het EU-acquis op het gebied van elektronische identificatie, open 

data en breedband. De EU verzoekt Albanië meer inspanningen te leveren om zich volledig aan te 

passen aan het EU-acquis op het gebied van digitale transformatie en met name cyberbeveiliging 

(7). Daarnaast verzoekt de EU Albanië zich aan te passen aan de verordening van de EU inzake 

artificiële intelligentie (8). 

                                                 

(1) Richtlijn (EU) 2022/2555. 

(2) Richtlijn (EU) 2018/1972. 

(3) Verordening (EU) 2018/302. 

(4) Verordening (EU) 2022/2065. 

(5) Verordening (EU) 2022/1925. 

(6) Besluit (EU) 2017/899. 

(7) Verordening cyberweerbaarheid (Verordening (EU) 2024/2847). 

(8) Verordening (EU) 2024/1689. 
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De EU stelt met tevredenheid vast dat de wetgeving van Albanië inzake audio-visuele media in 

hoge mate in overeenstemming is met het EU-acquis. De EU merkt op dat de plannen van Albanië 

in lijn liggen met de beleidskaders van de EU. De EU verzoekt Albanië ten volle gebruik te maken 

van het programma Digitaal Europa. De EU benadrukt dat Albanië prioriteit moet geven aan de 

volledige afstemming op de richtlijn audiovisuele mediadiensten (9).  

De EU is ingenomen met het feit dat Albanië beschikt over een rechts- en strategisch kader voor de 

bestrijding van corruptie op het gebied van digitale transformatie. De EU moedigt Albanië aan 

een monitoringsysteem in stand te houden dat de uitvoering van het kader waarborgt, met 

bijzondere aandacht voor de mediasector. 

2. Hoofdstuk 16 - Belastingen  

De EU wijst erop dat het rechtskader van Albanië gedeeltelijk is aangepast aan het EU-acquis 

inzake indirecte belastingen. De EU verzoekt Albanië zijn wetgeving aan te passen aan het 

EU-acquis, met inbegrip van de richtlijn betreffende het gemeenschappelijke stelsel van belasting 

over de toegevoegde waarde (10). De EU merkt tevens op dat Albanië zich aan het gehele EU-acquis 

inzake btw (11) moet aanpassen. De EU onderstreept dat Albanië zijn wetgeving moet aanpassen 

aan het acquis inzake voertuigenbelasting en accijnzen, onder meer op tabak en alcohol. De EU 

herinnert eraan dat Albanië alle discriminerende belastingen moet afschaffen. De EU verzoekt 

Albanië tevens zijn belastingvrijstellingen en fiscale rulings te verminderen. 

Wat betreft de verzoeken van Albanië om afwijkingen, overgangstermijnen en vrijstellingen van het 

EU-acquis, herinnert de EU eraan dat elke afwijking van het btw-stelsel van de EU met betrekking 

tot de belastinggrondslag gevolgen kan hebben voor de eigen middelen van de Unie en dat de 

berekeningsgrondslag voor de eigen middelen in dat geval moet worden aangepast overeenkomstig 

het desbetreffende acquis. 

  

                                                 

(9) Richtlijn (EU) 2018/1808. 

(10) Richtlijn (EU) 2006/112, als gewijzigd. 

(11) Met inbegrip van, maar niet beperkt tot, Richtlijn 2008/9/EG van de Raad, Dertiende 

Richtlijn 86/560/EEG van de Raad, Richtlijn 2006/79/EG van de Raad, Richtlijn 

2007/74/EG van de Raad en Richtlijn 2009/132/EG van de Raad. 
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De EU neemt nota van het verzoek van Albanië om de volgende tijdelijke afwijkingen van het btw-

acquis: 

a) Een vrijstelling (zonder recht op aftrek), tot en met 31 december 2035, voor de invoer, 

intracommunautaire verwerving en levering van de volgende landbouwproductiemiddelen: 

landbouwmachines, levende dieren voor vetmesting, levende zwangere en niet-zwangere 

dieren van zuiver ras voor fokdoeleinden en biologisch materiaal voor kunstmatige 

inseminatie.  

De EU verzoekt Albanië dit verzoek te heroverwegen en alternatieve beleidsmaatregelen te 

bekijken, met name forfaitaire compensatiepercentages in het kader van de 

gemeenschappelijke forfaitaire regeling voor landbouwproducenten. 

b) Een vrijstelling (met recht op aftrek), tot en met 31 december 2036, voor de invoer, 

intracommunautaire verwerving en levering van batterijelektrische voertuigen (BEV’s) en 

plug-in hybride elektrische voertuigen (PHEV’s), die nog niet eerder zijn geregistreerd om 

buiten Albanië te worden gebruikt.  

De EU verzoekt Albanië dit verzoek te heroverwegen vanwege de nadelige 

grensoverschrijdende gevolgen ervan. 

c) Een verlaagd tarief van 10 %, tot en met 31 december 2035, op de invoer, 

intracommunautaire verwerving en levering van militair materieel.  

De EU moedigt Albanië aan te overwegen zijn defensiedoelstellingen te verwezenlijken door 

de ontvangsten uit de uitvoering van het btw-acquis daarvoor te gebruiken. 

d) Een vrijstelling (met recht op aftrek), tot en met 31 december 2036, voor de invoer, 

intracommunautaire verwerving en levering van goederen en de levering van diensten die zijn 

bestemd om te worden gebruikt of geplaatst in de technologie- en wetenschapsparken. 

Om zich over dit verzoek te kunnen uitspreken, verzoekt de EU Albanië om meer informatie 

over de reikwijdte van de gevraagde afwijking en de financiële gevolgen ervan. 

e) Een vrijstelling (met recht op aftrek), tot en met 31 december 2034, voor de invoer, 

intracommunautaire verwerving en levering van goederen en de levering van diensten die zijn 

bestemd om te worden gebruikt of geplaatst in de zones voor technologische en economische 

ontwikkeling.  
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Om zich over dit verzoek te kunnen uitspreken, verzoekt de EU Albanië om meer informatie 

over de reikwijdte van de gevraagde afwijking en de financiële gevolgen ervan. 

Wat betreft eventuele contractuele afspraken die Albanië heeft gemaakt met exploitanten in 

de parken of zones bedoeld in de punten d) en e), benadrukt de EU dat Albanië, als kandidaat-

lidstaat, verplicht is dergelijke afspraken uiterlijk op het moment van zijn toetreding tot de EU 

in overeenstemming te brengen met het EU-acquis en niet gebonden kan zijn door 

contractuele afspraken om het EU-acquis buiten toepassing te laten. De EU verzoekt Albanië 

de huidige marktdeelnemers daarvan in kennis te stellen en geen verdere dergelijke 

contractuele verplichtingen aan te gaan totdat toestemming is verkregen om van het acquis af 

te wijken. 

f) Een verlaagd btw-tarief van 6 %, tot en met 31 december 2036, voor de levering van diensten 

voor het onderhoud, de reiniging, de opslag en de reparatie van schepen in de havens van 

Durrës, Vlora en Saranda12. 

De EU verzoekt Albanië zijn verzoek te heroverwegen, aangezien het afbreuk zou doen aan 

de eerlijke concurrentie op de interne markt. 

De EU neemt nota van het verzoek van Albanië om de volgende permanente afwijkingen van het 

btw-acquis:  

a) Een vrijstelling (met recht op aftrek) voor het internationaal personenvervoer.  

De EU is van oordeel dat dit verzoek om een afwijking onnodig is in het licht van artikel 98, 

lid 2, punt a), van Richtlijn 2006/112/EG en bijlage III, punt 5, daarbij. 

b) Een vrijstelling (zonder recht op aftrek) voor de oplevering van gebouwen of gedeelten van 

gebouwen en de oplevering van het bijbehorende terrein, waarbij rechtspersonen die niet voor 

bewoning bestemde gebouwen kopen, kunnen kiezen voor belastingheffing. 

Om zich over dit verzoek te kunnen uitspreken, verzoekt de EU Albanië er meer informatie 

over te verstrekken, onder meer over de huidige belastingregeling voor gebouwen en terreinen 

en over de noodzaak, de reikwijdte en de economische en financiële gevolgen van de 

gevraagde afwijking. 

                                                 

(12) Reparatie, onderhoud, reiniging en opslag van vaartuigen. 
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De EU neemt nota van het verzoek van Albanië om de volgende tijdelijke afwijkingen van het 

accijnzen-acquis: 

a) Een overgangsperiode tot en met 31 december 2033 om geleidelijk (volgens het tijdschema in 

zijn onderhandelingsstandpunt) te voldoen aan de voorschriften van Richtlijn 2011/64/EU wat 

betreft de opname van een ad-valoremdeel in zijn sigarettenaccijns en het 

minimumaccijnstarief.  

Alvorens de EU zich over dit verzoek kan uitspreken, moet het door Albanië voorgestelde 

tijdschema voor de aanpassing aan het acquis naar de mening van de EU worden herzien in 

het licht van de mogelijke grensoverschrijdende effecten van dergelijke lagere tarieven. 

b) Een overgangsperiode tot en met 31 december 2036 om geleidelijk (volgens het tijdschema in 

zijn onderhandelingsstandpunt) te voldoen aan de minimumaccijnsvoorschriften van Richtlijn 

2003/96/EG met betrekking tot LPG.  

Om zich over dit verzoek te kunnen uitspreken, verzoekt de EU Albanië zijn verzoek nader te 

verantwoorden, onder meer op grond van de huidige economische omstandigheden in deze 

sector in Albanië en de budgettaire gevolgen ervan. 

c) Een overgangsperiode tot en met 31 december 2036 om te voldoen aan de 

minimumaccijnsvoorschriften van Richtlijn 2003/96/EG met betrekking tot aardgas.  

Om zich over dit verzoek te kunnen uitspreken, verzoekt de EU Albanië om nadere informatie 

over de reikwijdte en de redenering achter zijn verzoek, met inbegrip van de huidige 

economische omstandigheden in deze sector in Albanië en de budgettaire gevolgen ervan. 

d) Een overgangsperiode tot en met 31 december 2036 waarin Albanië 100 liter geproduceerde 

vruchten-eau-de-vie per jaar kan blijven vrijstellen op grond van artikel 22, lid 8, van 

Richtlijn 92/83.  

Wat betreft de jaarlijkse hoeveelheden vruchten-eau-de-vie die de lidstaten mogen vrijstellen 

van de accijns op alcohol, verzoekt de EU Albanië het verzoek te heroverwegen, aangezien 

dit negatieve gevolgen zou hebben voor de beleidsdoelstellingen van de EU. 

  



  

 

AD 6/25  CONF-ALB 6/25  9 

  LIMITE NL 
 

Op het gebied van directe belastingen neemt de EU nota van het verzoek van Albanië om een 

tijdelijke afwijking voor de periode tot en met 31 december 2036, waarin Albanië uitkeringen van 

interest en royalty’s door ondernemingen in Albanië aan verbonden ondernemingen in andere 

lidstaten aan de bron kan blijven belasten.  

Wat de uitvoering van Richtlijn 2003/49/EG inzake interest en royalty’s betreft, verzoekt de EU 

Albanië zijn verzoek te heroverwegen voor zover het interest betreft. Zonder vooruit te lopen op het 

definitieve standpunt van de EU, verzoekt de EU Albanië met betrekking tot royalty’s om meer 

informatie over zijn plannen voor de geleidelijke invoering van de EU-regels. 

De EU brengt in herinnering dat op het gebied van directe belastingen de wetgeving nog steeds 

volledig aangepast moet worden aan het EU-acquis, waaronder de Fusierichtlijn (13), de richtlijn tot 

waarborging van een mondiaal minimumniveau van belastingheffing voor groepen van 

multinationale ondernemingen en omvangrijke binnenlandse groepen in de Unie (14) en de richtlijn 

bestrijding belastingontwijking (15). De EU onderstreept dat alle belastingsubjecten gelijk moeten 

worden behandeld en dat bijzondere fiscale behandelingen of regelingen afgeschaft moeten zijn op 

het moment van toetreding.  

De EU neemt er nota van dat het belastingstelsel van Albanië redelijk voorbereid is op het gebied 

van bestuurlijke samenwerking en automatisering. De EU onderstreept dat Albanië moet zorgen 

voor voldoende bestuurlijke capaciteit en integriteit van de belastingdienst. De EU herinnert eraan 

dat Albanië meer inspanningen moet leveren om interconnectie en interoperabiliteit met de 

EU-systemen tot stand te brengen. 

Het stemt de EU tevreden dat Albanië beschikt over de nodige structuren en instrumenten om 

corruptie in het belastingsysteem te voorkomen. De EU moedigt Albanië aan zich te focussen op 

het aanwerven van meer personeel en het organiseren van meer opleidingen voor het directoraat-

generaal Belastingen en het directoraat-generaal Douane. Ook moedigt de EU Albanië aan door te 

gaan met de inspanningen om corruptie in verband met belastingen te voorkomen en vervolgen. 

Verder moedigt de EU Albanië aan de toezichtssystemen voor corruptie in verband met belastingen 

te versterken en de capaciteit van rechtshandhavingsinstanties voor het onderzoeken en vervolgen 

van deze zaken te versterken. 

                                                 

(13) Richtlijn 2009/133/EG. 

(14) Richtlijn (EU) 2022/2523. 

(15) Richtlijn (EU) 2016/1164. 
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3. Hoofdstuk 17 - Economisch en monetair beleid  

De EU is ingenomen met het feit dat Albanië op het gebied van monetair beleid zijn wetgeving in 

hoge mate heeft aangepast aan het EU-acquis inzake het verbod op bevoorrechte toegang van de 

overheidssector tot financiële instellingen. De EU merkt op dat de wetgeving van Albanië 

gedeeltelijk is aangepast aan het EU-acquis inzake de onafhankelijkheid van de centrale bank en het 

verbod op monetaire financiering van de overheidssector. De EU verzoekt Albanië de nodige 

maatregelen te nemen om de doelstellingen van de Albanese centrale bank volledig aan te passen 

aan het EU-acquis. De EU onderstreept dat Albanië meer inspanningen moet leveren om de 

volledige persoonlijke onafhankelijkheid van de gouverneur, de organen en leden van de centrale 

bank te waarborgen, en inmenging vanuit de overheid of het parlement uit te sluiten. De EU brengt 

in herinnering dat Albanië ervoor moet zorgen dat zijn centrale bank het verbod op monetaire 

financiering volledig naleeft. 

Zoals bepaald in het onderhandelingskader zal Albanië na de toetreding niet onmiddellijk deel 

uitmaken van de eurozone en het Eurosysteem. De EU zal vóór de voorlopige afsluiting van dit 

hoofdstuk bepalen hoe het EU-kader voor de invoering van de euro moet worden toegepast.  

De EU is ingenomen met het feit dat Albanië op het gebied van economisch beleid vooruitgang 

heeft geboekt bij het versterken van zijn budgettaire governance en zijn wetgeving gedeeltelijk 

heeft aangepast aan het EU-acquis inzake de begrotingskaders voor de middellange termijn. De EU 

merkt op dat de nationale wetgeving van Albanië gedeeltelijk is aangepast aan het EU-acquis inzake 

begrotingsprognoses, statistieken, cijfermatige begrotingsregels, de transparantie van de 

overheidsfinanciën en de procedure voor macro-economische onevenwichtigheden. De EU 

benadrukt dat verdere inspanningen nodig zijn om de macro-economische statistieken en de 

statistieken over de overheidsfinanciën van Albanië te verbeteren, een onafhankelijke 

begrotingsinstelling op te richten, prognoses op te stellen en het prognoseproces te verfijnen. De EU 

onderstreept dat Albanië zijn begrotingswetgeving en -praktijken moet aanpassen aan de vereisten 

van het EU-acquis inzake nationale begrotingskaders (16). 

De EU is ingenomen met het feit dat Albanië beschikt over een wetgevend en institutioneel kader 

voor de bestrijding van corruptie in het economisch en monetair beleid. De EU moedigt 

Albanië aan om, als element van zijn staat van dienst, vooruitgang te boeken met betrekking tot de 

uitvoering van dit kader, de preventie van corruptie en de integriteit van overheidsfunctionarissen. 

  

                                                 

(16) Richtlijn (EU) 2011/85, als gewijzigd. 



  

 

AD 6/25  CONF-ALB 6/25  11 

  LIMITE NL 
 

4. Hoofdstuk 19 - Sociaal beleid en werkgelegenheid  

De EU merkt op dat de wetgeving van Albanië gedeeltelijk in lijn is met de Europese pijler van 

sociale rechten. De EU stelt vast dat Albanië het beleid en de beginselen van de EU die ten 

grondslag liggen aan haar sociaal en haar werkgelegenheidsbeleid onderschrijft. De EU verzoekt 

Albanië zijn actieplan voor sociale rechten aan te nemen in overeenstemming met de Europese 

pijler van sociale rechten. 

De EU neemt er nota van dat het arbeidsrecht van Albanië gedeeltelijk is aangepast aan het 

EU-acquis op het gebied van arbeidsvoorwaarden en informatie en raadpleging van werknemers. 

De EU moedigt Albanië aan zich verder aan het EU-acquis aan te passen teneinde te zorgen voor 

een alomvattende harmonisatie met alle Europese arbeidsnormen. De EU benadrukt dat Albanië de 

bestuurlijke capaciteit voor handhaving en inspectie moet versterken teneinde doeltreffend te 

kunnen optreden tegen informele werkgelegenheid. 

De EU merkt op dat de wetgeving van Albanië gedeeltelijk is aangepast aan het EU-acquis inzake 

gezondheid en veiligheid op het werk. De EU neemt tevens nota van de gedeeltelijke aanpassing 

aan het EU-acquis inzake werkplekken, specifieke risico’s, waaronder chemische, biologische en 

fysische agentia, en institutionele aspecten. De EU onderstreept dat Albanië zijn wetgeving op het 

gebied van arbeidsrecht en gezondheid en veiligheid op het werk moet aanpassen aan het 

EU-acquis, en de institutionele capaciteit en inspectieprocessen moet versterken. 

De EU neemt nota van het verzoek van Albanië om een overgangsperiode tot en met 

31 december 2032 voor de toepassing van de in Richtlijn (EU) 2017/164 van de Commissie 

vastgelegde grenswaarde voor stikstofmonoxide, stikstofdioxide en koolstofmonoxide in de 

ondergrondse mijnbouw en de tunnelbouw, een en ander overeenkomstig Richtlijn 98/24/EG van de 

Raad betreffende de bescherming van de gezondheid en de veiligheid van werknemers tegen 

risico’s van chemische agentia op het werk.  

Om zich over dit verzoek te kunnen uitspreken, verzoekt de EU Albanië meer informatie te 

verstrekken over: 

a) de huidige maatregelen op het gebied van gezondheid en veiligheid op het werk die van 

toepassing zijn op deze stoffen op de werklocaties en in de sectoren die hierboven zijn 

genoemd; 
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b) de betrokken bedrijven en werklocaties en de impact van de toepassing van Richtlijn 

(EU) 2017/164 op het moment van toetreding wat betreft de genoemde specifieke stoffen in 

deze sectoren; 

c) de plannen van deze sectoren om geleidelijk te voldoen aan Richtlijn (EU) 2017/164 wat de 

genoemde specifieke stoffen betreft. 

De EU neemt er nota van dat het Albanese kader voor de sociale dialoog gedeeltelijk is afgestemd 

op de huidige EU-normen en -praktijken op het gebied van de sociale dialoog. De EU onderstreept 

dat Albanië maatregelen moet nemen om zowel de bipartiete als de tripartiete sociale dialoog te 

versterken en moet zorgen voor capaciteitsopbouw voor de sociale partners. 

De EU stelt vast dat het werkgelegenheidsbeleid van Albanië gedeeltelijk is aangepast aan het 

EU-acquis inzake economisch en sociaal beleid, sociale economie en een rechtvaardige transitie, 

alsmede aan dat inzake werkgelegenheidssteunregelingen en werkgelegenheid voor jongeren. De 

EU herinnert eraan dat de actieve arbeidsmarktmaatregelen en de regelingen ter ondersteuning van 

de werkgelegenheid verder moeten worden versterkt.  

De EU merkt op dat Albanië zich niet heeft aangepast aan het EU-acquis inzake sociale 

bescherming en sociale inclusie, en moedigt Albanië aan zijn inspanningen op te voeren. De EU 

stelt daarnaast vast dat Albanië zijn institutionele en rechtskader voor personen met een handicap en 

de bescherming en zorg van kinderen gedeeltelijk heeft aangepast aan het EU-acquis. De EU 

verzoekt Albanië het socialebeschermingsstelsel te versterken, ook voor kwetsbare groepen, en te 

zorgen voor meer sociale inclusie van personen met een handicap, met inbegrip van kinderen met 

een handicap, in overeenstemming met de richtsnoeren voor zelfstandig wonen en inclusie in de 

gemeenschap ten behoeve van personen met een handicap in de context van EU-financiering(17). 

De EU benadrukt ook dat Albanië zijn wetgeving volledig moet aanpassen aan het EU-acquis 

inzake non-discriminatie en gelijkheid van vrouwen en mannen in het werkgelegenheids- en 

het sociaal beleid. De EU verzoekt Albanië tevens zijn wetgeving verder aan te passen aan het 

EU-acquis inzake afstamming en de gelijke behandeling van zelfstandigen. De EU merkt op dat 

verdere inspanningen nodig zijn om de mobiliteit op de arbeidsmarkt te vergroten en discriminatie 

van Roma en Egyptenaren tegen te gaan.  

                                                 

(17) Mededeling van de Commissie — Richtsnoeren voor zelfstandig wonen en inclusie in de 

gemeenschap ten behoeve van personen met een handicap in de context van 

EU-financiering.  
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De EU neemt er nota van dat Albanië ook verzoekt om een overgangsperiode tot 2056 met 

betrekking tot Richtlijn 79/7/EEG van de Raad betreffende de geleidelijke tenuitvoerlegging van het 

beginsel van gelijke behandeling van mannen en vrouwen op het gebied van de sociale zekerheid, 

teneinde de pensioengerechtigde leeftijd voor mannen en vrouwen gelijk te trekken.  

De EU is van mening dat zo’n lange overgangsperiode om de pensioenleeftijd voor mannen en 

vrouwen gelijk te trekken niet gerechtvaardigd is en dat een kortere overgangsperiode waarin de 

pensioengerechtigde leeftijd voor vrouwen sneller wordt verhoogd, de voorkeur verdient om de 

wetgeving af te stemmen op het acquis. Om zich over dit verzoek te kunnen uitspreken, verzoekt de 

EU Albanië meer informatie te verstrekken om na te gaan of een kortere overgangsperiode mogelijk 

is met betrekking tot: 

a) de plannen en projecten voor een pensioenhervorming; 

b) een nieuw tijdschema voor de gelijktrekking van de pensioenleeftijd; 

c) de beoordeling van de impact van de verhoging van de pensioenleeftijd op de 

overheidsfinanciën en op de arbeidsmarkt.  

De EU merkt op dat Albanië zijn institutionele en wetgevingskader gedeeltelijk heeft aangepast aan 

het EU-acquis inzake het Europees Sociaal Fonds Plus. De EU onderstreept dat Albanië de 

capaciteit binnen de overheidsorganen moet vergroten zodat zij in staat zijn het Europees Sociaal 

Fonds Plus te beheren. 

De EU is ingenomen met het feit dat Albanië beschikt over uitgebreide nationale wetgeving en een 

brede nationale strategie voor de bestrijding van corruptie in het sociaal beleid en het 

werkgelegenheidsdomein. De EU neemt er nota van dat Albanië er ook naar streeft meer in te 

zetten op digitalisering om corruptie te bestrijden. 
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5. Hoofdstuk 20 - Ondernemings- en industriebeleid 

De EU neemt er nota van dat Albanië gedeeltelijk afgestemd is op de horizontale aspecten van het 

industriebeleid van de EU, met name wat betreft de ontwikkeling van vaardigheden en 

maatschappelijk verantwoord ondernemen. De EU verzoekt Albanië voort te gaan met de 

aanpassing aan deze horizontale aspecten. De EU verzoekt Albanië tevens uitvoering te geven aan 

de aanbeveling van de Raad over de ontwikkeling van voorwaarden voor een kader voor de sociale 

economie, en ondernemersvaardigheden in kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) te 

bevorderen. De EU wijst op de uitgebreide strategische benadering van het bedrijfsleven door 

Albanië, die gericht is op vooruitgang op het gebied van digitalisering, groene groei, vaardigheden 

en sectorspecifieke ontwikkeling. Voorts verzoekt de EU Albanië te blijven focussen op het 

overnemen van beste praktijken en beleidsmaatregelen van de EU in deze sectoren, en zich zo 

sterker in te zetten voor duurzame ontwikkeling. 

De EU neemt er nota van dat Albanië op het gebied van het ondernemingsbeleid en de 

instrumenten daarvan gedeeltelijk is afgestemd op het beleid en de instrumenten van de EU voor 

kmo’s. De EU onderstreept dat Albanië in voldoende bestuurlijke capaciteit moet voorzien om te 

zorgen voor verdere aanpassing op deze gebieden en zijn monitoring- en evaluatiemechanismen 

moet versterken, onder meer door een alomvattend kader voor de beoordeling van kmo-beleid te 

ontwikkelen en de impactmeting te verbeteren. De EU verzoekt Albanië de mogelijkheden te 

verkennen die worden geboden door het programma voor de interne markt, de clusters en de 

Enterprise Europe Networks, met de nadruk op de groene en de digitale transitie en drievoudige 

veerkracht (sociaal, klimaat en economisch). De EU verzoekt Albanië voorts te zorgen voor 

volledige aanpassing aan het EU-acquis inzake betalingsachterstanden (18).  

De EU neemt er nota van dat Albanië zich gedeeltelijk heeft aangepast aan het EU-acquis inzake 

specifieke industriële initiatieven. De EU is ingenomen met de goede vooruitgang die Albanië 

heeft geboekt bij de aanpassing aan het EU-acquis in verschillende industriële sectoren, met 

aanzienlijke inspanningen op gebieden als de textielindustrie, toerisme en ruimtevaart. Wat de 

toerismesector betreft, verzoekt de EU Albanië de consumentenbescherming, het delen van 

gegevens en de monitoring van toeristenstromen te verbeteren. De EU verzoekt Albanië tevens zijn 

inspanningen met name op te voeren in sectoren waar verdere aanpassing aan het EU-acquis nodig 

is, zoals de bouw, de mijnbouw, kritieke grondstoffen, defensie en de staalindustrie. 

                                                 

(18) Richtlijn 2011/7/EU, met name artikel 9, en het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, 

zoals gewijzigd. 
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De EU is ingenomen met het feit dat Albanië beschikt over instanties en strategieën voor de 

bestrijding van corruptie in industrieën en ondernemingen. De EU moedigt Albanië aan de 

strijd tegen corruptie op te voeren, met name door overheidsdiensten te digitaliseren en te zorgen 

voor transparantie, efficiëntie en verantwoordingsplicht. 

6. Hoofdstuk 25 – Wetenschap en onderzoek 

De EU is ingenomen met het feit dat Albanië qua onderzoeks- en innovatiebeleid volledig is 

geassocieerd met het toonaangevende kaderprogramma van de Unie voor onderzoek en innovatie – 

Horizon Europa. De EU verzoekt Albanië meer inspanningen te leveren om in de Europese 

Onderzoeksruimte (EOR) te integreren. De EU verzoekt Albanië tevens zijn onderzoeks- en 

innovatie-ecosysteem en de noodzakelijke begeleidende maatregelen te versterken. Voorts verzoekt 

de EU Albanië meer te investeren in onderzoek en wetenschap, onder meer via 

overheidsfinanciering. De EU moedigt Albanië aan de nodige structuren op te zetten om de 

samenwerking tussen de particuliere en de publieke sector te verbeteren en te werken aan 

betrouwbaardere statistieken op dit gebied. Voorts verzoekt de EU Albanië strategieën voor slimme 

specialisatie (S3’s) uit te voeren en het uitvoeringsbeheer van S3’s, het continue ontdekkingsproces 

voor ondernemerschap (EDP) en het S3-monitoring- en evaluatiesysteem in te voeren. De EU 

moedigt Albanië tevens aan snel uitvoering te geven aan de nieuwe wet inzake wetenschappelijk 

onderzoek en de nationale strategie voor wetenschappelijk onderzoek. Voorts verzoekt de EU 

Albanië het acquis(19) van het Consortium voor een Europese Onderzoeksinfrastructuur snel uit te 

voeren. 

De EU is ingenomen met het feit dat Albanië met betrekking tot Horizon Europa – het 

kaderprogramma voor onderzoek en innovatie en de totstandbrenging van de Europese 

onderzoeksruimte goede vorderingen maakt. De EU verzoekt Albanië een nog grotere groep 

belanghebbenden te bereiken en te betrekken, met name op het gebied van innovatie. De EU neemt 

er nota van dat de integratie in de Europese Onderzoeksruimte zich nog in een vroeg stadium 

bevindt en verzoekt Albanië zijn inspanningen op te voeren. 

De EU herinnert eraan dat Albanië een actieplan met op vooruitgang gerichte maatregelen moet 

aannemen teneinde in het Europees innovatiescorebord (EIS) als gematigde innovator te worden 

aangemerkt.  

                                                 

(19) Verordening (EG) nr. 723/2009 en Verordening (EU) nr. 1261/2013. 
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De EU is ingenomen met het feit dat Albanië beschikt over een doeltreffend kader voor de 

bestrijding van corruptie op het gebied van onderzoek en wetenschap. De EU moedigt Albanië 

aan verder actief toezicht uit te oefenen en verslag uit te brengen zodat de strategie tegen corruptie 

en het bijbehorende actieplan effectief worden uitgevoerd en gemonitord, met name op het gebied 

van onderzoek en innovatie. 

7. Hoofdstuk 26 - Onderwijs en cultuur 

De EU neemt er nota van dat Albanië zich gedeeltelijk heeft aangepast aan het EU-acquis inzake 

onderwijs en opleiding. De EU neemt nota van de belangstelling van Albanië voor versterkte 

deelname aan Erasmus+. De EU onderstreept dat Albanië moet voorzien in een adequaat budget 

voor onderwijs dat overeenstemt met zijn ambities en doelstellingen. De EU verzoekt Albanië 

verdere inspanningen te leveren met betrekking tot het gebruik van de transparantie-instrumenten 

van het Europees kwalificatiekader, op competenties gebaseerd onderwijs en digitale vaardigheden. 

De EU onderstreept voorts dat Albanië moet aantonen dat het voldoende maatregelen heeft 

genomen om in inclusief onderwijs te voorzien, ook voor minderheidsgroepen. De EU neemt nota 

van de informatie van Albanië over de onderwijsrechten die voortvloeien uit zijn wet inzake de 

bescherming van nationale minderheden en de nationale onderwijsstrategie 2021-2026, en 

onderstreept dat de volledige uitvoering ervan moet worden gewaarborgd. De EU verzoekt Albanië 

rekening te houden met de aanbeveling van de Raad van 22 mei 2018 (20). In de geest van de 

bevordering van gemeenschappelijke waarden, inclusief onderwijs en de Europese dimensie in 

lesgeven, moet op alle onderwijsniveaus en in alle onderwijsvormen de sociale cohesie worden 

versterkt en worden gezorgd voor een positief en inclusief gevoel van betrokkenheid bij Europa, ter 

aanvulling op de lokale, regionale en nationale identiteit en ter ontwikkeling van tolerante en 

democratische opvattingen. Voorts verzoekt de EU Albanië om op het gebied van het hoger 

onderwijs de kernverplichtingen van Bologna volledig na te komen en zich aan te passen aan het 

communiqué van Tirana. De EU herinnert eraan dat Albanië voldoende vooruitgang moet boeken 

bij het bereiken van de doelstellingen die in het kader van de Europese Onderwijsruimte zijn 

vastgesteld en dat het een monitoringsysteem moet opzetten waarmee op deze doelstellingen een 

betrouwbare voortgangscontrole kan worden uitgeoefend. 

  

                                                 

(20) Aanbeveling van de Raad van 22 mei 2018 inzake de bevordering van gemeenschappelijke 

waarden, inclusief onderwijs en de Europese dimensie in lesgeven (2018/C 195/01). 
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De EU neemt er nota van dat Albanië zich gedeeltelijk heeft aangepast aan het EU-acquis inzake 

beroepsonderwijs en -opleiding. De EU verzoekt Albanië de wetgeving tot uitvoering van de wet 

van 2017 inzake beroepsonderwijs en -opleiding te voltooien. De EU verzoekt Albanië tevens het 

nationaal bureau voor werkgelegenheid en vaardigheden en het nationaal bureau voor 

beroepsonderwijs en -opleiding en kwalificaties te versterken. De EU benadrukt dat Albanië moet 

zorgen voor voldoende middelen om het stelsel van beroepsonderwijs en -opleiding te optimaliseren 

volgens de behoeften van de arbeidsmarkt, onder meer door capaciteit op te bouwen en door het 

aantal en de kwaliteit van de leerkrachten in beroepsonderwijs en -opleidingen te verhogen. De EU 

verzoekt Albanië de leerlingstelsels te versterken en de verdere betrokkenheid bij het systeem van 

leerlingplaatsen en werkplekleren in het kader van de Europese Alliantie voor leerlingplaatsen aan 

te moedigen door het lidmaatschap van nationale en regionale organisaties te ontwikkelen en uit te 

breiden door middel van toezeggingen. 

De EU neemt er nota van dat Albanië zich gedeeltelijk heeft aangepast aan het EU-acquis inzake 

jeugd. De EU verzoekt Albanië om als centrale doelstellingen prioriteit te blijven geven aan 

jeugdwerk en jongerenparticipatie en de Europese jeugdwerkagenda te blijven naleven. De EU 

verzoekt Albanië tevens de voorgenomen maatregelen ter ondersteuning van de digitale 

geletterdheid van jongeren voort te zetten en te versterken. 

De EU is ingenomen met de goede vorderingen van Albanië op het gebied van sport en verzoekt 

Albanië de aanpassing van zijn wetgeving aan het EU-acquis ter zake voort te zetten. 

De EU neemt er nota van dat Albanië zich gedeeltelijk heeft aangepast aan het EU-acquis inzake 

cultuur. De EU verzoekt Albanië de uitvoeringswetgeving inzake cultureel erfgoed en musea te 

voltooien. 

De EU is ingenomen met de vorderingen van Albanië op het gebied van corruptiebestrijding op 

het gebied van onderwijs en cultuur. Voorts verzoekt de EU Albanië ervoor te zorgen dat de 

selectie van schooldirecteuren en benoemingen in belangrijke onderwijsinstanties plaatsvinden 

zonder politieke beïnvloeding. 

8. Hoofdstuk 29 – Douane-unie 

De EU is ingenomen met de vorderingen die Albanië heeft gemaakt met de aanpassing aan het 

EU-acquis inzake douanewetgeving. De EU neemt met voldoening nota van de hoge mate van 

aanpassing van Albanië aan het EU-acquis, met name op het gebied van douaneschuld en 

zekerheidstelling, bepaling van de douanewaarde, douaneprocedures voor in- en uitvoer, andere 

bijzondere regelingen dan douanevervoer, geautoriseerde marktdeelnemers en controles van de 

bagage van reizigers in het lucht- en zeevervoer. 
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De EU onderstreept dat Albanië zijn rechtskader verder moet aanpassen aan het EU-acquis, met 

inbegrip van de handelingen tot uitvoering van het douanewetboek van de Unie en de 

Overeenkomst inzake gemeenschappelijk douanevervoer. Albanië moet met name zijn wetgeving 

inzake de douanestatus van goederen en inzake vervoer, douanerisicobeheer en veiligheidsaspecten, 

cultuurgoederen, controle op liquide middelen en drugsprecursoren aanpassen. De voor de 

uitvoering van douanecontroles aangerekende scanvergoedingen moeten worden afgeschaft, want 

het nemen van scans moet worden beschouwd als een reguliere douanecontrole en niet als een 

dienst die door de douaneautoriteiten wordt geleverd. 

De EU is ingenomen met de adequate bestuurlijke en operationele capaciteit van Albanië om zijn 

bestaande douanetaken uit te voeren. De EU verzoekt Albanië om in de aanloop naar de toetreding 

de capaciteitsopbouw en de aanwerving van personeel te versterken, met name op IT-gebied. De 

EU onderstreept dat Albanië zijn bestaande IT-systemen verder moet ontwikkelen en moderniseren, 

conform het strategisch meerjarenplan voor de elektronische douane, een en ander om te zorgen 

voor afstemming op de douanesystemen van de EU en om interconnectiviteit te waarborgen. De EU 

herinnert eraan dat Albanië voldoende financiële middelen moet uittrekken voor alle lopende en 

geplande IT-projecten. 

De EU is ingenomen met het feit dat Albanië beschikt over corruptiebestrijdingsstructuren en -

maatregelen voor de bestrijding van corruptie op douanegebied. De EU is ingenomen met het 

voornemen van Albanië om de bestrijding van douanefraude, met name de smokkel van 

tabaksproducten, te versterken. De EU neemt er met voldoening nota van dat de normen inzake 

beroepsintegriteit en corruptiebestrijding momenteel consequent worden toegepast. De EU 

onderstreept dat het douanebestuur van Albanië over adequate bestuurlijke en uitvoerende capaciteit 

moet beschikken alsook voldoende integer moet zijn en dat de centrale en lokale douanekantoren 

over de vereiste infrastructuur moeten beschikken om de douanewetgeving uit te voeren en te 

handhaven en om grensoverschrijdend verkeer doeltreffend te controleren en te superviseren. De 

EU neemt er nota van dat Albanië overweegt toe te treden tot het WHO-FCTC-protocol tot 

uitbanning van illegale handel in tabaksproducten. 

*      *      * 
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Gezien de huidige stand van de voorbereidingen van Albanië en mits Albanië voldoet aan de 

tussentijdse ijkpunten voor cluster 1, merkt de EU op dat, met dien verstande dat Albanië 

vorderingen moet blijven maken met de aanpassingen aan en de uitvoering van het EU-acquis dat 

wordt aangehaald in de hiernavolgende hoofdstukken en onverminderd aanvullende voorwaarden 

die worden vastgelegd in de verdere ijkpunten voor cluster 3, deze hoofdstukken alleen voorlopig 

kunnen worden afgesloten wanneer de EU het erover eens is dat de volgende ijkpunten zijn 

gehaald: 

Hoofdstuk 10 – Digitale transformatie en media  

 Albanië brengt zijn wetgeving in overeenstemming met de bepalingen van het EU-acquis 

inzake de onafhankelijkheid van de nationale regelgevende instantie voor elektronische 

communicatie, digitale diensten, digitaal vertrouwen en cyberbeveiliging, alsook met het 

EU-acquis op het gebied van audiovisuele en mediadiensten. 

 Albanië laat zien dat het bij de toetreding over voldoende bestuurlijke capaciteit zal 

beschikken om het EU-acquis op het gebied van elektronische communicatie, digitale 

diensten, digitaal vertrouwen en cyberbeveiliging, en audiovisuele mediadiensten te 

handhaven, en zorgt ervoor dat de respectieve nationale regelgevende instanties onafhankelijk 

zijn. 

Hoofdstuk 16 - Belastingen  

 Albanië heeft alle discriminerende belastingmaatregelen tegen invoer uit de EU gecorrigeerd 

en ziet af van de vaststelling van nieuwe maatregelen. Albanië heeft zich verregaand 

aangepast aan het acquis op de gebieden die verdere aanpassing vereisen, met name directe 

belastingen, btw, accijnzen en motorrijtuigenbelasting. Op het gebied van energie-, alcohol- 

en tabaksaccijnzen deelt Albanië met de Commissie een tijdschema voor een geleidelijke 

aanpassing aan de EU-minima, dat het consequent implementeert.  
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 Albanië laat zien dat zijn belastingdienst over adequate bestuurlijke capaciteit beschikt en 

voldoet aan hoge integriteitsnormen, en dat het in zijn centrale en lokale belastingkantoren de 

vereiste infrastructuur heeft om de belastingwetgeving uit te voeren en te handhaven, en om 

belastingen doeltreffend te innen en belastingbetalers te controleren. Albanië laat zien dat het 

centraal verbindingsbureau en het centraal verbindingsbureau voor accijnszaken de nodige 

regelingen hebben getroffen om ervoor te zorgen dat zij bij de toetreding over voldoende 

personeel beschikken en operationeel zijn. 

 Albanië laat voldoende vorderingen zien bij de ontwikkeling van alle IT-

ondersteuningssystemen van de belastingdienst, daaronder begrepen die betreffende 

interconnectiviteit met de betrokken EU-systemen, en met name die voor de btw (VIES, het 

systeem voor btw-teruggaaf, het éénloketsysteem en het éénloketsysteem voor invoer), 

accijnzen (EMCS) en de ondersteunde systemen en de IT-systemen die nodig zijn voor 

samenwerking op belastinggebied en informatie-uitwisseling op het gebied van directe 

belastingen. 

Hoofdstuk 17 - Economisch en monetair beleid  

 Albanië heeft zijn rechtskader aangepast aan het acquis met het oog op een volledig 

onafhankelijke centrale bank, een verbod op monetaire financiering van de overheidssector, 

en de volledige integratie van zijn centrale bank in het Europees Stelsel van centrale banken. 

 Albanië heeft zijn rechtskader aangepast om te voldoen aan de EU-voorschriften voor de 

nationale begrotingskaders(21). 

  

                                                 

(21) Zoals vastgesteld bij Richtlijn 2011/85/EU, zoals gewijzigd. 
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Hoofdstuk 19 - Sociaal beleid en werkgelegenheid  

 Albanië heeft zijn arbeidsrecht en zijn wetgeving op het gebied van veiligheid en gezondheid 

op het werk aangepast aan het EU-acquis, en heeft aangetoond dat adequate bestuurlijke 

structuren en handhavingscapaciteit op het moment van toetreding voorhanden zullen zijn, 

zodat het EU-acquis inzake het arbeidsrecht en gezondheid en veiligheid op het werk correct 

kan worden toegepast, met name door versterking van het arbeidsinspectiesysteem. 

 Albanië heeft zich aangepast aan het EU-acquis inzake sociale bescherming en inclusie en 

wijzigt de wetten betreffende non-discriminatie en gelijkheid van vrouwen en mannen in het 

werkgelegenheids- en het sociaal beleid teneinde zijn wetgeving op deze gebieden aan te 

passen aan het EU-acquis, en toont aan dat op het moment van toetreding adequate 

bestuurlijke structuren zullen zijn opgezet en de nodige bestuurlijke en 

handhavingscapaciteiten voorhanden zullen zijn.(22) 

 Albanië laat zien dat het over adequate capaciteit beschikt voor een doeltreffende uitvoering 

en handhaving van het wetgevings- en het beleidskader op het gebied van werkgelegenheid en 

sociaal beleid, met inbegrip van plannings- en operationele capaciteiten, voor een 

doeltreffende sociale dialoog en voor het toekomstige beheer van het Europees Sociaal Fonds 

Plus. 

Hoofdstuk 20 - Ondernemings- en industriebeleid  

 Albanië ontwikkelt een duurzame, uitgebreide strategie voor de industrie en beleid inzake 

kleine en middelgrote ondernemingen die aansluiten bij het desbetreffende EU-beleid, en 

maakt een begin met de uitvoering ervan. Albanië toont aan dat het over adequate bestuurlijke 

capaciteit beschikt en dat er voldoende coördinatie tussen de betrokken ministeries en 

agentschappen plaatsvindt. 

Hoofdstuk 25 – Wetenschap en onderzoek  

 Albanië zorgt voor meer investeringen in onderzoek en wetenschap via met name 

overheidsfinanciering, en voor de nodige uitvoeringscapaciteit. 

  

                                                 

(22) De richtlijnen van de Raad betreffende normen voor organen voor gelijke behandeling, 

Richtlijn (EU) 2024/1499 en Richtlijn (EU) 2024/1500, vallen onder hoofdstuk 23.  
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 Albanië toont aan dat het structuren heeft opgezet om de onderzoeks- en innovatie-

ecosystemen te versterken, de uitvoering van strategieën voor slimme specialisatie in gang 

heeft gezet en maatregelen heeft ingevoerd ter verbetering van de samenwerking tussen de 

particuliere en de publieke sector op het gebied van onderzoek en innovatie. 

 Albanië geeft uitvoering aan de nieuwe wet inzake wetenschappelijk onderzoek en de 

nationale strategie voor wetenschappelijk onderzoek. 

Hoofdstuk 26 - Onderwijs en cultuur  

 Albanië toont aan het nodige institutionele en beleidskader en de bijbehorende 

begrotingsplanning te hebben opgezet en corruptiebestrijdingsmaatregelen te hebben 

ingevoerd om de beleidsdoelstellingen van de EU op het gebied van onderwijs en opleiding, 

met inbegrip van beroepsonderwijs en -opleiding, jeugd, sport en cultuur, te verwezenlijken. 

Dit omvat maatregelen om de kloof met de in het kader van de Europese Onderwijsruimte 

vastgestelde doelstellingen te dichten en geleidelijk een betrouwbaar monitoringsysteem op te 

bouwen, alsook maatregelen ter bevordering van inclusief onderwijs, ook voor kwetsbare 

groepen. 

Hoofdstuk 29 – Douane-unie  

 Albanië is vergevorderd met de aanpassing op de gebieden die verdere aanpassing vereisen, 

waaronder de handelingen tot uitvoering van het douanewetboek van de Unie, zoals 

gewijzigd, met bijzondere aandacht voor de douanestatus van goederen en voor vervoer, 

douanerisicobeheer en veiligheidsaspecten, cultuurgoederen, controle op liquide middelen, 

drugsprecursoren en afschaffing van de scanvergoedingen. 

 Albanië laat zien dat zijn douanebestuur over adequate bestuurlijke capaciteit beschikt en 

voldoet aan hoge normen qua integriteit en prestaties, en dat het in zijn centrale en lokale 

douanekantoren de vereiste infrastructuur heeft om de douanewetgeving uit te voeren en te 

handhaven, en om grensoverschrijdend verkeer doeltreffend te controleren en te superviseren. 

  



  

 

AD 6/25  CONF-ALB 6/25  23 

  LIMITE NL 
 

 Albanië laat zien dat het voldoende vooruitgang heeft geboekt bij de voorbereiding en 

ontwikkeling van de digitale douanesystemen die nodig zijn voor de uitvoering van het 

douanewetboek van de Unie, zoals gewijzigd, en van andere EU-douanewetgeving, omdat het 

een nationale IT-strategie en een uitvoeringsplan voor douane heeft opgesteld en aangenomen 

en omdat het de nodige budgettaire en personele middelen heeft uitgetrokken voor de 

ontwikkeling van deze digitale douanesystemen en de interoperabiliteit ervan met de digitale 

douaneomgeving van de EU. 

 Albanië treedt toe tot het Protocol tot uitbanning van illegale handel in tabaksproducten bij 

het Kaderverdrag voor de bestrijding van tabaksgebruik (WHO-FCTC-protocol) en verbetert 

de samenwerking met de EU bij de bestrijding van grensoverschrijdende smokkel van 

tabaksproducten en andere illegale activiteiten. 

Gedurende het gehele onderhandelingsproces zal er toezicht worden gehouden op de voortgang die 

wordt geboekt bij de aanpassing aan en de uitvoering van het EU-acquis en de desbetreffende 

Europese normen. De EU benadrukt dat zij bijzondere aandacht zal besteden aan de monitoring van 

alle bovengenoemde specifieke punten, zodat de bestuurlijke capaciteit van Albanië, zijn capaciteit 

voor de volledige aanpassing van zijn wetgeving aan het EU-acquis voor alle in deze cluster 

genoemde sectoren en verdere vorderingen met de uitvoering en handhaving kunnen worden 

gewaarborgd. Bijzondere aandacht moet uitgaan naar het verband van deze cluster met andere 

onderhandelingsclusters. Een definitieve beoordeling van de aanpassing van de wetgeving van 

Albanië aan het EU-acquis en de Europese normen ter zake, evenals van het vermogen van Albanië 

om het EU-acquis uit te voeren, zal pas in een later stadium van de onderhandelingen mogelijk zijn. 

De EU verzoekt Albanië om, naast alle informatie die de EU met het oog op de onderhandelingen 

over deze cluster kan verlangen en die aan de Conferentie moet worden verstrekt, geregeld 

gedetailleerde schriftelijke informatie aan de Stabilisatie- en Associatieraad te verstrekken over de 

voortgang die met de uitvoering van het EU-acquis wordt gemaakt. 

Gezien het bovenstaande zal de Conferentie te gelegener tijd op deze cluster moeten terugkomen. 

Voorts herinnert de EU eraan dat er tussen 28 februari 2025 en de afsluiting van de 

onderhandelingen nieuw EU-acquis kan zijn ontstaan. 

 


