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DEN EUROPAISKE UNIONS FALLES HOLDNING

(efter Albaniens forhandlingsposition AD 2/25 CONF-ALB 2 REV 1)

Forhandlingsklynge: 3

Konkurrenceevne og inklusiv vakst

Herunder kapitel 10 — Digital omstilling og digitale medier, 16 — Fiskale bestemmelser, 17 —
Okonomisk og monetar politik, 19 — Social- og arbejdsmarkedspolitik samt beskaeftigelse, 20
— Erhvervs- og industripolitik, 25 — Videnskab og forskning, 26 — Uddannelse og kultur og 29

— Toldunionen.
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Den Europaiske Unions holdning bygger pd dens generelle holdning i forbindelse med
tiltreedelseskonferencen med Albanien (AD 5/22 CONF-ALB 2) og er underlagt de

forhandlingsprincipper, der er tiltrddt af konferencen, navnlig

—  kan et synspunkt, som enten Albanien eller EU giver udiryk for vedrerende et specifikt kapitel
af forhandlingerne, pd ingen made foregribe den holdning, der vil blive anlagt vedrerende

andre kapitler

—  kan aftaler — selv delaftaler — der er indgaet under forhandlinger om specifikke kapitler, ikke

betragtes som endelige, for der er opnéet en samlet aftale om alle kapitler
og kravene i forhandlingsrammens punkt 2, 3, 5, 10, 14, 16, 23, 26, 28, 31, 38, 39, 45, 46, 47 og 48.

EU tilskynder Albanien til at fortsatte tilpasningen til geldende EU-ret og den konkrete
gennemforelse og handh@velse heraf og til allerede inden tiltreedelsen generelt at udvikle politikker

og instrumenter, der ligger sa teet som muligt pd EU's.

EU bemarker, at Albanien i sin holdning AD 2/25 CONF-ALB 2 REV 1 accepterer geeldende EU-
ret inden for klynge 3 pr. 28. februar 2025, og erklerer, at det vil vere klar til at gennemfore den pa
tidspunktet for tiltreedelsen af Den Europaiske Union, bortset fra de omréder i kapitel 16 og 19,

hvor Albanien har anmodet om overgangsperioder som angivet nedenfor.

Som et generelt svar pa Albaniens anmodninger om overgangsperioder og undtagelser henviser EU
til sin generelle forhandlingsposition, hvorefter overgangsforanstaltninger udger en undtagelse, der
er begraenset i tid og anvendelsesomrade, og som skal ledsages af en plan med klart definerede
etaper for anvendelsen af gaeeldende EU-ret. De ma ikke indebere @ndringer af EU's regler eller
politikker, vaere til hinder for, at disse fungerer tilfredsstillende, eller fore til betydelig

konkurrenceforvridning.
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1.  Kapitel 10 — Digital transformation og digitale medier

EU gleder sig over Albaniens velstrukturerede institutionelle struktur og heje grad af tilpasning
til lovgivningen. EU noterer sig Albaniens fremskridt inden for digital transformation, navnlig med
hensyn til digitalisering af offentlige tjenester. EU opfordrer Albanien til at tilpasse sin eksisterende
lovgivning til geldende EU-ret pd omraderne elektroniske dokumenter, statslige databaser,
offentlige haringer og til at tilpasse sin digitale dagsorden til geeldende EU-ret. EU noterer sig med
tilfredshed Albaniens nye lov om cybersikkerhed, der er tilpasset NIS 2-direktivet (1).

EU gleder sig over Albaniens hgje grad af tilpasning til geeldende EU-ret pé omradet elektronisk
kommunikation og informationsteknologi, navnlig med vedtagelsen af den nye lov om
elektronisk kommunikation, der er tilpasset den europaiske kodeks for elektronisk
kommunikation(?). EU noterer sig Albaniens indsats med hensyn til de foranstaltninger, der er
skitseret 1 kereplanen for nedsettelse af roamingtaksterne mellem EU og Vestbalkan. EU opfordrer
Albanien til at vedtage foranstaltninger til at fremme retfeerdighed og gennemsigtighed for
erhvervsbrugere af onlineformidlingstjenester. EU understreger, at Albanien ber sikre fuld
tilpasning til geeldende EU-ret om geoblokering(®) og andre former for forskelsbehandling pa
grundlag af kundernes nationalitet, bopzl eller hjemsted i det indre marked. Desuden opfordrer EU
Albanien til at fortsette med at gennemfore foranstaltningerne i verktejskassen til cybersikkerhed i
5G-net (gennem de nedvendige vedtaegter) og tilpasse sig bl.a. forordningen om digitale
tjenester(*), forordningen om digitale markeder(5), den europziske forordning om mediefrihed og

UHF-afgerelsen(®).

EU noterer sig Albaniens delvise tilpasning til geeldende EU-ret om digital transformation. EU
gleder sig over Albaniens heje grad af tilpasning til geldende EU-ret om elektronisk identifikation,
abne data og bredbdnd. EU opfordrer Albanien til at styrke indsatsen for fuldt ud at tilpasse sig
geldende EU-ret pd omradet digital transformation og navnlig cybersikkerhed(”). Desuden

opfordrer EU Albanien til at tilpasse sig EU's forordning om kunstig intelligens(®).

M Direktiv (EU) 2022/2555.

@) Direktiv (EU) 2018/1972.

&) Forordning (EU) 2018/302.

* Forordning (EU) 2022/2065.

Q) Forordning (EU) 2022/1925.

® Afgorelse (EU) 2017/899.

(7 Forordningen om cybersikkerhed (forordning (EU) 2024/2847).
® Forordning (EU) 2024/1689.
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EU glader sig over Albaniens hgje grad af tilpasning til geeldende EU-ret pa omradet audiovisuelle
medier. EU bemarker, at Albaniens planer er i overensstemmelse med EU's politiske rammer. EU
opfordrer Albanien til at gare fuld brug af programmet for et digitalt Europa. EU understreger, at

Albanien skal give prioritet til den fulde tilpasning til direktivet om audiovisuelle medietjenester(®).

EU glader sig over, at Albanien har indfert en retlig og strategisk ramme for bekaempelse af
korruption pa omradet digital transformation. EU tilskynder Albanien til at drive et
overvagningssystem, der sikrer gennemforelsen af rammen, idet der leegges sarlig vaegt pa

mediesektoren.
2. Kapitel 16 — Fiskale bestemmelser

EU noterer sig, at Albaniens retlige ramme er delvis tilpasset til geeldende EU-ret om indirekte
skat. EU opfordrer Albanien til at tilpasse sin lovgivning til geeldende EU-ret, herunder direktivet
om det felles merveerdiafgiftssystem(1?). EU angiver ogsd, at Albanien skal tilpasse sig al geeldende
EU-ret om moms('!). EU understreger, at Albanien ber tilpasse sin lovgivning til geeldende EU-ret
om beskatning af biler og punktafgifter, herunder tobak og alkohol. EU minder om, at Albanien skal
afskaffe enhver form for diskriminerende afgifter. EU opfordrer ogsa Albanien til at reducere sine

skattefritagelser og skatteafgorelser.

For sa vidt angar Albaniens anmodninger om undtagelser, overgangsperioder og fritagelser fra
geldende EU-ret minder EU om, at enhver afvigelse fra EU's momssystem for sa vidt angar
afgiftsgrundlaget kan fa indvirkning pa Unionens egne indtagter, for hvilke beregningsgrundlaget

skal tilpasses 1 overensstemmelse med relevant geldende EU-ret.

(®)  Direktiv (EU) 2018/1808.

(%  Direktiv (EU) 2006/112, som @ndret.

(")  Herunder, men ikke alene, Radets direktiv 2008/9/EF, Radets trettende direktiv 86/560/EQF,
Radets direktiv 2006/79/EF, Radets direktiv 2007/74/EF og Radets direktiv 2009/132/EF.
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EU noterer sig Albaniens anmodning om overgangsundtagelser fra geeldende ret vedrerende moms

med henblik pa:

a)

b)

d)

indtil den 31. december 2035 (uden fradragsret) at fritage import, erhvervelse inden for
feellesskabet og levering af folgende rd- og hjelpestofter til landbruget: landbrugsmaskiner,
levende dyr til opfedning, racerene levende dyr, bade draegtige og ikkedregtige, med henblik

pa reproduktion samt biologisk materiale til kunstig inseminering.

EU opfordrer Albanien til at genoverveje sin anmodning og se pa alternative politiske
foranstaltninger, navnlig dets standardsatser for godtgerelse under den felles

standardsatsordning for landbrugere.

indtil den 31. december 2036 (med fradragsret) at fritage import, erhvervelse inden for
fellesskabet og levering af batteridrevne elkeretojer (BEV) og pluginhybridbiler, som ikke

tidligere har veret registreret til at kere uden for Albanien.

EU opfordrer Albanien til at tage anmodningen op til fornyet overvejelse pa grund af dens

negative graenseoverskridende virkninger.

indtil den 31. december 2035 at anvende en nedsat sats pd 10 % for import, erhvervelse inden

for fellesskabet og levering af militert udstyr.

EU tilskynder Albanien til at overveje at na sine forsvarsmal ved at tildele de indtaegter, der

hidrerer fra gennemforelsen af galdende ret vedrerende moms, til dette mal.

indtil den 31. december 2036 med fradragsret at fritage import, erhvervelse inden for
fellesskabet og levering af varer samt levering af tjenesteydelser, der er bestemt til at blive

anvendt eller placeret i teknologiske og videnskabelige parker.

EU opfordrer Albanien til at fremlaegge flere oplysninger om omfanget af den undtagelse, det

anmoder om, og dens finansielle virkninger, inden EU kan tage stilling til denne anmodning.

indtil den 31. december 2034 med fradragsret at fritage import, erhvervelse inden for
fellesskabet og levering af varer samt levering af tjenesteydelser, der skal anvendes eller

placeres i teknologiske og skonomiske udviklingszoner.
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EU opfordrer Albanien til at fremlaegge flere oplysninger om omfanget af den undtagelse, det

anmoder om, og dens finansielle virkninger, inden EU kan tage stilling til denne anmodning.

For sa vidt angar eventuelle kontraktlige ordninger, som Albanien matte have indgaet med
operaterer i enten parker eller zoner som navnt i punkt d) og ¢), understreger EU det forhold,
at Albanien som kandidatland er forpligtet til at bringe sddanne ordninger i overensstemmelse
med geldende EU-ret senest pa tidspunktet for tiltreedelsen af EU og ikke kan vere bundet af
kontraktlige ordninger med henblik pa at undlade at anvende gaeldende EU-ret. EU opfordrer
Albanien til at orientere de nuvarende operaterer herom og til at atholde sig fra at indgé
yderligere kontraktlige forpligtelser, indtil det sikrer en eventuel undtagelse fra geeldende EU-

ret.

indtil den 31. december 2036 at anvende en nedsat momssats pa 6 % for tjenesteydelser 1
forbindelse med vedligeholdelse, rengering, oplagring og reparation af fartejer i Durres, Vlora

og Saranda Marinas'?.

EU opfordrer Albanien til at genoverveje sin anmodning, som vil have en negativ indvirkning

pa fair konkurrence pé det indre marked.

EU noterer sig Albaniens anmodning om folgende permanente undtagelser fra geeldende ret

vedrarende moms med henblik pé:

a)  (med fradragsret) at fritage international passagerbefordring.

EU finder anmodningen om en undtagelse unedvendig pa baggrund af artikel 98, stk. 2, litra
a), og bilag III, punkt 5), 1 direktiv 2006/112/EF.

b)  (uden fradragsret) at fritage levering af bygninger eller bygningsdele, tilvejebringelse af
jorden, hvorpa bygningen star, og samtidig gere det muligt for juridiske personer, der keber
bygninger, der ikke er bestemt til beboelse, at velge at betale afgift.

EU opfordrer Albanien til at fremlaegge flere oplysninger om denne anmodning om
undtagelse, herunder om den nuvarende beskatningsordning for bygninger og jord, behov,
omfang og ekonomiske og finansielle virkninger, inden EU kan tage stilling til denne
anmodning.

(12)  Reparation, vedligeholdelse, rengering og opbevaring af skibe.
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EU noterer sig Albaniens anmodning om felgende overgangsundtagelser fra geeldende ret

vedrarende punktafgifter:

a)

b)

d)

en periode indtil den 31. december 2033 til (i overensstemmelse med en tidsplan, som det
medtager 1 sin forhandlingsposition) gradvis at opfylde kravene i direktiv 2011/64/EU for sa
vidt angdr bade medtagelsen af et veerdielement i dets cigaretpunktafgifter og

minimumspunktafgiftsniveauet.

EU finder, at Albaniens foreslaede tidsplan for tilpasning til geeldende EU-ret bor revideres i
lyset af eventuelle grenseoverskridende virkninger af saidanne lavere satser, inden EU kan

tage stilling til denne anmodning.

en periode indtil den 31. december 2036 til (i overensstemmelse med en tidsplan, som det
medtager i sin forhandlingsposition) gradvis at opfylde minimumspunktafgiftskravene 1

direktiv 2003/96 for sd vidt angdr LPG.

EU opfordrer Albanien til at fremlaegge en mere detaljeret begrundelse for sin anmodning,
herunder de nuvarende ekonomiske forhold i denne sektor i Albanien og dens finanspolitiske

virkninger, inden EU kan tage stilling til denne anmodning.

en periode indtil den 31. december 2036 til at opfylde minimumspunktafgiftskravene i
direktiv 2003/96/EF for s& vidt angér naturgas.

EU opfordrer Albanien til at fremlaegge nermere oplysninger om omfanget af og
begrundelsen for anmodningen, herunder de nuvarende ekonomiske forhold 1 denne sektor i

Albanien og de finanspolitiske virkninger, inden EU kan tage stilling til denne anmodning.

en periode indtil den 31. december 2036, hvor landet kan opretholde en fritagelse pa 100 liter
frugtbraendevin pr. ar i henhold til artikel 22, stk. 8, i direktiv 92/83.

For s& vidt angér de arlige mangder frugtbraendevin, som medlemsstaterne kan fritage for
punktafgift pa alkohol, opfordrer EU Albanien til at tage anmodningen op til fornyet

overvejelse, da det vil indvirke negativt pd EU's politiske mal.
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Med hensyn til direkte skat noterer EU sig Albaniens anmodning om en overgangsundtagelse indtil
den 31. december 2036, der vil give Albanien mulighed for fortsat at beskatte renter og royalties,

der betales af selskaber i Albanien til associerede selskaber i andre medlemsstater, ved kilden.

Med hensyn til gennemforelsen af direktiv 2003/49/EF om renter og royalties opfordrer EU
Albanien til at tage sin anmodning op til fornyet overvejelse for sa vidt angér renter. Med hensyn til
royalties anmoder EU Albanien om at fremlagge flere oplysninger om sine planer om gradvis

indfasning af EU-reglerne, uden at det bererer EU's endelige holdning.

EU minder om, at lovgivningen pa omradet direkte skat stadig skal tilpasses fuldt ud til geeldende
EU-ret, herunder direktiv om fzlles beskatningsordning ved fusion(*), direktivet om sikring af en
global minimumsskattesats for multinationale koncerner og store nationale koncerner i Unionen(14)
og direktivet om bekempelse af skatteundgéelse(!S). EU understreger, at alle skattepligtige skal

behandles ens, og at enhver s@rlig skattebehandling eller -ordning skal afskaffes ved tiltraedelsen.

EU noterer sig, at Albaniens skattesystem er moderat forberedt pa omradet administrativt
samarbejde og computerisering. EU understreger, at Albanien skal sikre tilstraeekkelig
administrativ kapacitet og integritet i skatteforvaltningen. EU minder om, at Albanien skal styrke

bestrabelserne pé at opnd sammenkobling og interoperabilitet med EU's systemer.

EU gleder sig over, at Albanien har indfert strukturer og verktejer til at forebygge korruption i
skattesystemet. EU tilskynder Albanien til at fokusere pa at oge medarbejderstaben og
uddannelsesmulighederne 1 generaldirektoratet for skat og generaldirektoratet for told. EU
tilskynder endvidere Albanien til fortsat at forebygge og retsforfolge korruptionssager, der har
tilknytning til skat. EU tilskynder endvidere Albanien til at styrke systemerne for overvigning af
korruptionssager, der har tilknytning til skat, og til at styrke de retshandhavende institutioners

kapacitet til at efterforske og retsforfalge disse sager.

(*¥)  Direktiv (EU) 2009/133/EF.
(™) Direktiv (EU) 2022/2523.
(15)  Direktiv (EU) 2016/1164.
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3. Kapitel 17 — Okonomisk og monetzer politik

EU glader sig over, at Albanien med hensyn til monetzger politik har en hej grad af tilpasning til
geeldende EU-ret om forbuddet mod privilegeret adgang for den offentlige sektor til finansielle
institutioner. EU noterer sig, at Albaniens lovgivning delvis er tilpasset geldende EU-ret om
centralbankens uathaengighed og forbuddet mod moneter finansiering af den offentlige sektor. EU
opfordrer Albanien til at tage de nedvendige skridt til fuldt ud at tilpasse den albanske
nationalbanks maél til geeldende EU-ret. EU understreger, at Albanien skal gge indsatsen for at sikre
fuld personlig uath@ngighed for den albanske nationalbanks direkter, dens organer og medlemmer
og udelukke statslig eller parlamentarisk indblanding. EU minder om, at Albanien skal sikre, at den

albanske nationalbank fuldt ud overholder forbuddet mod moneter finansiering.

Som det er fastsat 1 forhandlingsrammen, vil Albanien efter tiltreedelsen ikke straks blive en del af
euroomradet og Eurosystemet. EU vil bestemme, hvorledes EU's ramme for vedtagelsen af euroen

skal anvendes inden den forelebige lukning af dette kapitel.

EU glader sig over, at Albanien inden for skonomisk politik har gjort fremskridt med hensyn til at
styrke sin finanspolitiske styring og er delvis tilpasset geldende EU-ret om de mellemfristede
budgetrammer. EU noterer sig Albaniens delvise tilpasning af den nationale lovgivning til geldende
EU-ret om budgetprognoser, statistikker, numeriske finanspolitiske regler, gennemsigtighed i de
offentlige finanser og proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer. EU understreger,
at der skal gores mere for at forbedre Albaniens statistikker over makrogkonomi og offentlige
finanser, for at oprette en uathangig finanspolitisk institution, for at udarbejde en prognose og for at
forbedre sin prognoseproces. EU understreger, at Albanien skal tilpasse sin budgetlovgivning og -

praksis til kravene i geeldende EU-ret om nationale budgetrammer (19).

EU glader sig over, at Albanien har en lovgivningsmassig og institutionel ramme for bekaempelse
af korruption i den ekonomiske og monetzere politik. EU tilskynder Albanien til som led i en
resultatliste at gore fremskridt med dens gennemforelse og forebyggelsen af korruption og integritet

blandt offentlige ansatte.

(')  Direktiv (EU) 2011/85, som @ndret.
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4. Kapitel 19 — Social- og arbejdsmarkedspolitik samt beskaftigelse

EU noterer sig Albaniens delvise tilpasning til den europzeiske sejle for sociale rettigheder. EU
noterer sig, at Albanien er engageret i EU's politik og principper for landets social- og
beskeftigelsespolitik. EU opfordrer Albanien til at vedtage sin handlingsplan for sociale rettigheder

i overensstemmelse med den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

EU noterer sig, at Albanien med hensyn til arbejdsret er delvis tilpasset geldende EU-ret pd
omradet arbejdsvilkdr og information og hering af arbejdstagere. EU tilskynder Albanien til
yderligere at tilpasse sig geldende EU-ret for at sikre omfattende harmonisering med alle
europ@iske arbejdsstandarder. EU understreger behovet for, at Albanien styrker den administrative

kapacitet til hdndhavelse og inspektion for effektivt at bekempe uformel beskeftigelse.

EU noterer sig Albaniens delvise tilpasning til geeldende EU-ret om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen. EU noterer sig ogsd Albaniens delvise tilpasning til geldende EU-ret om
arbejdssteder, om specifikke risici, herunder kemiske, biologiske og fysiske agenser, og om
institutionelle aspekter. EU understreger, at Albanien skal tilpasse sin lovgivning pa omradet
arbejdsret og sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen til geeldende EU-ret og styrke den

institutionelle kapacitet og inspektionsprocesserne.

EU noterer sig Albaniens anmodning om en overgangsperiode indtil den 31. december 2032 for at
indfere en greensevardi for nitrogenmonoxid, nitrogendioxid og carbonmonoxid 1 minedrift og
tunnelboring som fastsat i Kommissionens direktiv (EU) 2017/164 i overensstemmelse med Radets
direktiv 98/24/EF om beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed mod risici under arbejdet

mod risici 1 forbindelse med kemiske agenser.

Inden EU kan tage stilling til denne anmodning, opfordrer EU Albanien til at fremlegge flere

oplysninger om:

a)  nuvarende foranstaltninger pad omradet sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, der gelder

for disse stoffer pa de nevnte arbejdssteder og 1 de naevnte industrier,
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b)  de bererte virksomheder og arbejdssteder og om virkningen af anvendelsen af direktiv (EU)

2017/164 for sa vidt angdr de nevnte specifikke stoffer 1 disse industrier ved tiltreedelse,

c) disse industriers planer om gradvis at overholde direktiv (EU) 2017/164 for sa vidt angér de

navnte specifikke stoffer.

EU noterer sig, at Albaniens ramme for social dialog er i delvis overensstemmelse med EU's
nuvarende standarder og praksis for social dialog. EU understreger, at Albanien skal treeffe
foranstaltninger til at styrke den sociale toparts- og trepartsdialog og sikre kapacitetsopbygning for

arbejdsmarkedets parter.

EU noterer sig, at Albanien med hensyn til beskzeftigelsespolitik er delvis tilpasset geldende EU-
ret om gkonomiske og sociale politikker, socialokonomi og retfeerdig omstilling samt om
beskeftigelsesstotteordninger og ungdomsbeskaftigelse. EU minder om behovet for yderligere at

styrke aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og beskaftigelsesstotteordninger.

EU noterer sig, at Albanien ikke er tilpasset geeldende EU-ret om social beskyttelse og social
inklusion, og tilskynder Albanien til at gge indsatsen. EU noterer sig ogsa, at Albanien delvis har
tilpasset sin institutionelle og retlige ramme for personer med handicap og bernebeskyttelse og
barnepleje til geldende EU-ret. EU opfordrer Albanien til at styrke det sociale beskyttelsessystem,
herunder for sérbare grupper, og den sociale inklusion af personer med handicap, herunder bern
med handicap, 1 overensstemmelse med vejledningen om en selvstendig tilvarelse og inklusion i

samfundslivet for personer med handicap i forbindelse med EU-finansiering('7).

EU understreger ogsd behovet for, at Albanien fuldt ud tilpasser sig geeldende EU-ret om
ikkeforskelsbehandling og ligestilling mellem kvinder og mand inden for beskaftigelses- og
socialpolitik. EU opfordrer ogsa Albanien til yderligere at tilpasse sin lovgivning til geeldende EU-
ret om foreldreskab og ligebehandling af selvstendige. EU noterer sig, at der skal geres mere for at

oge mobiliteten pé arbejdsmarkedet og bekeempe forskelsbehandling af romaer og egyptere.

()  Meddelelse fra Kommissionen — Vejledning om en selvstendig tilvaerelse og inklusion i
samfundslivet for personer med handicap 1 forbindelse med EU-finansiering.
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EU noterer sig, at Albanien ogsd anmoder om en overgangsperiode med hensyn til Radets direktiv
79/7/EQF om gradvis gennemforelse af princippet om ligebehandling af maend og kvinder med
hensyn til social sikring indtil 2056 med henblik pa at udligne pensionsalderen for mend og

kvinder.

EU finder det ikke berettiget med en sé lang overgangsperiode til at tilpasse pensionsalderen for
meand og kvinder, men mener, at en kortere overgangsperiode med en mere stejl stigning i kvinders
pensionsalder er at foretreekke med henblik pa tilpasning til geeldende EU-ret. inden EU kan tage
stilling til denne anmodning, opfordrer EU Albanien til at fremlagge flere oplysninger med henblik

pa at overveje muligheden for en kortere overgangsperiode med hensyn til:
a)  planer og projekter vedrerende pensionsreformer
b) enny tidsplan for tilpasning af pensionsalderen

c)  vurdering af virkningen af forhgjelsen af pensionsalderen pd de offentlige finanser og pa

arbejdsmarkedet.

EU noterer sig, at Albanien delvis har tilpasset sin institutionelle og lovgivningsmassige ramme til
geldende EU-ret om Den Europziske Socialfond Plus. EU understreger, at Albanien skal oge
kapaciteten 1 de statslige organer for at sikre, at de er klar til at forvalte Den Europ@iske Socialfond

Plus.

EU gleder sig over, at Albanien har en omfattende national lovgivning og strategi for bekaempelse
af korruption inden for social politik og beskzeftigelse. EU noterer sig, at Albanien ogsa sigter

mod at ege brugen af digitalisering som et middel til at bekempe korruption.
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5. Kapitel 20 — Erhvervs- og industripolitik

EU noterer sig, at Albanien delvis er tilpasset horisontale aspekter af EU's industripolitik,
navnlig kompetenceudvikling og virksomhedernes sociale ansvar. EU opfordrer Albanien til at
fortsette tilpasningen til disse horisontale aspekter. EU opfordrer ogsd Albanien til at gennemfore
Rédets henstilling om udvikling af socialokonomiske rammebetingelser og dermed fremme
iverksatterferdigheder i SMV'er. EU understreger Albaniens omfattende strategiske industrielle
tilgang med henblik pé fremskridt inden for digitalisering, gron vaekst, ferdigheder og
sektorspecifik udvikling. EU opfordrer endvidere Albanien til at fortsatte med at fokusere pa at
vedtage EU's bedste praksis og politikker pa tvers af disse sektorer og dermed styrke sit

engagement i baeredygtig udvikling.

EU noterer sig, at Albanien pad omradet erhvervspolitik og -instrumenter delvis er tilpasset EU's
SMV-politik og -instrumenter. EU understreger, at Albanien skal sikre tilstreekkelig administrativ
kapacitet til at sikre yderligere tilpasning pa disse omrader for at styrke sine overvagnings- og
evalueringsmekanismer, herunder udvikling af en omfattende ramme for vurdering af SMV-
politikker og forbedring af méling af virkningerne. EU opfordrer Albanien til at undersoge
mulighederne inden for programmet for det indre marked, klynger og europaiske
virksomhedsnetveerk med vegt pa gron og digital omstilling og tredobbelt modstandsdygtighed
(social, klimamessig og ekonomisk). EU opfordrer endvidere Albanien til at sikre fuld tilpasning til

geldende EU-ret om forsinkede betalinger('®).

EU noterer sig Albaniens delvise tilpasning til geeldende EU-ret om industrielle initiativer. EU
gleder sig over Albaniens gode fremskridt med tilpasning til geeldende EU-ret i flere
industrisektorer med en betydelig indsats pd omrader som tekstiler, turisme og rummet. EU
opfordrer Albanien til med hensyn til turismesektoren at forbedre forbrugerbeskyttelse, datadeling
og overvagningen af turiststromme. EU opfordrer ogsd Albanien til at ege indsatsen, navnlig i
sektorer, hvor der er behov for yderligere tilpasning til geldende EU-ret, herunder byggeri,

minedrift, kritiske rastoffer, forsvar og stalindustrien.

(') Direktiv 2011/7/EU, navnlig artikel 9 og den civile retsplejelov, som andret.

AD 6/25 CONF-ALB 6/25 14
LIMITE DA



EU glader sig over, at Albanien har institutioner og strategier til at bekeempe korruption pa
omréadet industri og erhverv. EU tilskynder Albanien til at intensivere bestrabelserne pa at
bekampe korruption, navnlig gennem digitalisering af offentlige tjenester, hvilket giver

gennemsigtighed, effektivitet og ansvarlighed.
6. Kapitel 25 — Videnskab og forskning

EU glader sig over, at Albanien med hensyn til forsknings- og innovationspolitik er fuldt
associeret med Unionens flagskibsrammeprogram for forskning og innovation — Horisont Europa.
EU opfordrer Albanien til at styrke bestrabelserne pa integration i det europaiske forskningsrum
(EFR). EU opfordrer ogsa Albanien til at styrke sit forsknings- og innovationsgkosystem og de
nedvendige ledsageforanstaltninger. EU opfordrer endvidere Albanien til at ege investeringerne i
forskning og videnskab, herunder offentlig finansiering. EU opfordrer Albanien til at etablere de
nedvendige strukturer til at styrke samarbejdet mellem den private og den offentlige sektor og
arbejde hen imod mere pélidelige statistikker pa dette omréde. EU opfordrer endvidere Albanien til
at gennemfore strategierne for intelligent specialisering (S3) og til at etablere forvaltningen af
gennemforelsen af S3, den lebende proces for udforskning af potentialet for ivaerksattere (EDP) og
S3-overvignings- og evalueringssystemet. EU opfordrer ogsa Albanien til hurtigt at gennemfore
den nye lov om videnskabelig forskning og den nationale strategi for videnskabelig forskning. EU
opfordrer endvidere Albanien til hurtigt at gennemfore geldende EU-ret om konsortiet for en

europzisk forskningsinfrastruktur(!®).

EU glader sig over, at Albanien med hensyn til Horisont Europa — rammeprogrammet for
forskning og innovation og gennemforelsen af det europziske forskningsrum gor gode
fremskridt. EU opfordrer Albanien til at henvende sig til og inddrage et endnu sterre antal
interessenter — navnlig pa innovationsomradet. EU noterer sig, at integrationen i det europaiske

forskningsrum stadig befinder sig pa et tidligt stadium og opfordrer Albanien til at oge indsatsen.

EU minder om, at Albanien skal vedtage en handlingsplan med foranstaltninger for at sikre
fremskridt, og for at Albanien kan klassificeres som en moderat innovator i den europ@iske

resultattavle for innovation.

(")  Forordning (EF) nr. 723/2009 og forordning (EU) nr. 1261/2013.
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EU glader sig over, at Albanien har en effektiv ramme til at bekaempe korruption p4 omridet
forskning og videnskab. EU tilskynder Albanien til at fortsatte den aktive overvagning og
rapportering for at sikre en effektiv gennemforelse og overvagning af strategien for bekaeempelse af

korruption og dens handlingsplan, navnlig inden for forskning og innovation.
7. Kapitel 26 — Uddannelse og kultur

EU noterer sig Albaniens delvise tilpasning til geeldende EU-ret om uddannelse og kultur. EU
noterer sig Albaniens interesse i at engagere sig yderligere i Erasmus+. EU understreger, at
Albanien skal sikre et tilstreekkeligt budget til uddannelse i overensstemmelse med sine ambitioner
og mal. EU opfordrer Albanien til at gere en yderligere indsats med hensyn til anvendelsen af
gennemsigtighedsverktajer i den europe@iske kvalifikationsramme, kompetencebaseret uddannelse
og digitale ferdigheder. EU understreger endvidere, at Albanien skal pavise, at det har truffet
tilstraekkelige foranstaltninger til at sikre inkluderende uddannelse, herunder for minoritetsgrupper.
EU noterer sig oplysningerne fra Albanien om de uddannelsesmaessige rettigheder, der folger af
landets lov om beskyttelse af nationale mindretal og den nationale uddannelsesstrategi 2021-2026,
og understreger behovet for at sikre fuld gennemforelse. EU opfordrer Albanien til at tage hensyn til
Radets henstilling af 22. maj 2018 (2). I overensstemmelse med fremme af felles verdier, inklusiv
uddannelse og den europaiske dimension i undervisningen ber alle uddannelsesniveauer og alle
former for uddannelse styrke den sociale samherighed, et positivt og inklusivt europaisk
tilhersforhold som supplement til deres lokale, regionale og nationale identitet og fremme tolerante
og demokratiske holdninger. P4 omradet videregdende uddannelse opfordrer EU endvidere
Albanien til fuldt ud at gennemfore Bolognanegletilsagnene og tilpasse sig Tiranakommunikéet. EU
minder om, at Albanien skal gore tilstraekkelige fremskridt med hensyn til at nd malene for det
europiske uddannelsesomrade og skal indfere et overvigningssystem, der muligger palidelig

sporing af disse mal.

(*)  Rédets henstilling af 22. maj 2018 om fremme af felles vaerdier, inklusiv uddannelse og den
europaiske dimension i undervisningen (2018/C 195/01).
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EU noterer sig Albaniens delvise tilpasning til geeldende EU-ret om erhvervsrettet uddannelse
(VET). EU opfordrer Albanien til at feerdiggere lovgivningen til gennemforelse af loven om
erhvervsrettet uddannelse fra 2017. EU opfordrer ogséd Albanien til at styrke det nationale agentur
for beskaeftigelse og feerdigheder og det nationale agentur for erhvervsrettet uddannelse og
kvalifikationer. EU understreger, at Albanien skal sikre tilstreekkelige ressourcer til optimering af
systemet for erhvervsrettet uddannelse i overensstemmelse med arbejdsmarkedets behov, herunder
kapacitetsopbygning og forggelse af antallet og kvaliteten af leerere pa de erhvervsrettede
uddannelser. EU opfordrer Albanien til at styrke lerlingeordningerne og fremme yderligere
engagement i lerlingeuddannelser og arbejdsbaseret lering inden for rammerne af den europaiske
alliance for leerlingeuddannelser ved at udvikle og udvide nationale og regionale organisationers

medlemskab gennem tilsagn.

EU noterer sig Albaniens delvise tilpasning til geeldende EU-ret om unge. EU opfordrer Albanien
til at fortseette med at prioritere ungdomsarbejde og unges deltagelse og fortsaette med at tilslutte sig
den europaiske dagsorden for ungdomsarbejde som centrale mél. EU opfordrer ogsa Albanien til at
fortsaette med og styrke de planlagte foranstaltninger til stotte for unges digitale kunnen.

EU glader sig over Albaniens gode fremskridt inden for sport og opfordrer Albanien til at fortsatte
den lovgivningsmessige tilpasning til geeldende EU-ret om sport.

EU noterer sig Albaniens delvise tilpasning til geeldende EU-ret om kultur. EU opfordrer Albanien

til at feerdiggere gennemforelseslovgivningen om kulturarv og museer.

EU gleder sig over Albaniens fremskridt med hensyn til bekeempelse af korruption inden for
uddannelse og kultur. EU opfordrer endvidere Albanien til at sikre, at udvalgelsen af skoleledere

og udnaevnelser inden for centrale uddannelsesinstitutioner sker uden politisk indflydelse.
8. Kapitel 29 — Toldunionen

EU gleder sig over Albaniens fremskridt med tilpasning til geeldende EU-ret om toldlovgivning.
EU noterer sig med tilfredshed Albaniens hgje grad af tilpasning til geeldende EU-ret, navnlig
vedrarende toldskyld og garantier, toldverdiansettelse, toldprocedurer ved import og eksport, andre
serlige procedurer end transit, autoriserede ekonomiske operaterer og kontrol af bagage tilherende

fly- og skibspassagerer.
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EU understreger, at Albanien skal tilpasse sin retlige ramme til geeldende EU-ret yderligere,
herunder retsakterne til gennemforelse af EU-toldkodeksen og konventionen om en fzlles
forsendelsesprocedure. Albanien ber navnlig tilpasse sin lovgivning om varers toldmaessige status
og om transit, toldrisikostyring og sikkerhedsaspekter, kulturgenstande, kontrol med likvide midler
og narkotikaprakursorer. Scanningsgebyrerne, der opkraves for udferelse at toldkontrol, ber
afskaffes, da scanning ber behandles som regelmassig toldkontrol, men ikke som tjenester, der

leveres af toldmyndighederne.

EU glader sig over Albaniens tilstreekkelige administrative og operationelle kapacitet til at
udfore sine eksisterende toldopgaver. EU opfordrer Albanien til yderligere at styrke
kapacitetsopbygningen og rekrutteringen af personale forud for tiltraedelsen, navnlig pa I'T-omrédet.
EU understreger, at Albanien skal fortsatte med at udvikle og opgradere sine eksisterende IT-
systemer 1 overensstemmelse med den flerdrige strategiske plan for elektronisk told for at sikre
tilpasning til EU's toldsystemer og sammenkobling. EU minder om, at Albanien skal afsatte

tilstraekkelige finansielle ressourcer til alle igangvarende og planlagte IT-projekter.

EU glader sig over, at Albanien har indfert strukturer og foranstaltninger til bekeempelse af
korruption pa toldomradet. EU glaeder sig over, at Albanien har til hensigt at styrke bekeempelsen
af toldsvig, navnlig smugling af tobaksvarer. EU noterer sig med tilfredshed, at standarderne for
faglig integritet og bekempelse af korruption i gjeblikket anvendes konsekvent. EU understreger
behovet for, at Albanien har tilstrekkelig administrativ og resultatmaessig kapacitet og integritet 1
toldforvaltningen samt den nedvendige infrastruktur pé sine centrale og lokale toldsteder til at
gennemfore og hdndhave sin toldlovgivning og effektivt kontrollere og fore tilsyn med
grenseoverskridende bevagelser. EU noterer sig Albaniens overvejelser om at tiltrede WHO's

FCTC-protokol om eliminering af ulovlig handel med tobaksvarer.
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I betragtning af det nuverende stadium i1 Albaniens forberedelser og under forudsatning af at
Albanien opfylder de forelebige benchmarks for klynge 1, bemarker EU, forudsat at Albanien
fortsat gor fremskridt med hensyn til tilpasning til og gennemtorelse af geldende EU-ret, der er
omfattet af de efterfolgende kapitler, og med forbehold af eventuelie supplerende betingelser
fastlagt i de yderligere benchmarks, der er fastlagt for klynge 3, at disse forst kan lukkes forelebigt,
nar EU er néet til enighed om, at folgende benchmarks er opfyldt:

Kapitel 10 — Digital transformation og digitale medier

o Albanien bringer sin lovgivning i overensstemmelse med gaeldende EU-ret for sd vidt angar
bestemmelserne om uathangighed for den nationale tilsynsmyndighed for elektronisk
kommunikation, digitale tjenester, digital tillid og cybersikkerhed samt geldende EU-ret pa

omradet audiovisuelle tjenester og medietjenester.

o Albanien viser, at det vil have tilstreekkelig administrativ kapacitet til at hAndhaeve gaeldende
EU-ret inden for elektronisk kommunikation, digitale tjenester, digital tillid og
cybersikkerhed samt audiovisuelle medietjenester, og sikrer de respektive nationale

tilsynsmyndigheders reguleringsmessige uathangighed, pa tiltreedelsestidspunktet.

Kapitel 16 — Fiskale bestemmelser

o Albanien har korrigeret alle diskriminerende skatteforanstaltninger mod EU's import og
atholder sig fra at treeffe nye. Albanien har néet et avanceret niveau for tilpasning til geeldende
EU-ret pd de omrader, der kraever yderligere tilpasning, navnlig direkte skat, moms,
punktafgifter og beskatning af biler. P4 energi-, alkohol- og tobaksafgiftsomradet deler det
med Kommissionen og gennemforer konsekvent en tidsplan for en gradvis tilpasning til EU's

minimumssatser.
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Albanien viser, at det har tilstreekkelig administrativ kapacitet med heje integritetsstandarder i
skatteforvaltningen samt den nedvendige infrastruktur pé sine centrale og lokale
skattekontorer til at gennemfore og handhaeve sin skattelovgivning og effektivt opkrave
skatter og afgifter og kontrollere sine skatteydere. Albanien viser, at det centrale
forbindelseskontor og det centrale punktafgiftsforbindelseskontor har de fornedne ordninger

til at sikre tilstreekkelig bemanding og operationsdygtighed ved tiltraedelsen.

Albanien viser tilstraekkelige fremskridt i udviklingen af alle skattetorvaltningens IT-
stottesystemer, herunder vedrerende sammenkobling med relevante EU-systemer, og navnlig
vedrerende moms (VIES, VAT Refund, one-stop-shop og import-one-stop-shop),
punktafgifter (EMCS) og dets stottesystemer, og de IT-systemer, der er nedvendige for

skattesamarbejde og udveksling af oplysninger inden for direkte skat.

Kapitel 17 — Okonomisk og monetaer politik

Albanien har tilpasset sin retlige ramme til geeldende EU-ret for at sikre centralbankens fulde
uathaengighed, forbuddet mod moneter finansiering af den offentlige sektor og for at

muliggere fuld integration af landets centralbank i Det Europaiske System af Centralbanker.

Albanien har tilpasset sin retlige ramme for at opfylde EU's krav til nationale budgetmassige

rammer(3!).

1

Som fastlagt 1 direktiv (EU) 2011/85, som a&ndret.
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Kapitel 19 — Social- og arbejdsmarkedspolitik samt beskaftigelse

o Albanien har tilpasset sin lovgivning inden for arbejdsret og sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen til geeldende EU-ret og har vist, at passende administrative strukturer og
handhevelseskapacitet vil vaere pa plads pa tiltreedelsestidspunktet til korrekt at gennemfore
geldende EU-ret om arbejdsret og sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, navnlig ved at
styrke arbejdstilsynssystemet.

J Albanien har tilpasset sig geeldende EU-ret om social beskyttelse og inklusion og @ndrer
lovene om ikkeforskelsbehandling og om ligestilling mellem kvinder og mand inden for
beskeftigelses- og socialpolitik med henblik pa at tilpasse sin lovgivning pd disse omrader til
galdende EU-ret og viser, at der pa tiltreedelsestidspunktet(??) vil vare indfert tilstreekkelige

administrative strukturer og tilstrekkelig administrativ kapacitet og handhavelseskapacitet.

o Albanien viser, at det har tilstraekkelig kapacitet til at sikre effektiv gennemforelse og
handhevelse af lovgivning og politikrammer inden for beskeftigelses- og social- og
arbejdsmarkedspolitikken, herunder planlagning og operationelle kapaciteter, til at fremme en
effektiv arbejdsmarkedsdialog samt til at sikre kapacitet til fremtidig forvaltning af Den

Europeiske Socialfond Plus.

Kapitel 20 — Erhvervs- og industripolitik

o Albanien indferer og begynder at gennemfore en baeredygtig omfattende industristrategi og
SMV-politik i overensstemmelse med de tilsvarende EU-politikker. Albanien viser, at landet
har tilstrekkelig administrativ kapacitet og et tilstraekkeligt koordineringsniveau mellem de

bererte ministerier og agenturer.

Kapitel 25 — Videnskab og forskning

o Albanien sikrer egede investeringer i forskning og videnskab, navnlig offentlig finansiering,

og den ngdvendige gennemforelseskapacitet.

(**)  Rédets direktiver om standarder for ligebehandlingsorganer, direktiv (EU) 2024/1499 og
direktiv (EU) 2024/1500, er omfattet af kapitel 23.
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o Albanien viser, at det har indfert strukturer til at styrke forsknings- og
innovationsgkosystemerne, gennemforelsen af strategier for intelligent specialisering og
foranstaltninger til at styrke samarbejdet mellem den private og den offentlige sektor inden for

forskning og innovation.

o Albanien gennemforer den nye lov om videnskabelig forskning og den nationale strategi for

videnskabelig forskning.

Kapitel 26 — Uddannelse og kultur

o Albanien viser, at det har indfert de nedvendige institutionelle og politiske rammer og
tilherende budgetplanlegning og foranstaltninger til bekempelse af korruption med henblik
pa at opfylde EU's politiske mal inden for uddannelse, herunder erhvervsuddannelse, ungdom,
sport og kultur. Dette omfatter foranstaltninger til at lukke hullet i forhold til de fastlagte mal
inden for det europaiske uddannelsesomrade og til gradvist at opbygge et palideligt
overvagningssystem samt foranstaltninger til at fremme inkluderende uddannelse, herunder

for sarbare grupper.

Kapitel 29 — Toldunionen

o Albanien har ndet en avanceret grad af tilpasning til omréder, der kraever yderligere
tilpasning, herunder retsakterne om gennemforelse af EU-toldkodeksen med senere
@ndringer, med serlig vaegt pa varers toldmassige status og pa transit, toldrisikostyring og
sikkerhedsaspekter, kulturgoder, kontrol med likvide midler, narkotikapraekursorer og

afskaffelse af scanningsgebyrer.

o Albanien viser, at det har tilstraekkelig administrativ kapacitet med hgje integritetsstandarder
og resultater i toldforvaltningen samt den nedvendige infrastruktur pa sine centrale og lokale
toldsteder til at gennemfore og handheve sin toldlovgivning og effektivt kontrollere og fore

tilsyn med granseoverskridende bevagelser.
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J Albanien viser tilstreekkelige fremskridt med hensyn til forberedelsen og udviklingen af de
digitale toldsystemer, der er nedvendige for gennemforelsen af EU-toldkodeksen med senere
@ndringer, og anden EU-toldlovgivning gennem udarbejdelsen og vedtagelsen af en national
IT-strategi og gennemforelsesplan for toldvasenet og sikring af de nedvendige
budgetmassige og menneskelige ressourcer, der gor det muligt at udvikle disse digitale

toldsystemer og deres interoperabilitet med EU's digitale toldmilje.

o Albanien tiltreder protokollen om eliminering af ulovlig handel med tobaksvarer under
rammekonventionen om tobakskontrol (WHO's FCTC-protokol) og forbedrer samarbejdet
med EU om bekampelse af graenseoverskridende smugling af tobaksvarer og andre ulovlige

aktiviteter.

Overvagningen af, hvilke fremskridt der gores med tilpasning til og gennemforelse af geldende
EU-ret og relevante europaiske standarder, vil fortsette under hele forhandlingsforlebet. EU
understreger, at det vil leegge sarlig vaegt pa overvagningen af alle de specifikke spergsmaél, der er
omhandlet ovenfor, med henblik pé at sikre Albaniens administrative kapacitet, dets kapacitet til at
gennemfore tilpasningen af lovgivningen i alle sektorer inden for denne klynge samt yderligere
fremskridt med gennemforelsen og handh@velsen. Der skal leegges sarlig vegt pA sammenhangen
mellem denne klynge og andre forhandlingsklynger. Det vil forst pa et senere tidspunkt i
forhandlingerne vaere muligt at foretage en endelig vurdering af, hvorvidt Albaniens lovgivning er i
overensstemmelse med galdende EU-ret og relevante europaiske standarder, samt af landets
gennemforelseskapacitet. Ud over alle de oplysninger, som EU métte anmode om med henblik pé
forhandlingerne om denne klynge, og som skal forelegges for konferencen, opfordrer EU Albanien
til regelmaessigt at foreleegge stabiliserings- og associeringsradet detaljerede skriftlige oplysninger

om de fremskridt, der gores med hensyn til gennemforelsen af geeldende EU-ret.

Pa baggrund af alle ovenstdende betragtninger vil konferencen skulle vende tilbage til denne klynge

pa et passende tidspunkt.

EU minder desuden om, at der kan komme ny geldende EU-ret til mellem den 28. februar 2025 og

forhandlingernes afslutning.
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