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EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT

Forhandlingskapitel 29: Tullunionen

Denna standpunkt bygger pa Europeiska unionens allménna standpunkt infor
anslutningskonferensen med Montenegro (dok. AD 23/12 CONF-ME 2/12) och ar avhidngig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt f6ljande:

— Synpunkter som framfors av ndgon av parterna om ett kapitel i forhandlingarna ska inte pa

nagot sétt foregripa stéllningstagandet i fraga om andra kapitel.

— Overenskommelser eller deldverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om kapitel
som ska behandlas successivt far inte betraktas som slutgiltiga forrén en dvergripande

overenskommelse har faststillts.
— De krav som anges i punkterna 24, 28, 41 och 44 i féorhandlingsramen.

EU uppmanar Montenegro att fortsitta anpassningen till EU:s regelverk — och noterar att ytterligare
regelverk kan komma att trada i kraft fore anslutningen — for att sékerstélla dess faktiska
genomforande och tilldmpning och att redan fore anslutningen utarbeta politiska riktlinjer och

instrument som sd néra som mojligt dverensstimmer med EU:s.
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EU noterar att Montenegro i sina forhandlingspositioner AD 15/14 REV 2 CONF-ME 10 och
AD 11/26 CONF-ME 10 godtar regelverket inom kapitel 29 i1 dess géllande form per
den 16 april 2026 och att landet forklarar att det kommer att vara redo att genomfora det senast

dagen for anslutningen till Europeiska unionen.

EU erinrar om att unionen anser det nodviandigt att 1 anslutningsfordraget med Montenegro infora

bestimmelser om bland annat foljande punkter:

— En bestimmelse som garanterar fortsatt giltighet efter anslutningen for ursprungsintyg som
utférdats fore anslutningen inom ramen for de preferensavtal som Montenegro slutit med
tredjelénder. Denna dtgird ar nodvéndig for att bevara och respektera aktorernas réttssikerhet

och fortroende.

— Bestdmmelser om lagring i tullager, aktiv forddling och tillfdllig inforsel. Sddana
bestammelser dr nodvindiga for att specificera de villkor enligt vilka dessa forfaranden ska

genomforas.

— Bestdmmelser om eftergift, uppbdrd och terbetalning av tull. Sddana bestimmelser ar

nodvéndiga for en korrekt forvaltning av Europeiska unionens egna medel.

Nér bestimmelserna i fraga hénvisar till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen
(omarbetning), inbegripet dess genomforandeakter och delegerade akter, ska sddana hinvisningar

anses som hédnvisningar till unionens nya tullkodex, nér den blir tillimplig.

EU anser att det i anslutningsakten bor foreskrivas att radet genom beslut med kvalificerad majoritet
pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet far foreta sddana anpassningar
av bestimmelserna i anslutningsakten som ror tullunionen som kan bli nddvéndiga till £61jd av

andringar 1 unionsreglerna. Sddana anpassningar kan komma att goras redan fore anslutningen.
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Tullagstiftning

EU noterar att Montenegro sedan forhandlingarna om detta kapitel inleddes 2014 kontinuerligt har

anpassat sin nationella tullagstiftning till EU:s regelverk pé tullomradet.

EU noterar att Montenegros tullagstiftning i allménhet dr anpassad till unionens tullkodex och
motsvarande sekundirlagstiftning samt till EU:s regelverk om dmsesidigt administrativt bistand.
Tullagstiftningen och relevanta nationella bestimmelser och regelverk innehéller bestimmelser om
allménna tullregler och tullférfaranden, tullstatus och transitering, faststdllande av tullvirde,
tullklassificering och tulltaxa, ursprungsregler, riskhantering pé tullomradet och sikerhetsaspekter,
inbegripet programmet for godkinda ekonomiska aktdrer, som i allménhet 4r anpassade till

motsvarande bestimmelser i unionens tullkodex.

Niér det giller tullklassificering och tulltaxa véilkomnar EU dessutom de drliga dndringarna av lagen
om tulltaxan for att sékerstilla att Montenegros lagstiftning kontinuerligt anpassas till de arliga
dndringarna av ridets forordning nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om

Gemensamma tulltaxan.

EU noterar att Montenegros lagstiftning pa omradet tullbefrielse i stort sett dr anpassad till EU:s
regelverk. EU fOrvéntar sig att Montenegro senast vid anslutningen kommer att anpassa sina regler
om undantag for import av 6l i resendrers personliga bagage till EU:s regler. EU papekar att
nationella undantag som inte &r tilldtna i EU méste upphora att gélla senast dagen for Montenegros

anslutning till EU.

EU vilkomnar Montenegros plan att anta en ny lag om en enda kontaktpunkt som kommer att
utgora den rittsliga grunden for genomforandet av EU:s regelverk om en miljo med enda
kontaktpunkt for tullen samt dess skirpta rattsliga bestimmelser om frizoner som syftar till att
forbattra kontrollmekanismerna inom frizoner samt starka tullovervakningen, insynen och

efterlevnaden av internationella standarder.
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EU vilkomnar ocksa Montenegros ratificering av konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande och konventionen om forenkling av formaliteterna vid handel med varor

samt landets anslutning till dessa konventioner den 1 november 2025.

Nir det géller tullens sdkerstédllande av skyddet for immateriella rattigheter vilkomnar EU

Montenegros anpassning till EU:s regelverk.

Naér det géller tullens kontroll av kulturféreméal noterar EU att Montenegro i stort sett har anpassat
sig till EU:s regelverk. EU uppmanar Montenegro att sa snart som mojligt anta lagen om
genomforande av radets forordning (EG) nr 116/2009, genomforandefoérordning nr 1081/2012,
radets forordning 2019/880 och genomférandefoérordning 2021/1079.

Niér det giller tullens kontroll av kontanta medel har Montenegros réttsliga ram for reglering av
kontrollen av gransoverskridande forflyttningar av kontanta medel &nnu inte anpassats till EU:s
regelverk. EU uppmanar Montenegro att fullt ut anpassa sin lagstiftning om kontroll av kontanta

medel till EU:s regelverk.

EU noterar att Montenegros rittsliga ram for tullens kontroll av narkotikaprekursorer 1 allménhet &r
anpassad till EU:s regelverk och forvintar sig att Montenegro slutfor anpassningen senast vid

anslutningen.

EU noterar de goda framsteg som gjorts och Montenegros atagande att tillimpa hela EU:s regelverk
1 kapitel 29 och inforliva eventuella dndringar av det regelverket i sin lagstiftning senast vid
anslutningen. EU erinrar om att EU:s tullagstiftning kommer att vara direkt tillamplig 1 Montenegro
fran och med anslutningsdagen och att Montenegro bor vidta ldmpliga atgirder for att i
forekommande fall avskaffa eller &ndra bestimmelser 1 relevanta bilaterala avtal som eventuellt inte

ar kompatibla med EU:s regelverk fran och med anslutningsdagen.

EU uppmanar Montenegro att regelbundet hdlla unionen informerad om utvecklingen och vidtagna

atgirder nér det géller ytterligare anpassning av landets tullagstiftning till EU:s regelverk.
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EU noterar att antagandet av de ovanndmnda lagstiftningsbestimmelserna uppfyller kraven 1 det

forsta avslutningsriktmarket enligt dokument AD 33/14 CONF 27.
Administrativ och organisatorisk kapacitet

EU noterar Montenegros atagande att vid anslutningen vara redo att sorja for en enhetlig och faktisk
tillimpning av unionens regelverk. EU forvéntar sig att Montenegro uppfyller sina ataganden att

oka landets genomforandekapacitet pa tullomradet senast vid anslutningen.

Administrativ organisation

EU noterar de framsteg som Montenegros tullférvaltning gjort nir det giller att starka landets

kapacitet for det faktiska genomforandet och tillampningen av tullagstiftningen.

EU vilkomnar antagandet av ett regelverk for intern organisation och arbetsklassificering i
oktober 2025, dér organisationsstrukturen samt antalet och klassificeringen av tjénster inom
tullforvaltningen faststills. EU noterar att Montenegro i oktober 2024 antog en dvergripande
affdrsstrategi och handlingsplan for tullforvaltningen for perioden 20242026, som landet
konsekvent har genomfort. [ augusti 2025 antogs strategin for personalférvaltning for

perioden 20252026 samt en utbildningsstrategi.

EU noterar vidare att tullforvaltningens avdelning for intern kontroll fungerar vil och uppmanar den
att fortsétta sitt arbete pa ett oberoende sétt. EU vélkomnar tullforvaltningens proaktiva strategi nér

det géller att genomfora atgérder for att forebygga korruption och sikerstilla en hog integritetsniva.

EU vilkomnar antagandet av lagen om frizoner som utvidgar tullens befogenheter att kontrollera
och Overvaka varor 1 frizonerna och uppmanar Montenegro att sékerstélla ett fullstindigt

genomforande utan drojsmal.
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EU uppmanar Montenegro att fortsatt stirka landets administrativa kapacitet nir det géiller det
faktiska genomforandet och tillimpningen av EU:s regelverk inom detta kapitel. EU vdlkomnar
Montenegros dtaganden att stirka sin kapacitet pa tullomradet for att kunna hantera storre
handelsvolymer, fullgora sina skyldigheter nir det géller uppbdrden av EU:s egna medel och
sékerstélla en likvardig niva av kontroll av varor som passerar EU:s yttre grinser efter Montenegros
anslutning till EU. EU paminner Montenegro om att det ar viktigt att stirka landets
genomforandekapacitet och digitala kapacitet pa tullomradet, eftersom Montenegro fran och med
anslutningsdagen kommer att ansvara for tullférfaranden och kontroller av varor som fors in i EU:s

tullunion och foljaktligen den inre marknaden.

EU vilkomnar darfor Montenegros kraftfulla dtaganden att fram till anslutningen vidta atgéirder for
att ytterligare forbattra tullforvaltningens kapacitet nar det géller personalforvaltning, utbildning,
tullkontrollutrustning, prestationsmétning, modernisering av tullférfaranden och klareringsprocesser

samt forbdttring av tullkontrollen och formagan att faktiskt genomfora regelverket.

EU forvéntar sig att Montenegro regelbundet informerar unionen om utvecklingen och vidtagna
atgdrder i detta avseende. EU noterar att Montenegro har utarbetat flera handlingsplaner med
konkreta milstolpar och resultat for att stiarka sin genomforandekapacitet. Europeiska kommissionen
kommer att noga dvervaka genomforandet av dessa handlingsplaner. EU forvintar sig sarskilt att
Montenegro Okar antalet tulltjanstemén (inklusive it-specialister) med minst 40 heltidsanstéllda
tjansteman per ar (vilket motsvarar 10 % av det nuvarande antalet) senast vid anslutningen. EU
betonar att Montenegros tullforvaltning frdn och med anslutningsdagen méste forvalta och
kontrollera Montenegros granser i EU-medborgarnas intresse och i de ekonomiska aktdrernas

intresse, vilka d4 kommer att vara unionens yttre gréanser.
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EU noterar att de atgdrder som beskrivs ovan uppfyller kraven i det andra avslutningsriktmérket

enligt dokument AD 33/14 CONF 27.

Digital tullmiljé

EU understryker att en anslutning till EU innebér att tullforfarandena maste vara helt digitaliserade
och att de digitala system som anviands av Montenegros tullforvaitning méste vara sammankopplade

med EU:s digitala tullmiljo.

EU gor en positiv bedomning av Montenegros genomforande av fas 6 av det nya datoriserade
transiteringssystemet och forbéttringarna av landets nationella tullinformationssystem med
ytterligare funktioner pa omradet behandling av tulldeklarationer och tullbeslut, automatiserad

riskhantering och behandling av forhandsuppgifter om sj6- och posttrafik.

EU konstaterar att Montenegro har antagit ambitiosa planer for att utveckla alla digitala tullsystem
som maste vara tillgidngliga i Montenegro for att kunna genomfora EU:s tullregelverk i en digital
miljo som ir helt anpassad till EU:s standarder och krav senast vid anslutningen och har sékerstéllt
de budgetmedel som krivs. EU noterar sirskilt att Montenegro har antagit ett nationellt program for
utveckling, testning och idrifttagande av 11 nationella komponenter 1 EU:s digitala tullsystem, som
donerats av Republiken Sloveniens finansforvaltning, samt av det automatiserade exportsystemet

(AES) och importkontrollsystem 2 (ICS2).
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EU uppmanar Montenegro att anta ett mer detaljerat nationellt genomforandeprogram, inbegripet
konkreta och uppnéeliga tidsfrister, milstolpar och resultat for varje projektfas, tillhandahalla ett
robust system for att overvaka delmélen och inrdtta en styrningsram som underldttar 6ppna
diskussioner med interna och externa berdrda parter. EU uppmanar darfér Montenegro att inrétta ett
lampligt styrsystem som omfattar olika avdelningar samt en hdgsta ledning for att hantera och
overvaka det digitala genomforande som kravs och hantera eventuella identifierade risker.
Dessutom uppmanar EU Montenegro att inom tullférvaltningen bygga upp och uppritthalla
kapacitet att forvalta projekt pa affirs- och it-omradet (personalresurser inom tullforvaltningen) och
sékerstélla oavbrutet stdd till externa uppdragstagare samt fraimja effektivt samarbete och effektiv
samordning med kommissionens avdelningar. Dessutom uppmanar EU Montenegro att utveckla
och infora en Overgéngs- och utbildningsstrategi for tulltjinstemin och ekonomiska aktérer,
samtidigt som man anslar och sékerstiller resurser for kontinuerlig utveckling och kontinuerligt

underhdll av systemen 1 linje med utvecklingen 1 EU:s digitala tullmiljo.

EU uppmanar darfor Montenegro att fore anslutningen avsevért 6ka sina anstringningar {or att
utveckla, testa och pa nationell niva infora de digitala system som krivs for att digitalisera
tullforfarandena, sékerstilla automatiserad riskhantering och lampliga kontroller av varuflédena

samt skydda EU:s yttre grinser.

EU betonar vikten av att Montenegro vidtar 1dmpliga dtgirder for att uppfylla ovanndmnda krav,
eftersom Montenegros integrering i EU:s tullunion fran och med anslutningsdagen endast kommer
att vara mojlig om tullforvaltningen har infort alla nédvéndiga digitala EU-system. Detta inbegriper
att anpassa landets nationella digitala tullmilj6 till EU:s standarder och krav for att sékerstélla
konnektivitet och interoperabilitet samt mojliggdra anslutning av relevanta foretag till EU:s digitala
tullmiljo. Montenegro maste dessutom sikerstélla att tilltrade till och anvindning av EU:s centrala

tullsystem genomfors, inbegripet integrering 1 de nationella processerna och systemen.
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EU uppmanar Montenegro att regelbundet 1dmna information om genomférandet av nddvéndiga
digitala EU-system i sin nationella tullmiljo. Kommissionen kommer att bistd och noga 6vervaka

Montenegros framsteg i genomforandet av tullens digitala genomférandeprogram.

EU betonar med kraft att Montenegro, for att kunna delta 1 den inre marknaden och tullunionen,
maste kunna genomfora relevant tullagstiftning och infora alla EU:s nédvindiga it-tullsystem som
syftar till en faktiskt tillimpning av tullramen senast vid anslutningen. Montenegro maste kunna
genomfora tullagstiftningen och it-systemen senast vid anslutningen, annars skulle det innebéra en
stor risk for att landet anvdnds som inforselstélle for att kringgé tullunionens regler. For att
forhindra risken for detta kommer EU att noga 6vervaka Montenegros korrekta och snabba
inforande av utvecklingen av och funktionerna 1 it-tullsystemen fram till anslutningen, och i detta
sammanhang bor Montenegro ldmna lagesrapporter till kommissionen var sjitte manad frén och
med dagen for avslutandet av detta kapitel. P4 grundval av detta kommer kommissionen att
regelbundet bedoma Montenegros framsteg nir det géller att uppfylla tullunionens krav fram till

anslutningen.

EU noterar att de atgérder som beskrivs ovan uppfyller kraven i det tredje avslutningsriktmérket

enligt dokument AD 33/14 CONF 27.

Mot bakgrund av ovanstdende dverviganden konstaterar EU att detta kapitel for ndrvarande inte

kraver nagra ytterligare forhandlingar.

AD 55/26 CONF-ME 19/26 10
LIMITE SV



Under hela forhandlingsprocessen kommer EU att fortsétta att folja framstegen med anpassningen
till och 1 genomforandet av unionens regelverk. EU betonar att unionen kommer att dgna sarskild
uppméirksamhet at att dvervaka alla sérskilda fragor som ndmnts ovan 1 syfte att sékerstilla
Montenegros administrativa kapacitet, fullstindiga anpassning till regelverket av lagstiftningen pa
alla omraden i detta kapitel samt faktiska genomforande och tillimpning. Sérskild uppmérksamhet
maste dgnas at kopplingarna mellan detta kapitel och andra forhandlingskapitel. Forst i ett senare
forhandlingsskede kan en slutgiltig bedomning goras av hur Montenegros lagstiftning
overensstimmer med unionens regelverk och av landets genomférandekapacitet. Utéver all den
information som EU kan begéra infor forhandlingarna om detta kapitel och som ska limnas till
konferensen, uppmanar EU Montenegro att regelbundet forse stabiliserings- och associeringsradet
med detaljerad skriftlig information om framstegen med genomforandet av regelverket och med

forstarkningen av den administrativa kapaciteten.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende overviganden kommer EU vid behov att aterkomma till

detta kapitel vid en l&dmplig tidpunkt.

EU noterar att Montenegro i sina férhandlingspositioner AD 15/14 REV 2 CONF-ME 10 och
AD 11/26 CONF-ME 10 godtar regelverket inom kapitel 29 i dess géllande form per

den 16 april 2026. EU noterar dven att Montenegro forklarar att man kommer att fortsétta
anpassningen till regelverket och att man kommer att vara redo att genomftra det senast vid

anslutningen till Europeiska unionen.

EU erinrar ocksa om att regelverket kan komma att kompletteras mellan den 16 april 2026 och

forhandlingarnas avslutande.
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