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SPOLOCNE STANOVISKO EUROPSKEJ UNIE

Rokovacia kapitola 29: Colna unia

Toto stanovisko Eurdpskej tinie vychadza zo vSeobecného stanoviska pre konferenciu o pristupent
Ciernej Hory (AD 23/12 CONF-ME 2/12) a podlieha rokovacim zdsadam, ktoré v fiom boli

schvélené, a to najma:

— stanovisko, ktoré sa moze zaujat’ k inym kapitolam, nie je nijakym sposobom dotknuté

akymkol'vek nazorom, ktory jedna alebo druha strana vyjadri k niektorej z rokovacich kapitol,

— dohody — aj ¢iastocné — dosiahnuté pocas rokovani o kapitolach, ktoré sa postupne skumaju,

nemozno do dosiahnutia celkovej dohody povazovat’ za konecné,
— stanovisko podlieha poziadavkam stanovenym v bodoch 24, 28, 41 a 44 rokovacieho ramca.

nabada Ciernu Horu, a okracovala v procese zosulad’'ovania s acquis — pricom

EU nabada C Horu, aby pokr: 1 lad’ quis EU

poznamenava, ze pred pristipenim mdze nadobudnit’ G€innost’ d’alSie acquis, aby zabezpecila jeho
ucinné vykonavanie a presadzovanie a aby uz pred pristupenim vypracovala politiky a néstroje

&o najviac podobné politikim a nastrojom EU.
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EU berie na vedomie, ze Cierna Hora vo svojich rokovacich poziciach AD 15/14 REV 2
CONF-ME 10 a AD 11/26 CONF-ME 10 akceptuje acquis v ramci kapitoly 29 v podobe, v akej
bolo uc¢inné k 16. aprilu 2026, ako aj jej vyhlasenie, ze do datumu svojho pristupenia k Eurdpske;j

unii ho bude pripravena vykonavat’.

EU pripomina, ze do zmluvy o pristipeni s Ciernou Horou povazuje za potrebné zahrnut’ okrem

in¢ho ustanovenia o tychto otazkach:

— ustanovenie, ktoré zabezpeci, Ze sa po pristupeni neprerusi platnost’ dokazov o povode
vydanych pred pristupenim v ramci preferencnych dohdd uzavretych medzi Ciernou Horou
a tretimi krajinami; toto opatrenie je potrebné na ucely zachovania a dodrziavania pravnej

istoty a dovery hospodarskych subjektov,

—  ustanovenia tykajuce sa rezimu colné uskladnovanie, rezimu aktivny zusl'acht'ovaci styk
a rezimu docCasné pouzitie; tieto ustanovenia s potrebné na ucely Specifikacie podmienok,

za ktorych sa tieto postupy ukoncia,

— ustanovenia tykajuce sa odpustenia, vymahania a vratenia cla; tieto ustanovenia su potrebné

na ucely riadneho hospodarenia s vlastnymi zdrojmi Eur6pskej tnie.

Ak prisluiné ustanovenia odkazuju na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013
z 9. oktobra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie (prepracované znenie), vratane jeho
vykonévacich a delegovanych aktov, takéto odkazy sa povazuji za odkazy na novy Colny kodex

Unie, ked’ sa za¢ne uplatiiovat’.

EU zastava nazor, Ze v akte o pristipeni by sa malo stanovit’, Ze Rada méze kvalifikovanou
véac¢sinou na navrh Komisie a po porade s Europskym parlamentom vykonat’ upravy ustanoveni aktu
o pristupeni, ktoré sa vztahuji na colnt tiniu a ktoré mozu byt’ nevyhnutné v désledku zmeny

predpisov Unie. Takéto Gipravy sa mozu vykonat’ uz pred datumom pristipenia.
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Colné predpisy

EU berie na vedomie, z¢ Cierna Hora od zacatia rokovani o tejto kapitole v roku 2014 neustale

zosulad’uje svoje vnatrotatne pravne predpisy v colnej oblasti s colnym acquis EU.

EU konstatuje, Ze colné predpisy Ciernej Hory st vo vieobecnosti zostiladené s Colnym kodexom
Unie a so zodpovedajucimi sekundarnymi pravnymi predpismi, ako aj s acquis EU v oblasti
vzajomnej administrativnej pomoci. Colné predpisy a prislusné vnuatrostatne predpisy a stubory
pravidiel obsahuju ustanovenia o v§eobecnych colnych pravidlach a postupoch, o colnom statuse

a tranzite, urovani colnej hodnoty, nomenklatiirnom zatriedeni tovaru a sadzbach, pravidlach
povodu, systéme riadenia colnych rizik a bezpecnostnych aspektoch vratane programu schvéalenych
hospodarskych subjektov (AEO), ktoré su vo vSeobecnosti zostladené s prisluSnymi ustanoveniami

Colného koédexu Unie.

EU okrem toho v oblasti nomenklatirneho zatriedenia tovaru a sadzieb vita kazdoro&né zmeny
zakona o colnom sadzobniku, ktorymi sa zabezpecuje neustale zostilad’ovanie pravnych predpisov
Ciernej Hory s kazdoro¢nymi zmenami nariadenia Rady ¢. 2658/87 o colnej a $tatistickej

nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku.

EU berie na vedomie, Ze v oblasti oslobodenia od cla st pravne predpisy Ciernej Hory vo velkej
miere zosuladené s acquis EU. EU o¢akava, ze Cierna Hora do datumu pristapenia zosuladi svoje
pravidla tykajice sa vynimiek na dovoz piva v osobnej batozine cestujucich s pravidlami EU.

EU zdérazituje, e narodné vynimky, ktoré nie s povolené v EU, musia prestat’ platit’ do datumu

pristupenia Ciernej Hory k EU.

EU vita plan Ciernej Hory prijat’ novy zékon o centralnom elektronickom prie¢inku, ktorym

sa poskytne pravny zaklad pre vykonavanie acquis EU v oblasti prostredia centralneho
elektronického priecinka v colnictve, ako aj posilnené regula¢né ustanovenia o slobodnych pasmach
zamerané na zlepSenie kontrolnych mechanizmov v ramci slobodnych pasiem, zlepsenie colného

dohladu, transparentnosti a dodrZiavania medzinarodnych noriem.
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EU tieZ vita, ze Cierna Hora ratifikovala Dohovor o spoloénom tranzitnom rezime (CTC)
a Dohovor o zjednoduSeni formalit pri preprave tovaru (SAD), ako aj to, ze 1. novembra 2025

k uvedenym dohovorom pristtpila.

Pokial’ ide o presadzovanie prav dusevného vlastnictva colnymi organmi, EU vita zostiladenie

Ciernej Hory s acquis EU.

S ohladom na colnt kontrolu tovaru kultirneho charakteru EU konstatuje, ze Cierna Hora je
vo vel'kej miere zostiladena s acquis EU. EU vyzyva Ciernu Horu, aby ¢o najskor prijala zakon
o vykonavani nariadenia Rady (ES) ¢. 116/2009, vykonévacieho nariadenia ¢. 1081/2012,
nariadenia Rady €. 2019/880 a vykondvacieho nariadenia 2021/1079.

Pokial’ ide o kontrolu petiaznych prostriedkov v hotovosti colnymi organmi, pravny ramec Ciernej
Hory upravujuci kontrolu cezhrani¢ného pohybu penaznych prostriedkov v hotovosti sa eSte musi
zosuladit’ s acquis EU. EU vyzyva Ciernu Horu, aby v plnej miere zosuladila svoje pravne predpisy

v oblasti kontroly pefiaznych prostriedkov v hotovosti s acquis EU.

EU konstatuje, Ze pravny ramec Ciernej Hory v oblasti colnej kontroly drogovych prekurzorov je
vo vieobecnosti zostiladeny s acquis EU, a oéakava, ze Cierna Hora dokonéi jeho zosulad’ovanie

do datumu pristipenia.

EU berie na vedomie zna¢ny pokrok, ktory Cierna Hora dosiahla, ako aj jej zdvizok uplatiiovat celé
acquis EU v kapitole 29 a transponovat’ do datumu pristipenia vietky jeho zmeny do svojich
pravnych predpisov. EU pripomina, Ze colné predpisy EU sa budu v Ciernej Hore priamo
uplatiiovat’ odo diia pristipenia, ako aj to, e Cierna Hora by mala prijat’ potrebné opatrenia

na zrusenie alebo pripadne na zmenu ustanoveni uvedenych v prislusnych dvojstrannych dohodach,

pri ktorych je mozné, Ze by k datumu pristiipenia neboli v stlade s acquis EU.

EU vyzyva Ciernu Horu, aby ju pravidelne informovala o vyvoji a uskuto&nenych krokoch

v stvislosti s d’al§ou aproximaciou jej colnych pravnych predpisov s acquis EU.
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EU konstatuje, e prijatim uvedenych legislativnych ustanoveni sa splnili poZziadavky prvého

zaverecného kritéria uvedeného v dokumente AD 33/14 CONF 27.
Administrativne a operacné kapacity

EU berie na vedomie zavédzok Ciernej Hory, ze bude pripravend zabezpecit’ v ase pristipenia
jednotné a Gc¢inné vykonévanie acquis v colnej oblasti. EU o¢akava, ze Cierna Hora do datumu

pristupenia splni zavazok zlepsit’ svoju vykonavaciu kapacitu v colnej oblasti.

Administrativna organizacia

EU berie na vedomie pokrok colnych organov Ciernej Hory pri posiliiovani svojej kapacity Gi¢inne

vykonavat a presadzovat’ colné pravne predpisy.

EU vita, Ze v oktébri 2025 bol prijaty subor pravidiel vntitornej organizacie a klasifikacie
pracovnych miest, v ktorom sa stanovuje organiza¢na Struktira, ako aj pocet a klasifikacia
pracovnych pozicii v colnej sprave. EU konstatuje, ze Cierna Hora v oktobri 2024 prijala
komplexnu podnikovt stratégiu a akény plan v oblasti colnej spravy na roky 2024 — 2026, ktoré
dosledne vykonava. V auguste 2025 bola prijata stratégia riadenia l'udskych zdrojov na roky

2025 — 2026, ako aj stratégia odbornej pripravy.

EU dalej berie na vedomie dobre fungujtici odbor colnej spravy pre internti kontrolu a nabada ho,
aby d’alej pracoval nezavisle. EU vita proaktivny pristup colnej spravy k vykonavaniu opatreni

na predchadzanie korupcii a zabezpecenie vysokej Urovne integrity.

EU vita prijatie zikona o slobodnych pasmach, ktorym sa rozsiruji pravomoci colnych organov
aj na kontrolu tovaru v slobodnych pasmach a dohl'ad nad nim, pri¢om nabada Ciernu Horu, aby

bezodkladne zabezpecila jeho uplné vykonéavanie.
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EU vyzyva Ciernu Horu, aby pokracovala v posilfiovani administrativnej kapacity na efektivne
vykonavanie a presadzovanie acquis EU v tejto kapitole. EU vita zavizky Ciernej Hory posilnit’
svoje colné kapacity, aby dokazala zvladat’ vac¢sie objemy obchodu, plnit’ si povinnosti tykajice sa
vyberu vlastnych zdrojov EU, ako aj zabezpe¢it rovnocennti Giroven kontroly tovaru prekracujiiceho
vonkajgie hranice EU po pristipeni Ciernej Hory k EU. EU Ciernej Hore pripomina, Ze musi
posilnit’ vykonévanie a svoje digitalne kapacity v colnej oblasti, ked’ze krajina bude odo dna
pristipenia zodpovedna za colné rezimy a kontroly tovaru vstupujiceho do colnej anie EU

a nasledne na jednotny trh.

EU preto vita, 7e sa Cierna Hora dosledne zaviazala prijat’ do pristpenia opatrenia na d’alsie
zlepSenie kapacity colnej spravy v oblasti I'udskych zdrojov, odbornej pripravy, vybavenia na colné
kontroly, merania vykonnosti, modernizacie colnych rezimov a postupov colného konania,

zlepSenia kapacit colnej kontroly a presadzovania prava, ktoré umoznia uc¢inne vykonavat’ acquis.

EU o¢akava, e ju Cierna Hora bude pravidelne informovat’ o vyvoji a krokoch prijatych v tejto
suvislosti. EU berie na vedomie, ze Cierna Hora na posilnenie svojej vykonavacej kapacity
pripravila viacero akénych planov s konkrétnymi mil'nikmi a ciel'mi. Eurdépska komisia bude
vykonévanie tychto akénych planov pozorne monitorovat. EU konkrétne odakéva, 7e Cierna Hora
do dna pristupenia navysi pocet colnych tradnikov (vratane odbornikov v oblasti IT) najmene;j

0 40 0s0b na plny uvizok roéne (¢o zodpoveda 10 % jej stéasného poétu). EU zdoraziuje,

ze odo dia pristipenia bude musiet’ Ciernohorska colnd sprava v zdujme obc¢anov a obchodnych

subjektov EU riadit’ a kontrolovat’ hranice Ciernej Hory, ktoré sa stanti vonkajsimi hranicami Unie.
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EU konstatuje, Ze uvedené kroky spiiaju poziadavky druhého zavereéného kritéria uvedeného

v dokumente AD 33/14 CONF 27.

Digitalne colné prostredie

EU podciarkuje, Ze pristipenie k EU si vyzaduje plnu digitalizaciu colnych rezimov a prepojenie

digitalnych systémov colnej spravy Ciernej Hory s digitalnym colnym prostredim EU.

EU pozitivne hodnoti, Zze Cierna Hora vykonava fazu 6 nového poéitadového tranzitného systému
(NCTYS) a ze zlepsila svoje colné informacné systémy, ku ktorym pridala funkcie v oblasti colnych
vyhlaseni a spractivania rozhodnuti colnych organov, automatizovaného riadenia rizik

a spractivania vopred poskytovanych tidajov o ndmornej a postovej doprave.

EU uznava, ze Cierna Hora prijala ambiciézne plany tykajice sa vyvoja vietkych digitilnych
colnych systémov, ktoré musi krajina mat’ k dispozicii, aby mohla vykonavat’ colné acquis

EU v digitalnom prostredi, ktoré bude do datumu pristipenia plne zostiladené s normami

a poziadavkami EU, a Ze zaistila pozadované rozpoétové zdroje. EU berie predovietkym

na vedomie, ze Cierna Hora prijala ndrodny program na vyvoj, testovanie a uvedenie do prevadzky
11 vnatrostatnych komponentov digitalnych colnych systémov EU, ktoré st darom finanénej spravy
Slovinskej republiky, ako aj automatizovaného systému vyvozu (AES) a systému kontroly

dovozu 2 (ICS2).
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EU vyzyva Ciernu Horu, aby prijala podrobne;jsi narodny program vykonavania, ktory bude

pre kazdu fazu projektu obsahovat’ konkrétne a dosiahnutel'né harmonogramy, mil'niky a ciele,
ustanovi sa nim spol'ahlivy systém na monitorovanie priebeznych mil'nikov a vytvori sa rdmec
riadenia, ktorym sa ul'ah¢ia otvorené diskusie s internymi a externymi zainteresovanymi stranami.
EU preto vyzyva Ciernu Horu, aby vytvorila vhodny systém riadenia, do ktorého sa zapoja rézne
utvary aj vrcholovy manazment a ktorym sa bude riadit’ a monitorovat’ pozadovane vykonavanie
krokov v digitélnej oblasti a riedit’ vzniknuté rizika. EU okrem toho vyzyva Ciernu Horu,

aby v ramci colnej spravy vybudovala a udrziavala kapacity na riadenie projektov v oblasti
podnikania a IT (P'udské zdroje v ramci colnej spravy) a zabezpecila nepretrzitii podporu externych
dodavatel'ov a zaroveti podporovala G&¢inna spolupracu a koordinaciu s utvarmi Komisie. EU okrem
toho vyzyva Ciernu Horu, aby vypracovala a zaviedla stratégiu prechodu a odbornej pripravy

pre colnych uradnikov a hospodarske subjekty a zaroven vyclenila a zabezpecila zdroje

na nepretrzity vyvoj a idrzbu systémov v stilade s vyvojom digitalneho colného prostredia EU.

EU preto naliehavo vyzyva Ciernu Horu, aby pred pristiipenim vyrazne zintenzivnila svoje usilie
v oblasti vyvoja, testovania a vnutrostatneho zavadzania digitalnych systémov potrebnych
na digitalizaciu colnych rezimov, zabezpecenie automatizovaného riadenia rizik a riadne kontroly

tokov tovaru, ako aj ochranu vonkajsich hranic EU.

EU zdoraziuje, Ze je dolezité, aby Cierna Hora prijala primerané opatrenia na splnenie uvedenych
poziadaviek, ked’ze integracia Ciernej Hory do colnej unie EU k datumu pristapenia bude mozna
len po tom, ako colna sprava zavedie vietky pozadované digitalne systémy EU. Stiéast'ou tohto
procesu je zostiladenie vnutrotitneho digitalneho colného prostredia Ciernej Hory s normami

a poziadavkami EU, aby sa zabezpe¢ila pripojitelnost’ a interoperabilita a umoznilo sa pripojenie
prisluinych podnikov do digitalneho colného prostredia EU. Okrem toho musi Cierna Hora
zabezpetit' realizaciu pristupu do centralnych colnych systémov EU a ich vyuZivanie, vratane

integracie do vnutrostatnych procesov a systémov.
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EU vyzyva Ciernu Horu, aby pravidelne poskytovala informacie o zavadzani pozadovanych
digitalnych systémov EU vo svojom vnutrotatnom colnom prostredi. Komisia bude Ciernej Hore
pomahat’ a pozorne monitorovat’ jej pokrok pri realizacii programu zavadzania digitalnych

systémov v colnej oblasti.

EU rozhodne zdéraziiuje, Ze na to, aby sa Cierna Hora mohla zt¢astiiovat’ na jednotnom trhu

a colnej unii, bude musiet’ byt’ schopna do dna pristapenia implementovat’ prislusné colné pravne
predpisy a zaviest’ vietky potrebné IT systémy EU v colnej oblasti zamerané na G&inné
uplatiiovanie colného ramca. Cierna Hora musi byt’ schopna do diia pristapenia pinit’ pravne
predpisy v colnej oblasti a zaviest prislusné IT systémy — v opacnom pripade by vzniklo velké
riziko, Ze sa stane vstupnym bodom na obchadzanie pravidiel colnej tinie. EU bude v snahe
zabranit’ takémuto riziku pozorne monitorovat, ¢ Cierna Hora do pristipenia riadne a véas vyvija
a realizuje funkcie colnych IT systémov, a v tejto stvislosti by Cierna Hora mala Komisii kazdych
Sest’ mesiacov od ddtumu uzavretia tejto kapitoly predkladat’ spravy o pokroku. Z nich bude
Komisia vychadzat' pri pravidelnom hodnoteni pokroku Ciernej Hory v oblasti plnenia poziadaviek

colnej inie az do pristipenia.

EU konstatuje, Ze uvedené kroky spiiiaji poziadavky treticho zavere&ného kritéria uvedeného

v dokumente AD 33/14 CONF 27.

% %k ok

EU na zaklade uvedenych skutoénosti konstatuje, Ze v tejto faze nie st potrebné d’alsie rokovania

o tejto kapitole.
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Monitorovanie pokroku v zosulad’ovani s acquis a v jeho vykonavani bude pokracovat’ pocas
celych rokovani. EU zdoraziuje, Ze monitorovaniu vetkych uvedenych $pecifickych otazok bude
venovat® osobitnii pozornost’ s cielom zabezpegit’ administrativne kapacity Ciernej Hory, uplné
zosuladenie pravnych predpisov s acquis vo vsetkych sektoroch, na ktoré sa vztahuje tato kapitola,
ako aj ucinné vykonavanie a presadzovanie. Osobitnll pozornost’ je potrebné venovat’ prepojeniu
medzi touto kapitolou a ostatnymi rokovacimi kapitolami. Zavere¢né hodnotenie stiladu pravnych
predpisov Ciernej Hory s acquis a jej vykonavacich kapacit bude mozné vykonat’ az v neskorsej
faze rokovani. EU vyzyva Ciernu Horu, aby okrem vsetkych informécii, ktoré méze EU pozadovat
na ucely rokovani o tejto kapitole a ktoré sa maju poskytnat’ konferencii, pravidelne Rade pre
stabilizaciu a pridruzenie poskytovala podrobné pisomné informécie o pokroku vo vykonavani

acquis a v posiliiovani svojich administrativnych kapacit.

Vzhladom na vietky uvedené skutoénosti sa EU k tejto kapitole v pripade potreby vo vhodnom

¢ase vrati.

EU berie na vedomie, ze Cierna Hora vo svojich rokovacich pozicidch AD 15/14 REV 2
CONF-ME 10 a AD 11/26 CONF-ME 10 akceptuje acquis v ramci kapitoly 29 v podobe, v akej
bolo u¢inné k 16. aprilu 2026. Dalej berie na vedomie vyhlasenie Ciernej Hory, Ze bude pokradovat
v procese zosulad’'ovania s acquis a Ze bude pripravena vykonavat’ ho odo dila svojho pristipenia

k Eur6pskej Unii.

EU tiez pripomina, Ze v obdobi od 16. aprila 2026 do ukonéenia rokovani sa moze prijat’ nové

acquis.

AD 55/26 CONF-ME 19/26 11
LIMITE SK



