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POZITIE COMUNA A UNIUNII EUROPENE

Capitolul de negociere 29: Uniunea vamala

Prezenta pozitie a Uniunii Europene are la baza pozitia sa generala pentru Conferinta de aderare cu
Muntenegrul (AD 23/12 CONF-ME 2/12) si face obiectul principiilor de negociere aprobate n

documentul respectiv, n special:

— orice opinie exprimata de una dintre parti cu privire la un capitol al negocierilor nu va aduce

in niciun fel atingere pozitiei care poate fi adoptata cu privire la alte capitole;

— acordurile — inclusiv cele partiale — la care s-a ajuns pe parcursul negocierilor cu privire la
capitolele care trebuie examinate succesiv nu pot fi considerate definitive nainte de obtinerea

unui acord global,
— cerintele prevazute la punctele 24, 28, 41 si 44 din cadrul de negociere.

UE incurajeaza Muntenegrul sa continue procesul de aliniere la acquis-ul UE, semnaland ca
dispozitii suplimentare de acquis pot intra in vigoare 1nainte de aderare, astfel incat sa garanteze
punerea efectiva in aplicare si asigurarea respectdrii acquis-ului si sa elaboreze, inca inainte de

aderare, politici si instrumente cat mai apropiate de cele ale UE.
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UE ia act de faptul ca Muntenegrul, in pozitiile sale de negociere AD 15/14 REV 2 CONF-ME 10 si
AD 11/26 CONF-ME 10, accepta acquis-ul din cadrul capitolului 29, astfel cum era in vigoare la 16
aprilie 2026, si ca Muntenegrul declara ca va fi pregatit sa 1l puna in aplicare pana la data aderarii

sale la Uniunea Europeana.

UE reaminteste cd, In opinia sa, este necesara includerea, printre altele, in Tratatul de aderare cu

Muntenegrul a unor dispozitii privind urmatoarele aspecte:

— o dispozitie prin care s se asigure mentinerea dupa aderare a valabilitatii dovezii de origine
eliberate inaintea aderarii in contextul acordurilor preferentiale incheiate de Muntenegru cu
tari terte. Aceasta masura este necesara pentru mentinerea si respectarea securitatii juridice si

a Increderii operatorilor;

— dispozitii privind antrepozitele vamale, perfectionarea activa si admiterea temporara. Astfel
de dispozitii sunt necesare in vederea specificarii conditiilor in care se vor incheia aceste

regimuri;

— dispozitii privind remiterea, recuperarea si rambursarea taxelor. Aceste dispozitii sunt

necesare pentru gestionarea adecvata a resurselor proprii ale Uniunii Europene.

In cazul in care dispozitiile in cauza fac trimitere la Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al
Uniunii (reformare), inclusiv la actele delegate si de punere in aplicare a acestuia, trimiterile
respective se interpreteaza ca trimiteri la noul Cod vamal al Uniunii, din momentul in care va fi

aplicabil.

UE considera ca in Actul de aderare ar trebui sa se mentioneze faptul ca, hotdrand prin majoritate
calificata la propunerea Comisiei si dupd consultarea Parlamentului European, Consiliul poate
efectua adaptari ale dispozitiilor Actului de aderare cu privire la uniunea vamala care se pot dovedi
necesare ca urmare a modificarii normelor Uniunii. Astfel de adaptari pot fi efectuate inca inainte

de data aderarii.
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Legislatia vamala

UE 1a act de faptul ca, de la deschiderea negocierilor privind acest capitol in 2014, Muntenegrul si-a

aliniat Tn permanenta legislatia vamala nationala la acquis-ul vamal al UE.

UE 1ia act de faptul cd legislatia vamala a Muntenegrului este, in general, aliniata la Codul vamal al
Uniunii si la legislatia secundara corespunzatoare, precum si la acquis-ul UE privind asistenta
administrativa reciprocd. Legea vamala si normele si cadrele de reglementare nationale relevante
includ dispozitii privind normele si procedurile vamale generale, statutul vamal si tranzitul vamal,
determinarea valorii in vama, clasificarea vamala si tariful vamal, regulile de origine, gestionarea
riscurilor vamale si aspectele de securitate, inclusiv programul privind operatorii economici
autorizati (OEA), care sunt, in general, aliniate la dispozitiile corespunzatoare din Codul vamal al

Uniunii.

In plus, in domeniul clasificarii si tarifului vamal, UE salutd modificarile anuale ale Legii privind
tariful vamal vizand asigurarea faptului ca legislatia muntenegreand este aliniata in permanenta la
modificarile anuale ale Regulamentului nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si

statistica si Tariful vamal comun.

UE ia act de faptul cd, in domeniul scutirii de taxe vamale, legislatia Muntenegrului este in mare
masurd aliniatd la acquis-ul UE. UE se asteapta ca, pana la data aderarii, Muntenegrul sa isi alinieze
la normele UE normele privind scutirile legate de importul de bere in bagajele personale ale
calatorilor. UE subliniaza ca derogarile nationale care nu sunt permise in UE trebuie sa inceteze sa

se aplice pana la data aderarii Muntenegrului la UE.

UE saluta planul Muntenegrului de a adopta o noud lege privind ghiseul unic, care va oferi temeiul
juridic pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind mediul aferent ghiseului unic pentru
vami, precum si dispozitiile sale de reglementare consolidate privind zonele libere, menite sa
imbundtdteascd mecanismele de control in zonele libere, sa consolideze supravegherea vamala,

transparenta si respectarea standardelor internationale.
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UE saluta, de asemenea, ratificarea de catre Muntenegru a Conventiei privind un regim de tranzit
comun (CTC) si a Conventiei privind simplificarea formalitétilor in comertul cu marfuri (DAU),

precum si aderarea Muntenegrului la aceste conventii la 1 noiembrie 2025.

In ceea ce priveste asigurarea respectirii drepturilor de proprietate intelectuala de citre autoritatile

vamale, UE saluta alinierea Muntenegrului la acquis-ul UE.

In ceea ce priveste controlul vamal al bunurilor culturale, UE ia act de faptul ca Muntenegrul este in
mare masura aliniat la acquis-ul UE. UE invitd Muntenegrul sa adopte cat mai curand posibil Legea
privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 116/2009 al Consiliului, a Regulamentului de
punere in aplicare nr. 1081/2012, a Regulamentului nr. 2019/880 al Consiliului si a Regulamentului

de punere in aplicare nr. 2021/1079.

In ceea ce priveste controlul numerarului de catre autorittile vamale, cadrul juridic muntenegrean
care reglementeaza controlul circulatiei transfrontaliere a numerarului nu a fost inca aliniat la acquis-
ul UE. UE indeamna Muntenegrul sd isi alinieze pe deplin legislatia privind controlul numerarului la

acquis-ul UE.

UE ia act de faptul ca, in general, cadrul juridic al Muntenegrului privind controlul vamal al
precursorilor de droguri este aliniat la acquis-ul UE si se asteapta ca Muntenegrul sa definitiveze

alinierea pana la data aderarii.

UE 1ia act de progresele satisfacatoare Inregistrate si de angajamentul Muntenegrului de a aplica
integral acquis-ul UE din capitolul 29 si de a transpune orice modificari ale acquis-ului respectiv in
legislatia sa pana la data aderarii. UE reaminteste ca legislatia vamald a UE va fi direct aplicabild in
Muntenegru incepand cu data aderarii si ca Muntenegrul ar trebui sa ia masurile corespunzatoare in
vederea elimindrii sau a modificarii, dupa caz, a oricarei dispozitii din acordurile bilaterale

relevante care ar putea sa nu fie compatibila cu acquis-ul UE, de la data aderarii.

UE invita Muntenegrul sd furnizeze periodic informatii cu privire la evolutiile si masurile adoptate

in vederea continudrii alinierii legislatiei vamale muntenegrene la acquis-ul UE.
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UE constata ca adoptarea dispozitiilor legislative descrise mai sus indeplineste cerintele primului

criteriu pentru inchiderea capitolului, prevazut in documentul AD 33/14 CONF 27.
Capacitatea administrativa si organizationala

UE 1ia act de declaratia Muntenegrului conform céreia acesta va fi pregatit sd asigure aplicarea
efectiva si uniforma a acquis-ului din domeniul vamal la momentul aderarii. UE se asteapta ca
Muntenegrul sd isi indeplineasca angajamentele de Tmbunatatire a capacitatii sale de punere in

aplicare iIn domeniul vamal pana la data aderarii.

Organizarea administrativa

UE ia act de progresele inregistrate de serviciul vamal muntenegrean in consolidarea capacitatii sale

de a pune in aplicare si de a executa eficient legislatia vamala.

UE saluta adoptarea, in octombrie 2025, a unui cadru de reglementare privind organizarea interna si
clasificarea posturilor, care stabileste structura organizatorica, precum si numarul si clasificarea
posturilor din cadrul administratiei vamale. UE ia act de faptul cd Muntenegrul a adoptat in
octombrie 2024 o strategie de functionare si un plan de actiune cuprinzatoare pentru administratia
vamala pentru perioada 2024-2026, pe care le-a pus in aplicare in mod consecvent. in august 2025,
au fost adoptate Strategia de gestionare a resurselor umane pentru perioada 2025-2026, precum si o

strategie de formare.

De asemenea, UE ia act de buna functionare a Departamentului de control intern al administratiei
vamale si 1l incurajeaza sa isi continue activitatea in mod independent. UE saluta abordarea
proactiva a administratiei vamale de a pune in aplicare masuri de prevenire a coruptiei si de

asigurare a unui nivel ridicat de integritate.

UE saluta adoptarea Legii privind zonele libere, care extinde competentele autoritatilor vamale de a
controla si supraveghea marfurile in zonele libere, si Incurajeazd Muntenegrul sd asigure punerea

deplina in aplicare fara intarziere.
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UE invita Muntenegrul sd continue consolidarea capacitatilor sale administrative in vederea punerii
in aplicare eficiente si a asigurdrii respectdrii acquis-ului UE din acest capitol. UE saluta
angajamentele Muntenegrului de a-si consolida capacitatile in domeniul vamal pentru a putea face
fatd unor volume comerciale mai mari, pentru a-si indeplini responsabilitatile in materie de
colectare a resurselor proprii ale UE, precum si pentru a asigura un nivel echivalent de control al
marfurilor care trec frontierele externe ale UE dupa aderarea Muntenegrului la UE. UE reaminteste
Muntenegrului cé este esential sa 1si consolideze punerea in aplicare si capacitdtile digitale in
domeniul vamal, deoarece Muntenegrul va fi responsabil de regimurile vamale si de controlul
marfurilor care intrd pe teritoriul uniunii vamale a UE si, prin urmare, pe piata unica incepind cu

data aderarii.

Prin urmare, UE salutd angajamentele ferme ale Muntenegrului de a lua masuri pana la aderare
pentru a imbunatati In continuare capacitatea administratiei vamale in domeniul resurselor umane,
al formarii, al echipamentelor de control vamal, al masurarii performantei, al modernizarii
procedurilor vamale si a proceselor de vamuire, al Tmbunatatirii controlului vamal si al capacitatii

de asigurare a respectarii legislatiei pentru a pune in aplicare in mod eficace acquis-ul.

UE se asteaptd ca Muntenegrul sa o informeze periodic cu privire la evolutiile si masurile luate in
acest sens. UE ia act de faptul ca Muntenegrul a pregdtit mai multe planuri de actiune cu etape si
rezultate concrete preconizate pentru a-si consolida capacitatea de punere in aplicare. Comisia
Europeani va monitoriza indeaproape punerea in aplicare a acestor planuri de actiune. In special,
UE se asteapta ca Muntenegrul sa creasca numarul functionarilor vamali (inclusiv al specialistilor
IT) cu cel putin 40 de functionari cu norma intreagd pe an (echivalentul a 10 % din numarul sau
actual) pana la data aderarii. UE subliniazd ca, din ziua aderdrii, administratia vamala
muntenegreana va trebui sa gestioneze si sa controleze frontierele Muntenegrului in interesul
cetatenilor si al operatorilor comerciali ai UE, frontiere care, la momentul respectiv, vor fi

frontierele externe ale Uniunii.
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UE constata ca actiunile descrise mai sus indeplinesc cerintele celui de al doilea criteriu pentru

inchiderea capitolului, prevazut in documentul AD 33/14 CONF 27.

Mediul vamal digital

UE subliniaza ca aderarea la UE impune ca procedurile vamale sa fie complet digitalizate si ca
sistemele digitale utilizate de administratia vamala din Muntenegru sa fie interconectate cu mediul

vamal digital al UE.

UE evalueaza pozitiv punerea in aplicare de catre Muntenegru a etapei 6 a noului sistem
computerizat de tranzit (NCTS) si imbunatatirile aduse sistemelor sale nationale de informatii
vamale cu functionalitati suplimentare in domeniul declaratiilor vamale si al prelucrarii deciziilor
vamale, al gestiondrii automate a riscurilor si al prelucrarii datelor prealabile privind traficul

maritim si postal.

UE recunoaste ca Muntenegrul a adoptat planuri ambitioase de dezvoltare a tuturor sistemelor
vamale digitale care trebuie sa fie disponibile in Muntenegru pentru a putea pune in aplicare acquis-
ul vamal al UE intr-un mediu digital pe deplin aliniat la standardele si cerintele UE pana la data
aderdrii si a asigurat resursele bugetare necesare. In special, UE ia act de faptul cd Muntenegrul a
adoptat un program national pentru dezvoltarea, testarea si punerea in functiune a 11 componente
nationale ale sistemului vamal digital al UE, donat de Administratia Financiard a Republicii
Slovenia, precum si a sistemului automatizat de export (AES) si a sistemului de control al

importurilor 2 (ICS2).
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UE invita Muntenegrul sd adopte un program national de punere in aplicare mai detaliat, care sa
includa calendare, etape si rezultate concrete si realizabile pentru fiecare etapa a proiectului, sa
prevada un sistem solid de monitorizare a etapelor intermediare si sa stabileasca un cadru de
guvernanta care sa faciliteze discutii deschise cu partile interesate interne si externe. In consecinti,
UE invita Muntenegrul sa instituie un sistem de guvernantd adecvat care sd implice diferite
departamente, precum si personalul de conducere de nivel superior, pentru a gestiona si a
monitoriza punerea in aplicare digitald necesara si pentru a aborda eventualele riscuri identificate.
In plus, UE invita Muntenegrul s dezvolte si sd mentini, in cadrul administratiei vamale,
capacitatea de gestionare a proiectelor din punct de vedere operational si informatic (resurse umane
in cadrul administratiei vamale) si sa asigure sprijinul neintrerupt al contractantilor externi, precum
si sd promoveze o cooperare si o coordonare eficace cu serviciile Comisiei. In plus, UE invita
Muntenegrul sa elaboreze si sa pund in aplicare o strategie de tranzitie si de formare pentru
lucratorii vamali si operatorii economici, alocand si asigurand 1n acelasi timp resurse pentru
dezvoltarea si intretinerea continud a sistemelor in conformitate cu evolutiile din mediul vamal

digital al UE.

Prin urmare, UE indeamna Muntenegrul sa isi consolideze in mod semnificativ, inainte de aderare,
eforturile de dezvoltare, testare si implementare la nivel national a sistemelor digitale necesare
pentru digitalizarea procedurilor vamale, asigurand gestionarea automatizata a riscurilor si controale

adecvate ale fluxurilor de marfuri si protejand frontierele externe ale UE.

UE subliniaza cd este important ca Muntenegrul sd ia masuri adecvate pentru a indeplini cerintele
mentionate mai sus, deoarece integrarea Muntenegrului in uniunea vamald a UE Incepand cu data
aderdrii va fi posibila numai dacd administratia vamala a pus in aplicare toate sistemele digitale
necesare ale UE. Aceasta include alinierea mediului vamal digital national la standardele si cerintele
UE pentru a asigura conectivitatea si interoperabilitatea, precum si facilitarea conectarii
intreprinderilor relevante la mediul vamal digital al UE. in plus, Muntenegrul trebuie si se asigure
ca sunt implementate accesul la sistemele vamale centrale ale UE si utilizarea acestora, inclusiv

integrarea in procesele si sistemele nationale.
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UE invita Muntenegrul sd furnizeze periodic informatii cu privire la punerea in aplicare a sistemelor
digitale necesare ale UE in mediul sdu vamal national. Comisia va sprijini si va monitoriza
indeaproape progresele inregistrate de Muntenegru in ceea ce priveste punerea in aplicare a

programului sdu de implementare digitala in domeniul vamal.

UE pune un accent clar asupra faptului ca, pentru a putea participa la piata unica s1 la uniunea
vamald, Muntenegrul va trebui sa fie in masura sa puna in aplicare legislatia vamala relevanta si
toate sistemele informatice vamale necesare ale UE menite sa aplice in mod eficace cadrul vamal,
pana la data aderarii. Muntenegrul trebuie sa fie Tn masura sa obtina rezultatele scontate in ceea ce
priveste legislatia vamala si sistemele informatice pana la data aderarii, in caz contrar existand un
risc ridicat ca tara sa fie utilizatd ca punct de intrare pentru a eluda normele uniunii vamale. Pentru a
preveni un astfel de risc, UE va monitoriza indeaproape punerea in aplicare corespunzatoare si in
timp util de catre Muntenegru a dezvoltarii si functionalitatilor sistemelor informatice vamale pana
la aderare si, In acest context, Muntenegrul ar trebui sa furnizeze Comisiei rapoarte privind
progresele inregistrate o data la sase luni de la data inchiderii prezentului capitol. Pe aceasta baza,
Comisia va utiliza evaluari periodice ale progreselor inregistrate de Muntenegru in directia

respectarii cerintelor uniunii vamale pana la aderare.

UE constata ca actiunile descrise mai sus indeplinesc cerintele celui de al treilea criteriu pentru

inchiderea capitolului, prevazut in documentul AD 33/14 CONF 27.

* %k ok

Avand in vedere cele mentionate anterior, UE evidentiaza faptul cd, in acest stadiu, acest capitol nu

necesitd negocieri suplimentare.
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Monitorizarea progreselor realizate cu privire la alinierea la acquis si la punerea in aplicare a
acestuia va continua pe durata negocierilor. UE subliniaza faptul ci va acorda o atentie deosebita
monitorizarii tuturor chestiunilor specifice sus-mentionate, in vederea asigurarii capacitatii
administrative a Muntenegrului si a finalizarii alinierii juridice la acquis in toate domeniile din
cadrul acestui capitol, precum si a punerii in aplicare a legislatiei si a asigurarii respectarii acesteia
in mod eficace. O atentie deosebita trebuie acordata legaturilor dintre prezentul capitol si alte
capitole de negociere. O evaluare finala privind alinierea legislatiei Muntenegrului la acquis si
capacitatea Muntenegrului de punere in aplicare poate fi realizatd numai intr-o etapa ulterioara a
negocierilor. Pe langd toate informatiile pe care UE le poate solicita pentru negocierile privind acest
capitol si care trebuie furnizate conferintei, UE invitd Muntenegrul sa furnizeze periodic Consiliului
de stabilizare si de asociere informatii scrise detaliate despre progresele realizate in punerea in

aplicare a acquis-ului si In consolidarea capacitatii sale administrative.

Avand 1n vedere toate consideratiile de mai sus, UE va reveni asupra acestui capitol la momentul

potrivit, in cazul in care va fi necesar.

UE 1ia act de faptul cd Muntenegrul, in pozitiile sale de negociere AD 15/14 REV 2 CONF-ME 10 si
AD 11/26 CONF-ME 10, accepta acquis-ul din cadrul capitolului 29, astfel cum era in vigoare la 16
aprilie 2026. In plus, UE ia act de faptul ca Muntenegrul declari ca va continua procesul de aliniere
la acquis si va fi pregatit sa il pund in aplicare pana la momentul aderarii sale la Uniunea

Europeana.

In plus, UE reaminteste faptul c, in perioada cuprinsa intre 16 aprilie 2026 si incheierea

negocierilor, pot sa apard noi elemente de acquis.
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