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WSPOLNE STANOWISKO UNII EUROPEJSKIEJ

Rozdzial negocjacyjny 29: Unia celna

Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej opiera si¢ na jej ogélnym stanowisku przygotowanym na
konferencje akcesyjng z udziatem Czarnogory (AD 23/12 CONF-ME 2/12) i podlega zasadom

negocjacyjnym zatwierdzonym w tym stanowisku ogdlnym, a zwtaszcza zasadom nastgpujgcym:

— opinie wyrazone przez ktorgkolwiek ze stron na temat danego rozdziatu negocjacyjnego
w zaden sposob nie przesadzajg o stanowisku, jakie moze zostaé przyjete w sprawie innych

rozdziatow;

— porozumien — nawet czesciowych — osiggnigtych w trakcie negocjacji nad kolejno
omawianymi rozdzialami nie nalezy uznawac za ostateczne, dopdoki nie zostanie osiggnicte

porozumienie ogolne;
— wymogom okre$lonym w pkt 24, 28, 41 i1 44 ram negocjacyjnych.

Odnotowujac, ze przed przystapieniem mogg wejs¢ w zycie dodatkowe akty nalezace do unijnego
dorobku prawnego, UE zacheca Czarnogodre, aby kontynuowata proces dostosowywania swojego
ustawodawstwa do tego dorobku, tak aby zapewni¢ jego skuteczne wdrozenie i egzekwowanie;
zachgca tez Czarnogore do opracowania — jeszcze przed przystapieniem — polityk 1 instrumentow,

ktore w jak najwigkszym stopniu beda spojne z politykami 1 instrumentami UE.
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UE odnotowuje, ze w swoich stanowiskach negocjacyjnych AD 15/14 REV 2 CONF-ME 10
1 AD 11/26 CONF-ME 10 Czarnogora akceptuje unijny dorobek prawny dotyczacy rozdziatu
29 obowiagzujacy na dzien 16 kwietnia 2026 r. oraz ze deklaruje gotowos¢ do wprowadzenia go

w zycie przed datg przystapienia do Unii Europejskie;.

UE przypomina, ze jej zdaniem do traktatu w sprawie przystgpienia Czarnogory nalezy dotaczy¢

m.in. nastepujgce postanowienia:

—  postanowienie gwarantujace, ze dowody pochodzenia wydane przed przystapieniem
w ramach umow preferencyjnych zawartych przez Czarnogére z panstwami trzecimi
zachowaja wazno$é po przystapieniu. Srodek ten jest niezbedny do zapewnienia podmiotom
gospodarczym pewnos$ci prawa 1 do utrzymania tej pewnosci, a takze do zapewnienia

1 utrzymania zaufania podmiotéw gospodarczych do prawa;

— postanowienia dotyczace skladowania celnego, uszlachetniania czynnego i odprawy
czasowej. Postanowienia takie sg konieczne do okreslenia warunkéw przeprowadzania tych

procedur;

— postanowienia dotyczace umarzania, odzyskiwania i zwrotu naleznos$ci celnych.
Postanowienia takie sg niezbedne do prawidlowego zarzadzania zasobami wtasnymi Unii

Europejskie;.

W przypadku gdy odnosne postanowienia beda zawiera¢ odestania do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny
kodeks celny (przeksztatcenie), nalezy je odczytywac jako odestania do nowego unijnego kodeksu

celnego, po rozpoczeciu jego stosowania.

UE jest zdania, ze w akcie przystgpienia nalezy stwierdzi¢, iz Rada, stanowigc wigkszos$cia
kwalifikowang na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze wprowadzi¢
dostosowania do postanowien aktu przystagpienia odnoszacych si¢ do unii celnej, ktore to
dostosowania moga okazac¢ si¢ niezbedne w wyniku zmiany przepisoOw unijnych. Takie

dostosowania mozna wprowadzi¢ jeszcze przed dniem przystgpienia.
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Ustawodawstwo celne

UE przyjmuje do wiadomosci, ze od czasu rozpoczgcia negocjacji w sprawie niniejszego rozdziatu
w 2014 r. Czarnogora stale dostosowuje swoje krajowe ustawodawstwo celne do unijnego dorobku

prawnego dotyczacego cel.

UE odnotowuje, ze czarnogorskie prawo celne jest zasadniczo dostosowane do unijnego kodeksu
celnego 1 odpowiedniego prawa wtornego, a takze do unijnego dorobku prawnego dotyczgcego
wzajemnej pomocy administracyjnej. Prawo celne oraz odpowiednie krajowe uregulowania i zbiory
przepiséw zawierajg przepisy dotyczace ogoélnych zasad i procedur celnych, statusu celnego

1 tranzytu, ustalania warto$ci celnej, klasyfikacji celnej i taryfy celnej, regut pochodzenia,
zarzadzania ryzykiem celnym i aspektow bezpieczenstwa, w tym programu upowaznionego
przedsigbiorcy, ktore sg zasadniczo dostosowane do odpowiednich przepisow unijnego kodeksu

celnego.

Co wigcej, w dziedzinie klasyfikacji celnej 1 taryfy celnej UE z zadowoleniem odnotowuje coroczne
zmiany w ustawie o taryfie celnej wprowadzane w celu zapewnienia, by czarnogorskie
ustawodawstwo bylo stale dostosowywane do corocznych zmian w rozporzadzeniu Rady nr

2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy Celne;.

UE przyjmuje do wiadomosci, ze w dziedzinie zwolnien z naleznosci celnych czarnogorskie
ustawodawstwo jest w duzej mierze dostosowane do unijnego dorobku prawnego. UE oczekuje, ze
do dnia przystgpienia Czarnogora dostosuje do przepisow UE swoje przepisy dotyczace zwolnien
zwigzanych z przywozem piwa w bagazu osobistym podréznych. UE zwraca uwage, ze zwolnienia
krajowe, ktore nie sg dozwolone w UE, muszg przesta¢ obowigzywac najpozniej w dniu

przystapienia Czarnogory do UE.

UE z zadowoleniem odnotowuje plan Czarnogéry dotyczacy przyjecia nowej ustawy

o pojedynczym punkcie kontaktowym, ktéra zapewni podstawe prawng do wdrozenia unijnego
dorobku prawnego dotyczacego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet, a takze wzmocnione
przepisy regulacyjne dotyczace wolnych obszaréw celnych majace na celu wzmocnienie
mechanizmow kontroli w wolnych obszarach celnych, wzmocnienie dozoru celnego, przejrzystosci

1 zgodno$ci z normami migdzynarodowymi.
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UE z zadowoleniem odnotowuje rowniez ratyfikacj¢ przez Czarnogérg Konwencji o wspolne;j
procedurze tranzytowej i Konwencji w sprawie uproszczenia formalno$ci w wymianie towarowej

oraz przystapienie Czarnogory do tych konwencji 1 listopada 2025 r.

Jesli chodzi o egzekwowanie praw wtasnosci intelektualnej przez organy celne,
UE z zadowoleniem odnotowuje, ze Czarnogora dostosowata swoje przepisy do unijnego dorobku

prawnego.

Jesli chodzi o kontrole celng dobr kultury, UE odnotowuje, ze Czarnogoéra w duzej mierze
dostosowata swoje przepisy do unijnego dorobku prawnego. UE zwraca si¢ do Czarnogoéry o jak
najszybsze przyjecie ustawy o wdrozeniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009, rozporzadzenia
wykonawczego nr 1081/2012, rozporzadzenia Rady nr 2019/880 1 rozporzadzenia wykonawczego
nr 2021/1079.

Jezeli chodzi o kontrole $rodkoéw pienigznych przez organy celne, czarnogorskie ramy prawne
regulujace kontrole transgranicznego przeplywu s$rodkow pienigznych nie zostaly jeszcze
dostosowane do unijnego dorobku prawnego. UE wzywa Czarnogoére do pelnego dostosowania

ustawodawstwa dotyczacego kontroli $srodkéw pienigznych do unijnego dorobku prawnego.

UE odnotowuje, ze czarnogorskie ramy prawne dotyczace kontroli celnej prekursoréw narkotykow
s zasadniczo dostosowane do unijnego dorobku prawnego, i1 oczekuje, ze Czarnogora zakonczy

dostosowywanie tych przepiséw do dnia przystapienia.

UE przyjmuje do wiadomosci znaczne postepy Czarnogory oraz jej zobowigzanie do stosowania

w pelni unijnego dorobku prawnego dotyczacego rozdziatu 29 i do przetransponowania do swojego
ustawodawstwa wszelkich zmian w tym dorobku do dnia przystapienia. UE przypomina, Ze unijne
przepisy celne beda bezposrednio stosowane w Czarnogdrze od dnia przystapienia i ze Czarnogora
powinna podja¢ odpowiednie kroki w celu zniesienia lub zmiany, stosownie do przypadku,
wszelkich postanowien w odpowiednich umowach dwustronnych, ktére moga by¢ niezgodne

z unijnym dorobkiem prawnym, do dnia przystapienia.

UE zwraca si¢ do Czarnogodry o regularne przekazywanie informacji o rozwoju wydarzen
1 podejmowanych krokach w zakresie dalszego dostosowywania jej ustawodawstwa celnego do

unijnego dorobku prawnego.
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UE odnotowuje, ze przyjecie opisanych powyzej przepisOw stanowi spetnienie wymogow

pierwszego kryterium zamykajacego okreslonego w dokumencie AD 33/14 CONF 27.
Zdolnosci administracyjne i organizacyjne

UE przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Czarnogory, zgodnie z ktoérym bedzie ona gotowa
zapewnic jednolite 1 skuteczne stosowanie unijnego dorobku prawnego w dziedzinie cet od dnia
przystapienia. UE oczekuje, ze Czarnogdra wywiaze si¢ ze swoich zobowigzan w zakresie poprawy

zdolno$ci wdrozeniowych w dziedzinie cet do dnia przystapienia.

Organizacja administracji

UE przyjmuje do wiadomosci postepy osiagniete przez czarnogérska administracje celng
w zwigkszaniu jej zdolnos$ci w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie i egzekwowania

ustawodawstwa celnego.

UE z zadowoleniem odnotowuje przyjecie w pazdzierniku 2025 r. zbioru przepisow dotyczacych
organizacji wewnetrznej 1 klasyfikacji stanowisk, w ktorym okres§lono strukturg organizacyjna,

a takze liczbe 1 klasyfikacje stanowisk w administracji celnej. UE odnotowuje, ze w pazdzierniku
2024 r. Czarnogoéra przyjeta kompleksows strategie biznesows i plan dziatania dla administracji
celnej na lata 2024-2026, ktore konsekwentnie wdraza. W sierpniu 2025 r. przyjeto strategie

zarzadzania zasobami kadrowymi na lata 2025-2026, a takze strategie szkoleniowa.

UE odnotowuje rowniez, ze Departament Kontroli Wewngtrznej w ramach administracji celne;j
dziata sprawnie, 1 zachgca go, by dalej prowadzit dziatania w sposob niezalezny.
UE z zadowoleniem odnotowuje proaktywne podejscie administracji celnej do wdrazania srodkow

na rzecz zapobiegania korupcji i zapewnienia wysokiego poziomu uczciwosci.

UE z zadowoleniem odnotowuje przyjecie ustawy o wolnych obszarach celnych rozszerzajacej
uprawnienia organow celnych w zakresie kontroli 1 dozoru towaréw w wolnych obszarach celnych,

1 zacheca Czarnogore do niezwlocznego zapewnienia pelnego wdrozenia tej ustawy.
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UE zwraca si¢ do Czarnogory o dalsze wzmacnianie jej zdolnosci administracyjnych w zakresie
skutecznego wprowadzania w zycie i1 egzekwowania unijnego dorobku prawnego dotyczacego tego
rozdziatu. UE z zadowoleniem odnotowuje, ze Czarnogoéra zobowigzala si¢ wzmocnic¢ swoje
zdolnosci celne, aby po przystapieniu do UE méc poradzi¢ sobie z wiekszym wolumenem handlu,
wypetia¢ swoje obowigzki w zakresie poboru zasobéw wilasnych UE, a takze zapewnic
rownowazny poziom kontroli towaréw przekraczajacych granice zewngtrzne UE. UE przypomina,
ze Czarnogora musi zintensyfikowa¢ wdrazanie 1 wzmocni¢ zdolnos$ci cyfrowe w dziedzinie cet,
poniewaz od dnia przystgpienia bedzie odpowiedzialna za procedury celne i kontrole towaréw

wprowadzanych do unii celnej UE, a w konsekwencji na jednolity rynek.

W zwiazku z tym UE z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zobowigzania Czarnogory do
podjecia — do dnia przystapienia — srodkéw majacych na celu dalszg poprawe zdolnosci
administracji celnej pod katem zasobow kadrowych, szkolen, sprz¢tu do kontroli celnej, mierzenia
wynikoéw, modernizacji procedur celnych i procesow odprawy celnej, poprawy zdolnos$ci

w zakresie kontroli celnej i egzekwowania przepisOw w celu skutecznego wdrozenia unijnego

dorobku prawnego.

UE oczekuje, ze Czarnogora bedzie regularnie informowacé ja o rozwoju sytuacji i dzialaniach
podejmowanych w tym zakresie. UE odnotowuje, ze Czarnogora przygotowala kilka planow
dzialania zawierajacych konkretne cele posrednie i rezultaty, aby wzmocni¢ swoja zdolno$¢
wdrozeniowg. Komisja Europejska bedzie $cisle monitorowac realizacje tych plandéw dziatania.

W szczegblnosci UE oczekuje, ze do dnia przystgpienia Czarnogora zwigkszy liczbe
funkcjonariuszy celnych (w tym specjalistow IT) o co najmniej 40 0so6b zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy rocznie (co odpowiada 10 % jej obecnej liczby). UE podkresla, Zze od dnia
przystapienia czarnogorska administracja celna bgdzie musiata zarzadzaé¢ granicami Czarnogory
oraz sprawowac nad nimi kontrole w interesie obywateli UE 1 podmiotéw handlowych, a jej granice

beda stanowi¢ zewngtrzne granice Unii Europejskie;.
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UE odnotowuje, ze opisane powyzej dziatania stanowig spetnienie wymogow drugiego kryterium

zamykajacego okreslonego w dokumencie AD 33/14 CONF 27.

Cyfrowe $rodowisko celne

UE podkresla, ze przystapienie do UE wymaga petnej cyfryzacji procedur celnych oraz potaczenia
systemow cyfrowych wykorzystywanych przez czarnogorskg administracje celng z cyfrowym

srodowiskiem celnym UE.

UE pozytywnie ocenia wdrozenie przez Czarnogére fazy 6 nowego skomputeryzowanego systemu
tranzytowego (NCTS) oraz usprawnienie krajowych systemow informacji celnej i dodanie nowych
funkcji w obszarze przetwarzania zgloszen celnych i decyzji celnych, zautomatyzowanego
zarzadzania ryzykiem i przetwarzania przekazywanych z wyprzedzeniem danych dotyczacych

ruchu morskiego 1 obrotu pocztowego.

UE przyjmuje do wiadomosci, ze Czarnogoéra przyjeta ambitne plany rozwoju wszystkich
cyfrowych systemow celnych, ktore musza by¢ dostgpne w Czarnogorze, aby moc wdrozy¢ unijny
dorobek prawny w dziedzinie cet w srodowisku cyfrowym w petni dostosowanym do unijnych
norm i wymogow do dnia przystapienia, i ze zapewnita wymagane do tego celu zasoby budzetowe.
W szczegblnosci UE odnotowuje, ze Czarnogora przyjeta krajowy program na rzecz rozwoju,
testowania 1 wdrozenia 11 krajowych komponentéw unijnych cyfrowych systemow celnych,
przekazanych nieodplatnie przez administracj¢ finansowa Republiki Stowenii, a takze

automatycznego systemu eksportu (AES) 1 systemu kontroli importu 2 (ICS2).
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UE apeluje do Czarnogory o przyjecie bardziej szczegdtowego krajowego programu wdrazania
obejmujacego konkretne i osiggalne harmonogramy, cele posrednie i rezultaty w odniesieniu do
poszczegblnych etapow projektu, o zapewnienie solidnego systemu monitorowania celow
posrednich oraz o ustanowienie ram zarzadzania ulatwiajacych otwarte dyskusje z wewnetrznymi

1 zewnetrznymi zainteresowanymi stronami. W zwigzku z tym UE wzywa Czarnogére do
ustanowienia odpowiedniego systemu zarzadzania obejmujacego rézne departamenty, a takze kadre
kierowniczg wyzszego szczebla, w celu zarzadzania koniecznymi dziataniami w zakresie
cyfrowego wdrazania i monitorowania tych dziatan oraz przeciwdziatania wszelkim
zidentyfikowanym zagrozeniom. UE zwraca si¢ tez do Czarnogdry o zbudowanie 1 utrzymywanie
w ramach administracji celnej zdolnosci do zarzadzania projektami ze strony biznesu i IT (zasobow
kadrowych w ramach administracji celnej) oraz o zapewnienie nieprzerwanego wsparcia dla
wykonawcow zewnetrznych, a takze o wspieranie skutecznej wspotpracy i koordynacji ze stuzbami
Komisji. Ponadto UE wzywa Czarnogére do opracowania i wdrozenia strategii dotyczacej okresu
przej$ciowego i szkolen dla funkcjonariuszy celnych i przedsigbiorcow, a jednoczesnie do
przydzielenia i zapewnienia zasobow na ciagly rozwoj i utrzymanie odno$nych systemow zgodnie

ze zmianami w cyfrowym $rodowisku celnym UE.

W zwiazku z tym UE wzywa Czarnogore, by przed przystapieniem znacznie nasilita wysitki
stuzace rozwijaniu, testowaniu i wdrazaniu na szczeblu krajowym systemow cyfrowych
niezbednych do cyfryzacji procedur celnych, z zapewnieniem zautomatyzowanego zarzadzania

ryzykiem 1 odpowiednich kontroli przeptywow towardéw oraz ochrony granic zewnetrznych UE.

UE podkresla, jak wazne jest, by Czarnogoéra podjeta odpowiednie dziatania w celu spetnienia
wyzej wymienionych wymogow, poniewaz wiaczenie Czarnogory do unii celnej UE od dnia
przystapienia bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy czarnogdrska administracja celna wdrozy wszystkie
wymagane unijne systemy cyfrowe. Obejmuje to dostosowanie krajowego cyfrowego srodowiska
celnego do norm i wymogdéw UE w celu zapewnienia tacznosci 1 interoperacyjnosci, a takze
umozliwienie podiaczenia odpowiednich przedsigbiorstw do cyfrowego §rodowiska celnego UE.
Ponadto Czarnogoéra musi zapewni¢ dostep do centralnych systeméw celnych UE i mozliwos¢

korzystania z nich, w tym integracje¢ z krajowymi procesami i1 systemami.
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UE zwraca si¢ do Czarnogory o regularne przekazywanie informacji na temat wdrazania
wymaganych unijnych systemow cyfrowych w krajowym srodowisku celnym. Komisja bedzie

wspierac i §cisle monitorowaé postepy Czarnogory w realizacji jej programu cyfryzacji celnej.

UE zdecydowanie podkresla, ze aby Czarnogoéra mogta uczestniczy¢ w jednolitym rynku i unii
celnej, bedzie musiata — do dnia przystapienia — wdrozy¢ odpowiednie przepisy celne 1 wszystkie
niezb¢dne unijne informatyczne systemy celne majace na celu skuteczne stosowanie ram celnych.
Czarnogoéra musi by¢ w stanie wdrozy¢ przepisy celne i informatyczne systemy celne do dnia
przystapienia; w przeciwnym razie pojawi si¢ wysokie ryzyko, ze kraj ten b¢dzie wykorzystywany
jako punkt wprowadzenia w celu obchodzenia przepiséw unii celnej. Aby zapobiec takiemu ryzyku,
UE bedzie $cisle monitorowa¢ wiasciwe i terminowe wdrazanie przez Czarnogore dziatan na rzecz
rozwoju i zapewnienia funkcjonalnos$ci celnych systemow informatycznych do dnia przystapienia;
w zwigzku z tym, co sze$¢ miesigcy od daty zamknigcia tego rozdziatu, Czarnogéra powinna
przedstawia¢ Komisji sprawozdania z postepow prac. Na tej podstawie do dnia przystgpienia
Komisja bedzie opracowywac regularne oceny postgpow Czarnogoéry w spetnianiu wymogow unii

celnej.

UE odnotowuje, ze powyzsze dziatania stanowig spetnienie wymogow trzeciego kryterium

zamykajacego okreslonego w dokumencie AD 33/14 CONF 27.

% %k ok

W zwiazku z powyzszym UE odnotowuje, ze na obecnym etapie rozdziat ten nie wymaga dalszych

negocjacji.
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Monitorowanie postepow w dostosowywaniu krajowego ustawodawstwa do unijnego dorobku
prawnego 1 we wdrazaniu tego dorobku bedzie kontynuowane przez caty czas trwania negocjacji.
UE podkresla, ze bedzie wyjatkowo bacznie monitorowaé wszystkie szczegdlne kwestie
wymienione powyzej z mys$la o zapewnieniu zdolnos$ci administracyjnych Czarnogory, pelnego
dostosowania przepisoOw krajowych do unijnego dorobku prawnego we wszystkich sektorach
objetych tym rozdzialem, a takze skutecznego wdrozenia i egzekwowania tych przepisow. Nalezy
zwroci¢ szczegolng uwage na powigzania pomig¢dzy niniejszym rozdziatem a innymi rozdziatami
negocjacyjnymi. Ostatecznej oceny zgodnos$ci czarnogdrskiego ustawodawstwa z unijnym
dorobkiem prawnym i zdolno$ci wprowadzania w zycie tego dorobku bedzie mozna dokonac
dopiero na pozniejszym etapie negocjacji. UE zachgca Czarnogore, by oprocz wszelkich informacji,
ktérych UE moze wymagac do celow negocjacji w sprawie omawianego rozdziatu i ktére nalezy
przedstawi¢ podczas konferencji, regularnie przekazywata Radzie Stabilizacji i Stowarzyszenia
szczegotowe informacje pisemne na temat postepéw we wdrazaniu unijnego dorobku prawnego

1 wzmacnianiu zdolnos$ci administracyjnych.

Uwzgledniajac wszystkie wymienione powyzej kwestie, UE, w razie konieczno$ci, powrdci do tego

rozdziatu we wlasciwym czasie.

UE odnotowuje, ze w swoich stanowiskach negocjacyjnych AD 15/14 REV 2 CONF-ME 10

1 AD 11/26 CONF-ME 10 Czarnogoéra akceptuje unijny dorobek prawny dotyczacy rozdziatu

29 obowigzujacy na dzien 16 kwietnia 2026 r. UE odnotowuje takze, ze Czarnogoéra zadeklarowata,
ze bedzie kontynuowata proces dostosowywania swojego ustawodawstwa do unijnego dorobku

prawnego 1 bedzie gotowa do wprowadzenia go w zycie do dnia przystapienia do Unii Europejskie;.

Ponadto UE przypomina, ze migdzy 16 kwietnia 2026 r. a datg zakonczenia negocjacji moga wejs¢

w zycie nowe akty prawne stanowigce cz¢$¢ unijnego dorobku prawnego.

AD 55/26 CONF-ME 19/26 11
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