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ZAJEDNICKO STAJALISTE EUROPSKE UNIJE

Pregovaracko poglavlje 29.: carinska unija

Ovo stajaliSte Europske unije temelji se na njezinu opéem stajalistu na Konferenciji o pristupanju s
Crnom Gorom (AD 23/12 CONF-ME 2/12) 1 podlijeze pregovarackim nacelima koja su u njemu

odobrena, a posebno sljede¢im nacelima:

—  misljenje bilo koje stranke o nekom pregovarackom poglavlju ni na koji nacin ne¢e dovesti u

pitanje stajaliste koje se moze zauzeti o drugim poglavljima;

— sporazumi — ¢ak 1 djelomi¢ni sporazumi — postignuti tijekom pregovora o poglavljima koja
treba redom ispitati ne mogu se smatrati kona¢nima dok se ne uspostavi sveobuhvatni

sporazum;
— zahtjevima navedenima u to¢kama 24., 28., 41. 1 44. pregovarackog okvira.

EU potice Crnu Goru da nastavi postupak uskladivanja s pravnom ste€evinom EU-a, napominjuci
da do njezina pristupanja na snagu moze stupiti dodatna pravna ste¢evina, osigura njezinu
ucinkovitu provedbu 1 izvrSavanje te da prije pristupanja izradi politike i1 instrumente Sto blize

politikama i instrumentima EU-a.
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EU prima na znanje da Crna Gora u svojim pregovarackim stajaliStima AD 15/14 REV 2 CONF-
ME 101 AD 11/26 CONF-ME 10 prihvaca pravnu stecevinu iz poglavlja 29. koja je bila na snazi
16. travnja 2026. te da izjavljuje da ¢e je biti spremna provesti do datuma pristupanja Europskoj

uniji.

EU podsjeca na to da smatra nuznim da se u Ugovor o pristupanju s Crnom Gorom ukljuce, medu

ostalim, odredbe o sljede¢im tockama:

— odredba kojom se nakon pristupanja osigurava nastavak valjanosti dokaza o podrijetlu izdanih
prije pristupanja u okviru preferencijalnih sporazuma koje je Crna Gora sklopila s tre¢im
zemljama. Ta je mjera nuzna za odrzavanje i poStovanje pravne sigurnosti i povjerenja

gospodarskih subjekata;

— odredbe o carinskom skladistenju, unutarnjoj preradi i priviemenom uvozu. Takve su odredbe

nuzne kako bi se utvrdili uvjeti pod kojima se ti postupci provode;

— odredbe o otpustu, naplati i povratu carina. Takve su odredbe nuzne za pravilno upravljanje

vlastitim sredstvima Europske unije.

Ako se u doticnim odredbama upucuje na Uredbu (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (preinaka), ukljucujuci njezine
provedbene i delegirane akte, takva se upucivanja smatraju upucivanjima na novi Carinski zakonik

Unije, kada se on po¢ne primjenjivati.

EU smatra da bi u Aktu o pristupanju trebalo utvrditi da Vijece, odlucujuéi kvalificiranom ve¢inom
na prijedlog Komisije 1 nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, moZe prilagoditi odredbe
Akta o pristupanju koje se odnose na carinsku uniju, a koje bi se mogle pokazati potrebnima zbog

izmjene pravila Unije. Takve se prilagodbe mogu napraviti i prije dana pristupanja.
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Carinsko zakonodavstvo

EU prima na znanje da Crna Gora od otvaranja pregovora o ovom poglavlju 2014. kontinuirano

uskladuje svoje nacionalno carinsko zakonodavstvo s carinskom pravnom stecevinom EU-a.

EU primjecuje da je carinski zakon Crne Gore opcéenito uskladen s Carinskim zakonikom Unije i
odgovaraju¢im sekundarnim zakonodavstvom, kao i s pravnom ste¢evinom EU-a o uzajamnoj
administrativnoj pomoc¢i. Carinski zakon i relevantni nacionalni propisi i pravilnici sadrzavaju
odredbe o opéim carinskim pravilima i postupcima, carinskom statusu i provozu, odredivanju
carinske vrijednosti, carinskim klasifikacijama i tarifama, pravilima o podrijetiu, upravljanju
rizicima u carinskim pitanjima i sigurnosnim aspektima, ukljucujuéi program za ovlastene
gospodarske subjekte, koje su opcenito uskladene s odgovaraju¢im odredbama Carinskog zakonika

Unije.

Nadalje, u podrucju carinske klasifikacije i tarife EU pozdravlja godi$nje izmjene Zakona o
carinskoj tarifi kako bi se osiguralo kontinuirano uskladivanje crnogorskog zakonodavstva s
godisnjim izmjenama Uredbe Vijeca br. 2658/87 o tarifnoj i statisti¢koj nomenklaturi i o

Zajednickoj carinskoj tarifi.

EU prima na znanje da je u podruc¢ju oslobodenja od carina zakonodavstvo Crne Gore u velikoj
mjeri uskladeno s pravnom ste€evinom EU-a. EU ocekuje da ¢e Crna Gora do dana pristupanja
uskladiti svoja pravila o izuze¢ima povezanima s uvozom piva u osobnoj prtljazi putnika s

pravilima EU-a. EU istice da se nacionalna izuzeca koja nisu dopuStena u EU-u moraju prestati

primjenjivati do dana pristupanja Crne Gore EU-u.

EU pozdravlja plan Crne Gore da donese novi zakon o jedinstvenom sucelju kojim ¢e se osigurati
pravna osnova za provedbu pravne steCevine EU-a o okruzenju jedinstvenog sucelja za carinu, kao i
njezine postrozene regulatorne odredbe o slobodnim zonama usmjerene na poboljSanje kontrolnih
mehanizama unutar slobodnih zona, jacanje carinskog nadzora, transparentnosti 1 uskladenosti s

medunarodnim standardima.
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EU pozdravlja i ¢injenicu da je Crna Gora ratificirala Konvenciju o zajedni¢kom provoznom
postupku (CTC) 1 Konvenciju o pojednostavnjenju formalnosti u trgovini robom (SAD) te da je

pristupila tim konvencijama 1. studenoga 2025.

U pogledu carinske provedbe prava intelektualnog vlasnistva EU pozdravlja uskladivanje Crne

Gore s pravnom ste¢evinom EU-a.

U pogledu carinske provjere kulturnih dobara EU primjecuje da je Crna Gora u velikoj mjeri
uskladena s pravnom ste¢evinom EU-a. EU poziva Crnu Goru da §to prije donese zakon o provedbi
Uredbe Vijeca (EZ) br. 116/2009, Provedbene uredbe br. 1081/2012, Uredbe Vijeca br. 2019/880 1
Provedbene uredbe br. 2021/1079.

U pogledu carinske kontrole gotovine, crnogorski pravni okvir kojim se ureduje kontrola
prekograni¢nog kretanja gotovine tek se treba uskladiti s pravnom stecevinom EU-a. EU poti¢e Crnu

Goru da u potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo o kontroli gotovine s pravnom ste¢evinom EU-a.

EU primjecuje da je pravni okvir Crne Gore za carinsku provjeru prekursora za droge op¢enito
uskladen s pravnom ste€evinom EU-a i o¢ekuje od Crne Gore da dovrsi uskladivanje do dana

pristupanja.

EU prima na znanje dobar napredak koji je Crna Gora ostvarila kao 1 njezinu predanost primjeni
cjelokupne pravne stecevine EU-a iz poglavlja 29. i prenoSenju svih izmjena te pravne stecevine u
njezino zakonodavstvo do dana pristupanja. EU podsjec¢a na to da ¢e se carinsko zakonodavstvo
EU-a izravno primjenjivati u Crnoj Gori od dana pristupanja 1 da bi Crna Gora trebala poduzeti
odgovarajuce korake s ciljem ukidanja ili izmjene, prema potrebi, svih odredaba u relevantnim
bilateralnim sporazumima koje mozda nisu u skladu s pravnom ste¢evinom EU-a do dana

pristupanja.

EU poziva Crnu Goru da ga redovito obavjes¢uje o razvoju dogadaja i koracima poduzetima u

pogledu daljnjeg uskladivanja svojeg carinskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU-a.
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EU istice da se donosenjem navedenih zakonodavnih odredaba ispunjavaju zahtjevi iz prvog mjerila

za zatvaranje iz dokumenta AD 33/14 CONF 27.
Administrativni i organizacijski kapaciteti

EU prima na znanje posvecenost Crne Gore tome da po pristupanju bude spremna osigurati
jedinstvenu i u¢inkovitu primjenu carinske pravne stecevine. EU ocekuje od Crne Gore da do dana

pristupanja ispuni svoje obveze u pogledu poboljSanja provedbenih kapaciteta u podrucju carina.

Administrativni ustroj

EU prima na znanje napredak koji je crnogorska Uprava carina ostvarila u ja¢anju vlastitih

kapaciteta za uc¢inkovitu provedbu i izvrSavanje carinskog zakonodavstva.

EU pozdravlja donoSenje pravilnika o unutarnjoj organizaciji i klasifikaciji radnih mjesta u
listopadu 2025., kojim se utvrduje organizacijska struktura te broj i klasifikacija radnih mjesta u
Upravi carina. EU prima na znanje da je Crna Gora u listopadu 2024. usvojila sveobuhvatnu
poslovnu strategiju 1 akcijski plan za Upravu carina za razdoblje 2024. — 2026., koje dosljedno
provodi. U kolovozu 2025. usvojena je strategija upravljanja ljudskim resursima za razdoblje 2025.

—2026. kao 1 strategija osposobljavanja.

EU nadalje prima na znanje odjel carinske uprave za unutarnju kontrolu koji dobro funkcionira 1
potice ga da nastavi sa svojim radom neovisno. EU pozdravlja proaktivan pristup Uprave carina

provedbi mjera za sprecavanje korupcije i osiguravanje visoke razine integriteta.

EU pozdravlja donosenje Zakona o slobodnim zonama kojim se prosiruju ovlasti carine za kontrolu
1 nadzor robe u slobodnim zonama te poti¢e Crnu Goru da bez odgode osigura njegovu potpunu

provedbu.
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EU poziva Crnu Goru da nastavi jacati svoje administrativne kapacitete za u¢inkovitu provedbu i
izvrSavanje pravne stecevine EU-a iz ovog poglavlja. EU pozdravlja predanost Crne Gore jacanju
vlastitih carinskih kapaciteta kako bi se mogla nositi s ve¢im obujmom trgovine, ispuniti svoju
odgovornost za prikupljanje sredstava EU-a te osigurati jednaku razinu kontrole robe koja prelazi
vanjske granice EU-a nakon pristupanja Crne Gore EU-u. EU podsje¢a Crnu Goru na to da je
kljucno ojacati provedbu i digitalne kapacitete u podrucju carine jer ¢e Crna Gora od dana
pristupanja biti odgovorna za carinske postupke i kontrole robe koja ulazi u carinsku uniju EU-a, a

time i jedinstveno trziste.

EU stoga pozdravlja snaznu predanost Crne Gore da do pristupanja poduzme mjere za daljnje
poboljsanje kapaciteta Uprave carina u podrucju ljudskih resursa, osposobljavanja, opreme za
carinske provjere, mjerenja uspjesnosti, modernizacije carinskih postupaka i postupaka carinjenja,

poboljsanja carinskih provjera i provedbenih kapaciteta radi ucinkovite provedbe pravne ste¢evine.

EU ocekuje od Crne Gore da ga redovito obavjeScuje o razvoju dogadaja i koracima poduzetima u
tom pogledu. EU primjecuje da je Crna Gora pripremila nekoliko akcijskih planova s konkretnim
kljuénim etapama i rezultatima za jacanje svojih provedbenih kapaciteta. Europska komisija pomno
¢e pratiti provedbu tih akcijskih planova. Konkretno, EU oc¢ekuje da Crna Gora do dana pristupanja
poveca broj carinskih sluzbenika (ukljucujuéi IT stru¢njake) za najmanje 40 sluZbenika zaposlenih
na puno radno vrijeme godiSnje (Sto odgovara 10 % trenutacnog broja sluZzbenika). EU naglaSava da
¢e crnogorska carinska uprava od dana pristupanja morati upravljati 1 nadzirati granice Crne Gore u

interesu gradana 1 trgovackih subjekata EU-a jer te ¢e granice tada biti vanjske granice Unije.
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EU istice da se navedenim djelovanjima ispunjavaju zahtjevi iz drugog mjerila za zatvaranje iz

dokumenta AD 33/14 CONF 27.

Digitalno carinsko okruzenje

EU naglaSava da pristupanje EU-u zahtijeva potpunu digitalizaciju carinskih postupaka i
medupovezanost digitalnih sustava koje upotrebljava Uprava carina Crne Gore s digitalnim

carinskim okruzenjem EU-a.

EU pozitivno ocjenjuje provedbu 6. faze novog kompjuteriziranog provoznog sustava (NCTS) u
Crnoj Gori i poboljsanja njezinih nacionalnih carinskih informacijskih sustava dodatnim funkcijama
u podrucju obrade carinskih deklaracija i carinskih odluka, automatiziranog upravljanja rizikom 1

obrade prethodnih podataka o pomorskom i poStanskom prometu.

EU potvrduje da je Crna Gora donijela ambiciozne planove za razvoj svih digitalnih carinskih
sustava koji moraju biti dostupni u Crnoj Gori kako bi do dana pristupanja mogla provesti carinsku
pravnu steCevinu EU-a u digitalnom okruzenju koje je u potpunosti uskladeno sa standardima 1
zahtjevima EU-a te da je osigurala potrebna proracunska sredstva. EU posebno primjecuje da je
Crna Gora donijela nacionalni program za razvoj, ispitivanje i pustanje u rad 11 nacionalnih
komponenti digitalnih carinskih sustava EU-a, koje je donirala Financijska uprava Republike
Slovenije, kao 1 automatiziranog sustava izvoza (AES) i sustava kontrole uvoza druge generacije

(ICS2).
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EU poziva Crnu Goru da donese detaljniji nacionalni program provedbe, ukljucujuci konkretne 1
ostvarive rokove, kljucne etape 1 rezultate za svaku fazu projekta, da osigura pouzdan sustav za
pracenje privremenih kljucnih etapa i uspostavi okvir upravljanja kojim se olakSava otvoren dijalog
s unutarnjim i vanjskim dionicima. U skladu s tim EU poziva Crnu Goru da uspostavi odgovarajuci
sustav upravljanja koji bi ukljucio razlicite odjele i vise rukovodstvo kako bi se upravljalo
potrebnom digitalnom provedbom i pratilo je te kako bi se uklonili svi utvrdeni rizici. Nadalje, EU
poziva Crnu Goru da u okviru Uprave carina izgradi i odrzava kapacitete za upravljanje projektima
s poslovnog i1 informati¢kog aspekta (ljudski resursi u Upravi carina ) i osigura neprekinutu potporu
vanjskih izvodaca te potice ucinkovitu suradnju i koordinaciju sa sluzbama Komisije. Osim toga,
EU poziva Crnu Goru da razvije 1 uspostavi strategiju za tranziciju 1 osposobljavanje carinskih
sluzbenika i gospodarskih subjekata te da dodijeli 1 osigura resurse za kontinuirani razvoj i

odrzavanje sustava u skladu s razvojem digitalnog carinskog okruzenja EU-a.

Stoga EU poti¢e Crnu Goru da prije pristupanja znatno ojaca svoje napore za razvoj, testiranje i
uvodenje digitalnih sustava potrebnih za digitalizaciju carinskih postupaka na nacionalnoj razini,
osiguravanje automatiziranog upravljanja rizikom i odgovarajucih kontrola tokova robe te zastitu

vanjskih granica EU-a.

EU naglaSava da je vazno da Crna Gora poduzme odgovaraju¢e mjere kako bi ispunila navedene
zahtjeve jer ¢e integracija Crne Gore u carinsku uniju EU-a od dana pristupanja biti mogucéa samo
ako Uprava carina uvede sve potrebne digitalne sustave EU-a. To ukljucuje uskladivanje
nacionalnog digitalnog carinskog okruZenja sa standardima 1 zahtjevima EU-a kako bi se osigurala
povezivost 1 interoperabilnost te omogucilo povezivanje relevantnih poduzeca s digitalnim
carinskim okruZenjem EU-a. Osim toga, Crna Gora mora osigurati provedbu pristupa srediSnjim
carinskim sustavima EU-a 1 njithove upotrebe, ukljucujuéi integraciju u nacionalne procese 1

sustave.
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EU poziva Crnu Goru da redovito dostavlja informacije o uvodenju potrebnih digitalnih sustava
EU-a u svojem nacionalnom carinskom okruzenju. Komisija ¢e pomagati Crnoj Gori i pomno pratiti

njezin napredak u provedbi programa digitalne provedbe u podrucju carine.

EU snazno naglasava da ¢e Crna Gora, kako bi mogla sudjelovati u jedinstvenom trzistu i carinskoj
uniji, do dana pristupanja morati moc¢i provesti relevantno carinsko zakonodavstvo i sve potrebne
carinske informacijske sustave EU-a usmjerene na uc¢inkovitu primjenu carinskog okvira. Crna
Gora mora biti u moguénosti ostvariti rezultate u pogledu carinskog zakonodavstva i informatickih
sustava do dana pristupanja jer bi se u protivnom stvorio visok rizik da se ta zemlja upotrijebi kao
ulazna tocka za zaobilazenje pravila carinske unije. Kako bi se sprijecio takav rizik, EU ¢e pomno
pratiti pravilnu i pravodobnu provedbu razvoja i funkcionalnosti carinskih informacijskih sustava
Crne Gore do pristupanja te bi u tom kontekstu Crna Gora Komisiji trebala dostavljati izvjes¢a o
napretku svakih Sest mjeseci od datuma zatvaranja ovog poglavlja. Na temelju toga Komisija ¢e

redovito ocjenjivati napredak Crne Gore u ispunjavanju zahtjeva carinske unije do pristupanja.

EU isti¢e da se navedenim djelovanjima ispunjavaju zahtjevi iz tre¢eg mjerila za zatvaranje iz

dokumenta AD 33/14 CONF 27.

S obzirom na navedeno, EU napominje da trenuta¢no nisu potrebni daljnji pregovori o ovom

poglavlju.
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Pracenje napretka u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a i njezinom provedbom nastavlja se
tijekom cijelog razdoblja pregovora. EU naglasava da ¢e posvetiti posebnu pozornost pracenju svih
posebnih prethodno navedenih pitanja kako bi osigurala administrativne sposobnosti Crne Gore,
potpunu pravnu uskladenost s pravnom ste¢evinom u svim sektorima obuhvaé¢enima ovim
poglavljem te ucinkovitu primjenu 1 provedbu. Posebnu pozornost treba posvetiti vezama izmedu
ovog poglavlja i drugih pregovarackih poglavlja. Zavrsna ocjena uskladenosti zakonodavstva Crne
Gore s pravnom stecevinom EU-a i njezinih provedbenih kapaciteta moze se izvrsiti tek u kasnijoj
fazi pregovora. Uz sve informacije koje EU moZe zatraziti za potrebe pregovora o ovom poglavlju i
koje treba dostaviti Konferenciji, EU poziva Crnu Goru da Vijecu za stabilizaciju 1 pridruzivanje
redovito dostavlja detaljne pisane informacije o napretku u provedbi pravne stecevine i u ja¢anju

svojih administrativnih kapaciteta.

S obzirom na sve navedeno, EU ¢e, prema potrebi, ponovno razmotriti ovo poglavlje u

odgovaraju¢em trenutku.

EU prima na znanje da Crna Gora u svojim pregovarackim stajaliStima AD 15/14 REV 2 CONF-
ME 101 AD 11/26 CONF-ME 10 prihvaca pravnu stecevinu iz poglavlja 29. kako je bila na snazi
16. travnja 2026. EU usto prima na znanje da Crna Gora izjavljuje da ¢e nastaviti postupak
uskladivanja s pravnom stecevinom i da ¢e je biti spremna provesti do trenutka pristupanja

Europskoj uniji.

Nadalje, EU podsjeca na to da bi izmedu 16. travnja 2026. 1 dovrSetka pregovora mogla nastati nova

pravna stecevina.
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