KONFERENSSI LITTYMISESTA

EUROOPAN UNIONIIN

Bryssel, 10. heinakuuta 2026
(OR. en)

— MONTENEGRO -
AD 55/26
LIMITE
CONF-ME 19
LITTYMISTA KOSKEVA ASIAKIRJA
Asia: EUROOPAN UNIONIN YHTEINEN KANTA

— Luku 29: Tulliliitto

AD 55/26

CONF-ME 19/26

LIMITE

—_—



EUROOPAN UNIONIN YHTEINEN KANTA

Neuvotteluluku 29: Tulliliitto

Tama Euroopan unionin kanta on muodostettu Montenegron liittymiskonferenssia koskevan
Euroopan unionin yleisen kannan (AD 23/12 CONF-ME 2/12) perusteella ja erityisesti seuraavia

liittymiskonferenssissa hyviksyttyjd neuvotteluperiaatteita noudattaen:

— Osapuolten jostakin neuvotteluluvusta aiemmin esittdmi ndkemys ei vaikuta muista luvuista

mahdollisesti muodostettavaan kantaan.

— Neuvottelujen kuluessa eri luvuista aikaansaatuja sopimuksia, edes osittaisia sopimuksia, ei

voida katsoa lopullisiksi ennen kuin asiassa on paésty kokonaisratkaisuun.
— Liséksi noudatetaan neuvottelukehyksen 24, 28, 41 ja 44 kohdassa esitettyji vaatimuksia.

EU kannustaa Montenegroa jatkamaan lainsdddidntonsd mukauttamista EU:n sddnndstoon ja
huomauttaa, ettd tdydentdvia unionin sadnnodstod voi edelleen tulla voimaan ennen liittymista,
varmistamaan EU:n sddnnoston tosiasiallisen tdytdntoonpanon ja noudattamisen valvonnan seka
kehittdmain jo ennen liittymista politiikkoja ja vélineitd, jotka vastaavat mahdollisimman tarkasti

EU:n politiikkoja ja vilineita.
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EU panee merkille, ettd Montenegro hyviksyy neuvottelukannoissaan AD 15/14 REV 2
CONF-ME 10 ja AD 11/26 CONF-ME 10 luvun 29 alaa koskevan unionin sddnndston sellaisena
kuin se oli voimassa 16. huhtikuuta 2026 ja ilmoittaa voivansa panna sen tiytdntoon sithen paivain

mennessd, jona se liittyy Euroopan unioniin.

EU muistuttaa pitdvinsa tarpeellisena muun muassa seuraavia asioita koskevien miirdysten

sisdllyttdmistd Montenegro kanssa tehtidvaan liittymissopimukseen:

—  Maérdys sen varmistamiseksi, ettdi Montenegron kolmansien maiden kanssa tekemien
etuuskohtelusopimusten mukaisesti ennen liittymistd myOnnetyt alkuperdselvitykset ovat
edelleen péatevid liittymisen jdlkeen. Tdma toimenpide on tarpeellinen, jotta oikeusvarmuus ja

toimijoiden luottamus sdilyisivit ja niitd kunnioitettaisiin.

— Mairédykset tullivarastoinnista, sisdisestd jalostuksesta ja viliaikaisesta maahantuonnista.
Nama méirdykset ovat tarpeellisia kyseisten menettelyjen paéttdmisti koskevien edellytysten

madrittelemiseksi.

— Mairdykset tullimaksujen peruuttamisesta, kantamisesta ja palauttamisesta. Nama maardykset

ovat tarpeellisia Euroopan unionin omien varojen asianmukaisen hoidon vuoksi.

Jos kyseisissd médrdyksissd viitaan unionin tullikoodeksista 9 pédivand lokakuuta 2013 annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:0 952/2013 (uudelleenlaadittu), mukaan
lukien sen taytdntoonpanosdddokset ja delegoidut sdddokset, viittauksia on pidettdva viittauksina

uuteen unionin tullikoodeksiin siitd alkaen, kun sitd aletaan soveltaa.

EU katsoo, ettd liittymisasiakirjassa olisi méaérattavi, ettd neuvosto voi midrdenemmistolla
komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan tehda liittymisasiakirjan tulliliittoon
koskeviin méaérdyksiin mukautuksia, jotka saattavat osoittautua tarpeellisiksi unionin séddntdihin

tehtyjen muutosten johdosta. Mukautuksia voidaan tehda jo ennen liittymispéivaa.
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Tullilainsaidanto

EU panee merkille, ettd Montenegro on jatkanut kansallisen tullilainsddddntonsd mukauttamista

EU:n tullisddannostoon siitd alkaen, kun neuvottelut tastd luvusta alkoivat vuonna 2014.

EU toteaa, ettd Montenegron tullilainsdddantd on paépiirteittain mukautettu unionin tullikoodeksiin
ja vastaavaan sekundaarilainsdddanton sekd unionin sddnndstoon keskindisesta hallinnollisesta
avusta. Tullilainsdddantoon seké asiaa koskeviin kansallisiin madrdyksiin ja sadnnostoihin sisdltyy
saannoksii yleisistd tullisiinnodisti ja -menettelyistd, tullioikeudellisesta asemasta ja passituksesta,
tullausarvon madrittdmisestd, tulliluokittelusta ja -tariffeista, alkuperdsadnnoistd, tullialan
riskienhallinnasta ja turvallisuusnidkokohdista, mukaan lukien AEO-toimijoita (valtuutettu talouden
toimija) koskeva ohjelma, jotka ovat yleisesti unionin tullikoodeksin vastaavien sddnnosten

mukaisia.

EU on liséksi tulliluokittelun ja -tariffien alalla tyytyvéinen tullitariffilain vuosittaisiin muutoksiin,
joilla varmistetaan, ettd Montenegron lainsdddantd on jatkuvasti tariffi- ja tilastonimikkeistosté ja

yhteisesti tullitariffista annetun neuvoston asetuksen N:o 2658/87 vuosittaisten muutosten tasalla.

EU toteaa, etti tullittomuuden alalla Montenegron lainsdadént6 on suurelta osin mukautettu EU:n
saannostoon. EU odottaa, ettd Montenegro muuttaa oluen tuontiin matkustajien henkil6kohtaisissa
matkatavaroissa liittyvid vapautuksia koskevat sddntonsd EU:n sddntdjen mukaisiksi
liittymispdivain mennessd. EU huomauttaa, ettd kansallisten vapautusten, jotka eivét ole sallittuja

EU:ssa, soveltamisen on padtyttdva sithen paivddn mennessd, jona Montenegro liittyy EU:hun.

EU suhtautuu myonteisesti Montenegron suunnitelmaan hyviksyé yhdennettyé palveluympéristoa
koskeva uusi laki, joka muodostaa oikeusperustan tullialan yhdennettyd palveluympiristod
koskevan EU:n sddnndston taytdntdonpanolle, sekd sen vapaa-alueita koskeviin tiukennettuihin
saannoksiin, joiden tarkoituksena on parantaa valvontamekanismeja vapaa-alueilla seké tehostaa

tullivalvontaa, lisdtd avoimuutta ja parantaa kansainvilisten normien noudattamista.
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EU on tyytyvdinen myos siihen, ettd Montenegro on ratifioinut yhteistd passitusmenettelyd
koskevan yleissopimuksen ja tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevan

yleissopimuksen ja liittynyt ndihin yleissopimuksiin 1. marraskuuta 2025.

EU on tyytyviinen siihen, ettd Montenegro on mukauttanut teollis- ja tekijanoikeuksien

tullivalvontaa koskevan lainsdddantonsa EU:n sadnnostoon.

EU toteaa, ettd kulttuuriesineiden tullivalvonnan osalta Montenegro on suurelta osin mukauttanut
lainséddéntonsd EU:n sdénndstoon. EU kehottaa Montenegroa hyviaksyméan mahdollisimman pian
lain neuvoston asetuksen (EY) N:o 116/2009, tiytintoonpanoasetuksen N:o 1081/2012, neuvoston

asetuksen N:o 2019/880 ja tdytintoonpanoasetuksen N:o 2021/1079 taytdntodnpanosta.

Kaéteisrahan tullivalvontaa koskeva Montenegron oikeudellinen kehys, jolla sddnnellddn kéteisrahan
rajatylittdvédn litkkumisen valvontaa, on vield saatettava EU:n sddannoston mukaiseksi. EU kehottaa
Montenegroa mukauttamaan kéteisrahan valvontaa koskevan lainsdddantonsd kaikilta osin EU:n

saannostoon.

EU toteaa, ettd Montenegron oikeudellinen kehys huumausaineiden ldhtéaineiden tullivalvonnasta
on paipiirteittdin mukautettu EU:n s&&nnostoon, ja odottaa Montenegron saattavan mukauttamisen

paatokseen liittymispdivdin mennessa.

EU panee merkille saavutetun hyvén edistymisen ja Montenegron sitoumuksen soveltaa lukua 29
koskevaa EU:n sddnnostod kokonaisuudessaan ja saattaa kyseiseen sadnnostoon mahdollisesti
tehtavit muutokset osaksi lainsdddantddén liittymispdivadn mennessid. EU muistuttaa, ettd EU:n
tullilainsdddéntoa aletaan soveltaa Montenegrossa sellaisenaan liittymispaivésta alkaen ja ettd
Montenegron olisi toteutettava aiheelliset toimenpiteet, joilla kumotaan tai muutetaan tarpeen
mukaan asiaa koskevissa kahdenvilisissd sopimuksissa mahdollisesti olevat yhteison sddnnoston

kanssa yhteensopimattomat maaraykset liittymispéivéastd alkaen.

EU kehottaa Montenegroa antamaan sille sddnnollisesti tietoja Montenegron tullilainsddddnnon

mukauttamisessa yhteison sddnndstoon tapahtuneesta jatkokehityksesti ja toteutetuista toimista.
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EU toteaa, ettd edelld mainitun lainsddaddannon hyvéksyminen tayttda asiakirjassa AD 33/14

CONF 27 olevan ensimmadisen paittimisedellytyksen vaatimukset.
Hallinnolliset ja organisatoriset valmiudet

EU panee merkille Montenegron sitoumuksen, jonka mukaan se on valmis varmistamaan
tullisddnndston yhdenmukaisen ja tosiasiallisen soveltamisen liittymiseen mennessa. EU odottaa,
ettd Montenegro tayttdd sitoumuksensa parantaa tullialan tdytint6onpanovalmiuksiaan

liittymispdivdin mennessa.

Hallinto-organisaatio

EU panee merkille Montenegron tullihallinnon edistymisen tullilainsddddnnon tehokkaan

tdytdntdonpanon ja noudattamisen valvonnan edellyttimien valmiuksiensa lisdédmisessa.

EU on tyytyviinen siséistd organisaatiota ja tyonluokitusta koskevan sddnnoston hyviksymiseen
lokakuussa 2025. Sédannostossd midritetdin organisaatiorakenne seki tullihallinnon tydpaikkojen
médri ja luokitus. EU toteaa, ettd Montenegro hyvéksyi lokakuussa 2024 tullihallintoa koskevan
kattavan palvelustrategian ja toimintasuunnitelman vuosiksi 2024-2026 ja on pannut ne
johdonmukaisesti tdytantoon. Elokuussa 2025 hyviksyttiin henkildstohallintostrategia vuosiksi

2025-2026 seka koulutusstrategia.

EU panee merkille myds, etté tullihallinnon sisdisen valvonnan osasto toimii hyvin, ja kannustaa
sitd jatkamaan tyonsi tekemisté riippumattomasti. EU on tyytyvéinen siihen, etté tullihallinto on
ennakoivasti ottanut kiyttoon toimenpiteitd korruption ehkaisemiseksi ja lahjomattomuuden

korkean tason varmistamiseksi.

EU on tyytyviinen siihen, ettd vapaa-alueista annettu lainsdddanto, jolla laajennetaan tullin

valtuuksia valvoa tavaroita vapaa-alueilla, on hyviksytty, ja kannustaa Montenegroa varmistamaan

sen tdysimadrdisen tdytdntdonpanon viipymatta.
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EU kehottaa Montenegroa jatkamaan hallinnollisten valmiuksiensa kehittimisté, jotta Montenegro
voi tehokkaasti panna taytintoon tétd lukua koskevan EU:n sddnndston ja valvoa sen noudattamista.
EU on tyytyvdinen Montenegron sitoumuksiin vahvistaa valmiuksiaan tullialalla, jotta se voi
selviytyd kaupan méérian kasvusta, tdyttdd velvollisuutensa EU:n omien varojen kerddmisessa ja
varmistaa, ettd EU:n ulkorajat ylittdvien tavaroiden valvonta pysyy samantasoisena Montenegron
EU:hun liittymisen jialkeen. EU muistuttaa Montenegroa siitd, ettd on olennaisen tarkedéd vahvistaa
sen taytdntoonpanovalmiuksia ja digitaalisia valmiuksia tullialalla, koska Montenegro tulee
vastaamaan EU:n tulliliittoon ja néin ollen sisdmarkkinoille saapuvien tavaroiden tullimenettelyisti

ja -tarkastuksista liittymispdivéstd alkaen.

EU on tyytyvdinen Montenegron vahvoihin sitoumuksiin toteuttaa liittymiseen asti toimenpiteitd,
joilla parannetaan edelleen tullihallinnon valmiuksia henkiloresurssien, koulutuksen,
tullitarkastuslaitteiston, suorituskyvyn mittaamisen, tullimenettelyjen ja tulliselvitysprosessien
nykyaikaistamisen seké tullivalvonta- ja tdytdntdonpanokapasiteetin parantamisen alalla, jotta

unionin sddnndstd voidaan panna tehokkaasti tdytantoon.

EU odottaa Montenegron tiedottavan sille sdédnnollisesti tilanteen kehittymisestd ja asian suhteen
toteutetuista toimista. EU toteaa, ettd Montenegro on laatinut useita taytdntddnpanovalmiuksien
vahvistamiseen tdhtddvid toimintasuunnitelmia, joihin sisdltyy konkreettisia vilitavoitteita ja
tuotoksia. Euroopan komissio seuraa tiiviisti ndiden toimintasuunnitelmien tiytantdonpanoa. EU
odottaa erityisesti, ettd Montenegro lisda tullivirkamiesten (myos tietotekniikka-asiantuntijoiden)
madrdd vahintddn 40 kokoaikaisella virkamiehelld vuosittain (vastaa 10:td prosenttia nykyisesta
médrdstd) liittymispdivadn mennessd. EU korostaa, ettd Montenegron tullihallinnon on hallinnoitava
ja valvottava Montenegron rajoja liittymispdivastd ldhtien EU:n kansalaisten ja kaupallisten

toimijoiden edun mukaisesti, silld Montenegron rajoista tulee tuolloin unionin ulkorajoja.
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EU toteaa, ettd edelld mainitut toimet tdyttavit asiakirjassa AD 33/14 CONF 27 olevan toisen

paattdmisedellytyksen vaatimukset.

Digitaalinen tulliympéristo

EU korostaa, ettd EU:hun liittyminen edellyttda tdysin digitalisoituja tullimenettelyjé ja
Montenegron tullihallinnon kéyttdmien digitaalisten jarjestelmien liittamistd yhteen EU:n

digitaalisen tulliympériston kanssa.

EU suhtautuu mydnteisesti siithen, ettdi Montenegro on pannut tidytdntdon uuden tietokoneavusteisen
passitusjarjestelmén (NCTS) vaiheen 6 ja etti sen kansallisia tullitietojérjestelmia on parannettu
lisdtoiminnoilla, jotka liittyvit tulli-ilmoitusten ja tullipdétosten kasittelyyn, automaattiseen

riskinhallintaan sekd meri- ja postilitkennetti koskevien ennakkotietojen késittelyyn.

EU panee merkille, ettd Montenegro on hyvéksynyt kunnianhimoisia suunnitelmia sellaisten tdysin
digitaalisten tullijarjestelmien kehittdmiseksi, joiden on oltava kéytettdvissd Montenegrossa, jotta se
voi liittymispdivdidn mennessd panna EU:n tullisddnndston tdytintoon EU:n normit ja vaatimukset
kaikilta osin tiyttdvissd digitaalisessa ymparistossd, ja ettd se on varmistanut tdhin tarvittavat
talousarviovarat. EU panee erityisesti merkille, ettd Montenegro on hyviksynyt kansallisen
ohjelman Slovenian tasavallan verohallinnon lahjoittamien, EU:n digitaalisiin tulljjirjestelmiin
siséltyvien 11 kansallisen osion sekd automaattisen vientijirjestelmén (AES) ja

tuontivalvontajdrjestelmén 2:n (ICS2) kehittdmistd, testaamista ja kdyttdonottoa varten.
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EU kehottaa Montenegroa hyviksymadn yksityiskohtaisemman kansallisen tdytdntéonpano-
ohjelman, joka sisdltdd konkreettiset ja saavutettavissa olevat aikataulut, vilitavoitteet ja tuotokset
kullekin hankevaiheelle, luomaan vankan jirjestelmén vélitavoitteiden seuraamiseksi ja ottamaan
kéayttoon hallintokehyksen, joka helpottaa avointen keskustelujen kdymista sisdisten ja ulkoisten
sidosryhmien kanssa. EU kehottaakin Montenegroa perustamaan asianmukaisen
hallintojirjestelmén, jossa on mukana eri osastojen ja ylimmén johdon edustajia ja jonka tehtavani
on hallinnoida ja seurata vaadittua digitaalisen jarjestelman taytintdonpanoa ja puuttua havaittuihin
riskeihin. Lisdksi EU kehottaa Montenegroa kehittiméén ja yllapitiméén tullihallinnossa
valmiuksia hallinnoida hankkeita yrityspalvelujen nikokulmasta ja tietoteknisesti (tullihallinnon
sisdiset henkilGresurssit) ja varmistamaan keskeytyméttomain tuen ulkopuolisille toimeksisaajille
seki edistdmiin tehokasta yhteisty6ti ja koordinointia komission yksikdiden kanssa. Lisiksi EU
kehottaa Montenegroa laatimaan ja ottamaan kéyttoon siirtyma- ja koulutusstrategian
tullivirkailijoille ja talouden toimijoille ja osoittamaan samalla pysyvié resursseja jirjestelmien

jatkuvaan kehittdmiseen ja ylldpitoon EU:n digitaalisen tulliympériston kehityksen mukaisesti.

EU kehottaakin Montenegroa ennen liittymistd vahvistamaan merkittdvisti toimiaan sellaisten
digitaalisten jdrjestelmien kehittimiseksi, testaamiseksi ja ottamiseksi kansallisesti kdyttoon, jotka
tarvitaan tullimenettelyjen digitalisointiin ja joilla varmistetaan automatisoitu riskinhallinta ja

tavaravirtojen asianmukainen valvonta sekd turvataan EU:n ulkorajat.

EU painottaa, ettd Montenegron on tirkedi toteuttaa asianmukaiset toimet edelld mainittujen
vaatimusten tayttamiseksi, silld Montenegron liittyminen EU:n tulliliittoon liittymispdivastd alkaen
on mahdollista vain, jos tullihallinto on ottanut kdyttoon kaikki vaaditut EU:n digitaaliset
jérjestelmdt. Tahén kuuluu kansallisen digitaalisen tulliympériston mukauttaminen EU:n normeihin
ja vaatimuksiin yhteenliitettivyyden ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi seké sen
mahdollistaminen, ettd asianomaiset yritykset voivat saada yhteyden EU:n digitaaliseen
tulliympaéristoon. Lisdksi Montenegron on varmistettava, ettd EU:n keskitettyihin tullijarjestelmiin
pdisy ja niiden kdyttomahdollisuus, mukaan lukien integrointi kansallisiin prosesseihin ja

jérjestelmiin, on toteutettu.
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EU kehottaa Montenegroa toimittamaan sédédnnollisesti tietoa vaadittujen EU:n digitaalisten
jarjestelmien taytdntoonpanosta kansallisessa tulliympéristossdén. Komissio avustaa Montenegroa

ja seuraa tiiviisti sen edistymisti tullin digitaalisuuden tdytdnt6onpano-ohjelman toteuttamisessa.

EU korostaa painokkaasti, ettd voidakseen osallistua sisdémarkkinoihin ja tulliliittoon Montenegron
on liittymispédivddn mennessd kyettdvd panemaan taytdntoon asiaankuuluva tullilainsdéddanto ja
kaikki tarvittavat EU:n tullin tietotekniset jarjestelmaét, joiden tarkoituksena on varmistaa
tullikehyksen tehokas soveltaminen. Montenegron on toteutettava tullilainsdadintda ja tietoteknisid
jarjestelmid koskevat toimet liittymispdivadn mennessé, silld muutoin on olemassa suuri riski siita,
ettd Montenegroa kdytetddn tulliliiton sddntdjen kiertimisen mahdollistavana rajanylityspaikkana.
Téllaisen riskin ehkdisemiseksi EU seuraa tiiviisti sitd, ettd Montenegro panee asianmukaisesti ja
oikea-aikaisesti tdytdntoon tullin tietoteknisten jarjestelmien kehitysvaiheet ja toiminnot
liittymiseen asti, ja Montenegron tulisi téltd osin toimittaa komissiolle edistymiskertomuksia
kuuden kuukauden vélein timén luvun paattdmispéivastd alkaen. Tdimén mukaisesti komissio
kayttad jatkossa sddnnollisid arvioita Montenegron edistymisestd tulliliiton vaatimusten

noudattamisessa liittymiseen asti.

EU toteaa, etti edelld mainitut toimet tayttidvat asiakirjassa AD 33/14 CONF 27 olevan kolmannen

paittdmisedellytyksen vaatimukset.

% %k ok

Edella esitetyn perusteella EU toteaa, ettd tdssd vaiheessa tdima luku ei edellyté lisdneuvotteluja.
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Koko neuvottelujen ajan seurataan, missd madrin lainsdddanté on mukautettu EU:n sddnndstoon ja
miten sen tdytdntdonpanossa on edetty. EU korostaa kiinnittdvansa erityistd huomiota kaikkien
edelld mainittujen seikkojen seurantaan varmistaakseen Montenegron hallinnolliset valmiudet,
lainsdddannon tdyden mukauttamisen EU:n sddnndstoon kaikilla tdhian lukuun kuuluvilla aloilla
sekd tosiasiallisen tdytdntoonpanon ja noudattamisen valvonnan. Erityisesti on otettava huomioon
tdméan luvun yhteydet muihin neuvottelulukuihin. Lopullinen arvio Montenegron lainsdddannon
yhdenmukaisuudesta unionin sdinndston kanssa ja sen valmiudesta panna sdinndsto tdytdntdon
voidaan tehdd vasta neuvottelujen mydhemmaéssi vaiheessa. Kaikkien niiden tietojen lisdksi, joita
EU saattaa vaatia titd lukua koskevia neuvotteluja varten ja jotka on toimitettava konferenssille, EU
kehottaa Montenegroa toimittamaan vakautus- ja assosiaationeuvostolle sddnnollisesti
yksityiskohtaisia kirjallisia tietoja siitd, missd madrin unionin sddnndston tdytdntdonpanossa ja

Montenegron hallinnollisten valmiuksien vahvistamisessa on edetty.
Kaikki edelld mainitut seikat huomioon ottaen EU palaa tarvittaessa tdhidn lukuun myéhemmin.

EU panee merkille, ettd Montenegro hyvéksyy neuvottelukannoissaan AD 15/14 REV 2
CONF-ME 10 ja AD 11/26 CONF-ME 10 luvun 29 alaa koskevan EU:n sddnnoston sellaisena kuin
se oli voimassa 16. huhtikuuta 2026. EU panee lisdksi merkille, ettd Montenegro ilmoittaa
jatkavansa lainsdddintonsd mukauttamista EU:n sdinndst60n ja voivansa panna sen tdytintoon

sithen mennessd, kun se liittyy Euroopan unioniin.

Lisdksi EU muistuttaa, ettd 16. paivan huhtikuuta 2026 ja neuvottelujen péaéttimisen vélilla

saatetaan hyvéksya uutta sidnnostoa.
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