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DEN EUROPAISKE UNIONS FALLES HOLDNING

Forhandlingskapitel 29: Toldunionen

Den Europaiske Unions holdning bygger pa dens generelle holdning i forbindelse med
tiltreedelseskonferencen med Montenegro (AD 23/12 CONF-ME 2/12) og er underlagt de

forhandlingsprincipper, der er godkendt deri, navnlig:

— kan et synspunkt, som en af parterne giver udtryk for vedrerende et kapitel i forhandlingerne,

pa ingen made foregribe den holdning, der vil blive indtaget vedrerende andre kapitler

— kan aftaler — selv delaftaler — der er indgéet under forhandlingerne om kapitler, der skal

dreftes ét for ét, ikke betragtes som endelige, for der er indgaet en samlet aftale
— kravene i punkt 24, 28, 41 og 44 i forhandlingsrammen.

EU tilskynder Montenegro til at fortsette tilpasningen til geeldende EU-ret med den bemarkning, at
yderligere EU-ret kan traede i kraft inden tiltraedelsen, til at sikre konkret gennemforelse og
handhavelse heraf og til allerede inden tiltraedelsen at udvikle politikker og instrumenter, der ligger

sa teet som muligt pa EU's.
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EU bemarker, at Montenegro 1 sine forhandlingspositioner AD 15/14 REV 2 CONF-ME 10 og
AD 11/26 CONF-ME 10 accepterer geeldende EU-ret 1 kapitel 29 pr. 16. april 2026 og erklaerer, at
det vil vaere klar til at gennemfore den senest pa datoen for sin tiltreedelse af Den Europaiske

Union.

EU minder om, at det anser det for nedvendigt blandt andet at medtage bestemmelser om felgende

sporgsmaél 1 tiltredelsestraktaten med Montenegro:

— en bestemmelse, der sikrer fortsat gyldighed efter tiltreedelsen af oprindelsesbeviser, der er
udstedt for tiltraedelsen inden for rammerne af preferenceaftaler, som Montenegro har indgdet
med tredjelande. Denne foranstaltning er nedvendig for at opretholde og respektere

operatorernes retssikkerhed og berettigede forventning

— bestemmelser vedrerende toldoplag, aktiv foredling og midlertidig indfersel. Sddanne

bestemmelser er nedvendige for at pracisere vilkarene for gennemforelse af disse procedurer

— bestemmelser vedrerende fritagelse for samt opkravning og godtgerelse af toldafgifter.
Sadanne bestemmelser er nodvendige med henblik pé korrekt forvaltning af Den Europaiske

Unions egne indtaegter.

Hvis de pageldende bestemmelser henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (omarbejdning), herunder dens
gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter, galder sddanne henvisninger som henvisninger til

den nye EU-toldkodeks, nar den er tradt i kraft.

EU finder, at det ber fastsattes i tiltredelsesakten, at Radet, der treeffer afgerelse med kvalificeret
flertal pa forslag af Kommissionen og efter hering af Europa-Parlamentet, kan foretage de
tilpasninger af de bestemmelser i tiltreedelsesakten, der vedrerer toldunionen, som matte vise sig
nedvendige som folge af en @ndring af Unionens regler. Sidanne tilpasninger kan foretages

allerede inden tiltreedelsesdatoen.
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Toldlovgivning

EU noterer sig, at Montenegro siden indledningen af forhandlingerne om dette kapitel 1 2014

lobende har tilpasset sin nationale toldlovgivning til geeldende EU-ret pd toldomradet.

EU bemarker, at Montenegros toldlov generelt er tilpasset EU-toldkodeksen og den tilsvarende
afledte ret samt geeldende EU-ret om gensidig administrativ bistand. Toldloven og relevante
nationale forskrifter og regelsat indeholder bestemmelser om generelle toldregler og -procedurer,
toldmassig status og toldforsendelse, toldvaerdiansattelse, toldklassificering og -tarif,
oprindelsesregler, toldrisikostyring og sikkerhedsaspekter, herunder programmet for autoriserede
okonomiske operaterer, som generelt er 1 overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser 1

EU-toldkodeksen.

Desuden ser EU pa omradet toldklassificering og -tarif med tilfredshed pa de arlige @ndringer af
toldtarifloven for at sikre, at den montenegrinske lovgivning labende tilpasses de arlige @ndringer

af Radets forordning (EF) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den falles toldtarif.

EU noterer sig, at Montenegros lovgivning pd omridet afgiftsfritagelse i vid udstraekning er
tilpasset geeldende EU-ret. EU forventer, at Montenegro senest pa tiltraeedelsesdatoen vil have
tilpasset sine regler om undtagelser vedrerende indfersel af ol 1 rejsendes personlige bagage til
EU-reglerne. EU papeger, at nationale undtagelser, der ikke er tilladt i EU, skal ophere med at finde

anvendelse senest pa datoen for Montenegros tiltreedelse af EU.

EU ser med tilfredshed pa Montenegros plan om at vedtage en ny lov om kvikskranker, som vil
udgere retsgrundlaget for gennemforelse af geeldende EU-ret om kvikskrankemiljeet pa
toldomrddet, samt dets styrkede reguleringsmassige bestemmelser om frizoner, der har til formal at
forbedre kontrolmekanismerne inden for frizoner og styrke toldtilsynet, gennemsigtigheden og

overholdelsen af internationale standarder.
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EU ser ogsa med tilfredshed pa Montenegros ratifikation af konventionen om en fzlles
forsendelsesprocedure og konventionen om forenkling af formaliteterne i samhandelen og landets

tiltredelse af disse konventioner den 1. november 2025.

Med hensyn til toldmyndighedernes hdndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder ser EU med
tilfredshed pa Montenegros tilpasning til geeldende EU-ret.

For sa vidt angar toldkontrol af kulturgoder bemerker EU, at Montenegro 1 vid udstraekning har
tilpasset sig geldende EU-ret. EU opfordrer Montenegro til snarest muligt at vedtage loven om
gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 116/2009, gennemforelsesforordning

(EU) nr. 1081/2012, Rédets forordning (EU) 2019/880 og gennemforelsesforordning

(EU) 2021/1079.

Med hensyn til toldmyndighedernes kontrol med likvide midler er den montenegrinske retlige ramme
for kontrol med greenseoverskridende beveagelser af likvide midler endnu ikke tilpasset gaeldende
EU-ret. EU opfordrer indtrengende Montenegro til fuldt ud at tilpasse sin lovgivning om kontrol med

likvide midler til geeldende EU-ret.

EU bemarker, at Montenegros retlige ramme for toldkontrol med narkotikapraekursorer generelt er
tilpasset gaeeldende EU-ret, og forventer, at Montenegro senest pa tiltraeedelsesdatoen har afsluttet

tilpasningen.

EU noterer sig de gode fremskridt, der er opndet, og Montenegros tilsagn om at anvende hele den
geldende EU-ret 1 kapitel 29 og gennemfore eventuelle @ndringer af geeldende EU-ret 1 sin
lovgivning senest pa tiltreedelsesdatoen. EU minder om, at EU's toldlovgivning vil finde umiddelbar
anvendelse i Montenegro fra tiltredelsesdatoen, og at Montenegro ber tage passende skridt til, at
enhver bestemmelse i1 relevante bilaterale aftaler, der ikke matte vere forenelig med galdende

EU-ret, er ophavet eller endret, alt efter hvad der er relevant, pa tiltreedelsesdatoen.

EU opfordrer Montenegro til regelmassigt at holde det orienteret om udviklingen og om de skridt,

der er taget med henblik pa yderligere tilpasning af landets toldlovgivning til geeldende EU-ret.
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EU bemarker, at vedtagelse af de ovenfor beskrevne lovgivningsmaessige bestemmelser opfylder

kravene 1 forste lukningsbenchmark, der er fastsat i dokument AD 33/14 CONF 27.
Administrativ og organisatorisk kapacitet

EU noterer sig Montenegros tilsagn om at vaere rede til at serge for en ensartet og effektiv
anvendelse af geeldende EU-ret pa toldomradet ved tiltreedelsen. EU forventer, at Montenegro
opfylder sine tilsagn om at forbedre sin gennemforelseskapacitet pd toldomrddet senest pa

tiltredelsesdatoen.

Administrativ organisation

EU noterer sig de fremskridt, som de montenegrinske toldmyndigheder har gjort med hensyn til at

styrke deres kapacitet til effektivt at gennemfore og handheve toldlovgivningen.

EU ser med tilfredshed pa vedtagelsen af et regelsat om intern organisation og jobklassifikation i
oktober 2025, som fastsatter organisationsstrukturen samt antallet og klassifikationen af stillinger
hos toldmyndighederne. EU bemerker, at Montenegro 1 oktober 2024 vedtog en omfattende
forretningsstrategi og handlingsplan for toldmyndighederne for perioden 2024-2026, som det
konsekvent har gennemfort. I august 2025 blev strategien for forvaltning af menneskelige

ressourcer for perioden 2025-2026 samt en uddannelsesstrategi vedtaget.

EU noterer sig endvidere toldmyndighedernes velfungerende afdeling for intern kontrol og
tilskynder den til at fortsette sit arbejde uathengigt. EU ser med tilfredshed pa toldmyndighedernes
proaktive tilgang til at gennemfore foranstaltninger til forebyggelse af korruption og sikring af et

hejt integritetsniveau.

EU ser med tilfredshed pa vedtagelsen af loven om frizoner, som udvider toldmyndighedernes
befojelser til at kontrollere og fore tilsyn med varer i frizonerne, og tilskynder Montenegro til uden

ophold at serge for fuld gennemforelse.
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EU opfordrer Montenegro til fortsat at styrke sin administrative kapacitet til effektivt at gennemfore
og handhave geldende EU-ret i dette kapitel. EU ser med tilfredshed pa Montenegros tilsagn om at
styrke sin kapacitet pa toldomrédet for at kunne handtere storre handelsmangder, opfylde sit ansvar
for opkreevning af egne EU-indtaegter samt sikre et tilsvarende kontrolniveau for varer, der passerer
EU's ydre graenser efter Montenegros tiltreedelse af EU. EU minder Montenegro om, at det er
afgerende at styrke dets gennemforelse og digitale kapacitet pa toldomradet, da Montenegro vil
vare ansvarligt for toldprocedurer for og toldkontrol af varer, der fores ind i EU's toldunion og

dermed pa det indre marked, fra tiltreedelsesdatoen.

EU ser derfor med tilfredshed pa Montenegros staerke tilsagn om indtil tiltreedelsen at treeffe
foranstaltninger for yderligere at forbedre toldmyndighedernes kapacitet inden for menneskelige
ressourcer, uddannelse, toldkontroludstyr, resultatmaling, modernisering af toldprocedurer og
toldbehandlingsprocesser, forbedring af toldkontrol og hdndhavelseskapacitet med henblik pa
effektiv gennemforelse af geldende EU-ret.

EU forventer, at Montenegro holder det regelmessigt underrettet om udviklingen og de skridt, der
tages i denne henseende. EU bemarker, at Montenegro har udarbejdet flere handlingsplaner med
konkrete milepale og resultater for at styrke sin gennemforelseskapacitet. Europa-Kommissionen
vil ngje overvige gennemforelsen af disse handlingsplaner. EU forventer navnlig, at Montenegro
har gget antallet af toldembedsmand (herunder IT-specialister) med mindst 40 fuldtidsansatte
embedsmand om aret (svarende til 10 % af det nuvaerende antal) pa tiltreedelsesdatoen. EU
understreger, at de montenegrinske toldmyndigheder fra tiltreedelsesdatoen vil skulle forvalte og
kontrollere Montenegros graenser i EU-borgernes og de EU-erhvervsdrivendes interesse, hvilke

derefter vil veere Unionens ydre graenser.

AD 55/26 CONF-ME 19/26 7
LIMITE DA



EU bemarker, at ovennavnte tiltag opfylder kravene i andet lukningsbenchmark, jf. dokument

AD 33/14 CONF 27.

Digitalt toldmilje

EU understreger, at tiltraedelse af EU kraever, at toldprocedurerne er helt digitaliserede, og at de
digitale systemer, der anvendes af Montenegros toldmyndigheder, er sammenkoblet med

EU's digitale toldmilje.

EU vurderer Montenegros gennemforelse af fase 6 af det nye IT-baserede forsendelsessystem
(NCTYS) og forbedringerne af landets nationale toldinformationssystemer med yderligere funktioner
inden for toldangivelse og behandling af toldafgerelser, automatiseret risikostyring og behandling af

forhdndsdata om s@- og posttrafik positivt.

EU anerkender, at Montenegro har vedtaget ambitigse planer om at udvikle alle digitale
toldsystemer, der skal vare tilgeengelige i Montenegro for at kunne gennemfore gaeldende EU-ret pa
toldomradet i et digitalt milje, som er helt tilpasset EU's standarder og krav, senest pa
tiltreedelsesdatoen, og har serget for de nedvendige budgetmidler. EU bemarker navnlig, at
Montenegro har vedtaget et nationalt program for udvikling, afprevning og idriftsettelse af 11
nationale komponenter 1 EU's digitale toldsystemer, som er doneret af Republikken Sloveniens
finansforvaltning, samt af det automatiserede eksportsystem (AES) og importkontrolsystem 2

(ICS2).
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EU opfordrer Montenegro til at vedtage et mere detaljeret nationalt gennemforelsesprogram,
herunder konkrete og opnaelige tidsfrister, milepale og resultater for hver projektfase, indfere et
robust system for overvigning af forelgbige milepale og etablere en forvaltningsramme, der letter
abne dreftelser med interne og eksterne interessenter. EU opfordrer derfor Montenegro til at indfere
en passende forvaltningsordning, der inddrager forskellige afdelinger og den gverste ledelse, med
henblik pa at forvalte og overvage den nedvendige digitale gennemforelse og hdndtere eventuelle
identificerede risici. Endvidere opfordrer EU Montenegro til at opbygge og opretholde kapacitet hos
toldmyndighederne til at forvalte projekter fra erhvervs- og IT-siden (menneskelige ressourcer hos
toldmyndighederne) og serge for uatbrudt stette fra eksterne kontrahenter samt fremme effektivt
samarbejde og koordinering med Kommissionens tjenestegrene. Derudover opfordrer EU
Montenegro til at udarbejde og indfere en overgangs- og uddannelsesstrategi for toldembedsmand
og ekonomiske operatarer, samtidig med at der tildeles og sikres ressourcer til lebende udvikling og

vedligeholdelse af systemerne 1 overensstemmelse med udviklingen i EU's digitale toldmilje.

EU opfordrer derfor indtreengende Montenegro til forud for tiltreedelsen i1 betydelig grad at styrke
sine bestrabelser pé nationalt at udvikle, afpreve og idriftsatte de digitale systemer, der er
nedvendige for digitalisering af toldprocedurerne, sikre automatiseret risikostyring og korrekt

kontrol af varestrommene og beskytte EU's ydre granser.

EU péapeger betydningen af, at Montenegro iverksatter passende tiltag for at opfylde ovennavnte
krav, da Montenegros integration i EU's toldunion fra tiltreedelsesdatoen kun vil vaere mulig, hvis
toldmyndighederne har indfert alle de nedvendige digitale EU-systemer. Dette omfatter tilpasning
af det nationale digitale toldmilje til EU's standarder og krav for at sikre konnektivitet og
interoperabilitet samt mulighed for at forbinde relevante virksomheder til EU's digitale toldmilje.
Derudover skal Montenegro serge for, at adgang til og anvendelse af EU's centrale toldsystemer,

herunder integration 1 de nationale processer og systemer, gennemfores.
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EU opfordrer Montenegro til regelmassigt at give oplysninger om indferelsen af de nedvendige
digitale EU-systemer 1 sit nationale toldmilje. Kommissionen vil bistd og ngje overvage
Montenegros fremskridt med gennemforelsen af sit digitale gennemforelsesprogram péa

toldomradet.

EU understreger kraftigt, at Montenegro for at kunne deltage i det indre marked og toldunionen skal
veere 1 stand til at gennemfore den relevante toldlovgivning og alle nodvendige [T-systemer pé
toldomradet i EU med henblik pa at anvende toldrammen effektivt senest pa tiltraeedelsesdatoen.
Montenegro skal vere 1 stand til at opna resultater med hensyn til toldlovgivning og IT-systemer
senest pé tiltreedelsesdatoen, da det ellers vil skabe en hgj risiko for, at landet anvendes som
indgangssted for at omga toldunionens regler. For at forebygge en sddan risiko vil EU neje
overvage Montenegros korrekte og rettidige gennemforelse af udviklingen og funktionerne i
IT-toldsystemerne indtil tiltraedelsen, og i denne forbindelse ber Montenegro foreleegge
Kommissionen en fremskridtsrapport hver sjette méned fra datoen for lukningen af dette kapitel. Pa
dette grundlag vil Kommissionen regelmaessigt vurdere Montenegros fremskridt hen imod at

opfylde kravene i toldunionen frem til tiltraedelsen.

EU bemarker, at ovennavnte tiltag opfylder kravene i tredje lukningsbenchmark, jf. dokument

AD 33/14 CONF 27.

% %k ok

Pé baggrund af ovenstidende betragtninger bemaerker EU, at dette kapitel ikke kraver yderligere

forhandlinger p& nuverende tidspunkt.
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Overvigningen af fremskridt med tilpasning til og gennemforelse af geeldende EU-ret vil fortsaette 1
hele forhandlingsforlebet. EU understreger, at det vil leegge serlig vagt pd overvagning af alle
specifikke spergsmal, der er omhandlet ovenfor, med henblik pé at sikre Montenegros
administrative kapacitet, fulde overensstemmelse med galdende EU-ret i alle sektorer, som er
omfattet af dette kapitel, samt effektive gennemforelse og handhavelse. Der skal legges serlig
vaegt pa sammenhangen mellem dette kapitel og andre forhandlingskapitier. Det vil forst pa et
senere tidspunkt i forhandlingerne veere muligt at foretage en endelig vurdering af Montenegros
lovgivnings overensstemmelse med gaeldende EU-ret og af landets gennemforelseskapacitet. Ud
over alle de oplysninger, som EU matte anmode om med henblik pa forhandlingerne om dette
kapitel, og som skal forelegges for konferencen, opfordrer EU Montenegro til regelmaessigt at
forelaegge stabiliserings- og associeringsradet naermere skriftlige oplysninger om de fremskridt, der

gores med gennemforelsen af geeldende EU-ret og styrkelsen af dets administrative kapacitet.

Pa baggrund af alle ovenstdende betragtninger vil EU om nedvendigt vende tilbage til dette kapitel
pa et passende tidspunkt.

EU bemarker, at Montenegro i sine forhandlingspositioner AD 15/14 REV 2 CONF-ME 10 og
AD 11/26 CONF-ME 10 accepterer gaeldende EU-ret i kapitel 29 pr. 16. april 2026. EU bemaerker
endvidere, at Montenegro erklerer, at det vil fortsatte processen med tilpasning til geldende
EU-ret, og at det vil veere klar til at gennemfore den senest pa tidspunktet for landets tiltredelse af

Den Europ@iske Union.

EU erindrer desuden om, at der kan komme ny EU-ret til mellem den 16. april 2026 og

forhandlingernes afslutning.
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