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SPOLECNY POSTOJ EVROPSKE UNIE

Kapitola jednani 29: Celni unie

Tento postoj Evropské unie vychazi z jejiho obecného postoje uréeného pro pristupovou konferenci
s Cernou Horou (AD 23/12 CONF-ME 2/12) a podléha zdsadam jednani, které jsou v ném

potvrzeny, predevsim:

— ptipadny ndzor kterékoli ze stran tykajici se n€které kapitoly jednani nebude v Zadném

piipadé predjimat piipadné stanovisko k jiné kapitole;

— dohody, a to ani ¢aste¢né, dosazené v prib¢hu jednani o kapitolach, jez maji byt postupné

posouzeny, nemohou byt pied dosazenim celkové dohody povazovany za kone¢né;
—  pozadavkim uvedenym v bodech 24, 28, 41 a 44 ramce pro jednani.

EU Cernou Horu vybizi, aby pokracovala ve sblizovéani pravnich piedpisti s acquis EU s cilem
zajistit jeho ucinné provadéni a prosazovani a aby jiz pred pfistoupenim rozvijela politiky a nastroje
tak, aby se co nejvice pfiblizily politikam a nastrojim EU, pficemz pfipomina, Ze pted pfistoupenim

muze vstoupit v platnost acquis nove.
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EU bere na védomi, ze¢ Cerna Hora ve svych vyjednavacich postojich AD 15/14 REV 2
CONF-ME 10 a AD 11/26 CONF-ME 10 piijima acquis v ramci kapitoly 29 ve znéni platném ke

dni 16. dubna 2026 a prohlasuje, ze bude ke dni ptistoupeni k Evropské unii ptfipravena je provadét.

EU ptipomind, Ze povazuje za nezbytné, aby do smlouvy o pfistoupeni Cerné Hory byla zahrnuta

mimo jiné i ustanoveni o téchto bodech:

— ustanoveni, ktera zajisti, aby doklady o piivodu vydané v ramci preferencnich dohod
uzavienych Cernou Horou se tfetimi zem&mi pied piistoupenim platily také po pfistoupen.
Toto opatfeni je nutné, aby byla zachovana a respektovana pravni jistota a divéra

hospodafskych subjekti;

— ustanoveni o uskladiiovéani v celnim skladu, aktivnim zuslechtovacim styku a do¢asném
pouziti. Tato ustanoveni jsou nezbytnd, aby byly uréeny podminky pro ukonc¢eni téchto

rezimu;

— ustanoveni o prominuti, vybirani a vraceni cla. Tato ustanoveni jsou nezbytna pro fadné tfizeni

vlastnich zdroji Evropské unie.

Pokud dotc¢ena ustanoveni odkazuji na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze
dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (pfepracované znéni), véetné jeho
provadécich akti a aktl v pfenesené pravomoci, povazuji se tyto odkazy za odkazy na novy celni

kodex Unie, jakmile bude pouZitelny.

EU se domniva, Ze by mélo byt v aktu o pfistoupeni stanoveno, Zze Rada mize na navrh Komise
a po konzultaci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétSinou provést takové upravy
ustanoveni aktu o pfistoupeni tykajicich se celni unie, které se v disledku zmény pravidel Unie

ukazi jako nezbytné. Tyto upravy je mozné provést jiz pfed dnem pfistoupeni.
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Celni predpisy

EU konstatuje, Ze od zahajeni jednani o této kapitole v roce 2014 Cerna Hora soustavné slad’uje své

vnitrostatni celni pfedpisy s acquis EU v oblasti cel.

EU konstatuje, Ze celni piedpisy Cerné Hory jsou obecné v souladu s celnim kodexem Unie

a prislusSnymi sekundarnimi pravnimi ptedpisy, jakoz 1 s acquis EU v oblasti vzajemné spravni
pomoci. Celni piedpisy a ptislusné vnitrostatni predpisy a soubory pravidel obsahuji ustanoveni
o obecnych celnich pravidlech a rezimech, celnim statusu a tranzitu, ur¢eni celni hodnoty, celnim
zatazeni a celnim sazebniku, pravidlech ptivodu, fizeni celnich rizik a bezpec¢nostnich aspektech,
véetné programu opravnénych hospodarskych subjektli (AEO), kterd jsou obecné v souladu

s odpovidajicimi ustanovenimi celniho kodexu Unie.

V oblasti sazebniho zatazeni a celniho sazebniku EU déle vita kazdoro¢ni zmény zakona o celnim
sazebniku s cilem zajistit, aby ¢ernohorské pravni predpisy byly pribézné slad’ovany
s kazdoro¢nimi zmé&nami nafizeni Rady ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném

celnim sazebniku.

EU konstatuje, Ze v oblasti osvobozeni od cla jsou pravni piedpisy Cerné Hory do znaéné miry
v souladu s acquis EU. O¢ekava, ze Cerna Hora ke dni pfistoupeni sladi sva pravidla tykajici se
vyjimek ohledné dovozu piva v osobnich zavazadlech cestujicich s pravidly EU. Poukazuje na to,
7e ke dni pfistoupeni Cerné Hory k EU musi prestat platit vnitrostatni vyjimky, které v EU nejsou

povoleny.

EU vita plan Cerné Hory pfijmout novy zékon o jednotném portalu, ktery poskytne pravni zéklad
pro provedeni acquis EU tykajici se jednotného portalu pro oblast celnictvi, jakoZ 1 jeji posilena
regulaéni ustanoveni o svobodnych pasmech zamétfena na posileni kontrolnich mechanismi ve

svobodnych pasmech, celniho dohledu, transparentnosti a dodrzovani mezinarodnich standardu.
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EU rovnéz vita ratifikaci Umluvy o spole¢ném tranzitnim rezimu a Umluvy o zjednoduseni formalit

ve zbozovém styku Cernou Horou a jeji pfistoupeni k témto umluvam ke dni 1. listopadu 2025.

Pokud jde o vyméhani prav duSevniho vlastnictvi celnimi organy, EU vita sblizovani pravnich

predpistt Cerné Hory s acquis EU.

Pokud jde o celni kontrolu kulturnich statkd, EU konstatuje, Ze Cernd Hora doséhla znaéného
souladu s acquis EU. EU Cernou Horu vyzyva, aby co nejdfive piijala pravai predpisy provadéjici
natizeni Rady (ES) ¢. 116/2009, provadéci nafizeni ¢. 1081/2012, natizeni Rady 2019/880

a provadéci natizeni 2021/1079.

Pokud jde o kontrolu penézni hotovosti celnimi organy, musi byt cernohorsky pravni rdmec
upravujici kontrolu pieshrani¢niho pohybu penézni hotovosti jesté uveden do souladu s acquis EU.
EU Cernou Horu naléhavé vyzyva, aby své pravni predpisy o kontrole penézni hotovosti pIng

sladila s acquis EU.

EU konstatuje, Ze pravni ramec Cerné Hory tykajici se celni kontroly prekursorii drog je obecné

v souladu s acquis EU, a ocekava, Zze Cernd Hora harmonizaci dokon¢i ke dni pfistoupeni.

EU bere na védomi znaény pokrok, jehoz bylo dosaZeno, a zavazek Cerné Hory uplatiiovat ke dni
piistoupeni v plném rozsahu acquis EU v kapitole 29 a veSkeré zmény tohoto acquis provést ve
svych pravnich predpisech. EU pfipomina, Ze ode dne piistoupeni budou v Cerné Hofe p¥imo
pouzitelné celni predpisy EU a ze by Cerna Hora méla p¥ijmout vhodna opatieni s cilem zrusit nebo
pfipadné zménit ode dne piistoupeni jakékoli ustanoveni relevantnich dvoustrannych dohod, které

by mohlo byt v rozporu s acquis EU.

EU Cernou Horu vyzyva, aby ji pravideln& informovala o vyvoji a krocich pfijatych v oblasti

dal$iho sbliZovani jejich celnich predpist s acquis EU.
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EU konstatuje, ze ptijetim vyse uvedenych pravnich predpist byly splnény pozadavky prvniho
referencniho kritéria pro uzavieni kapitoly podle dokumentu AD 33/14 CONF 27.

Spravni a organizac¢ni kapacita

EU bere na védomi zadvazek Cerné Hory, ze bude ode dne pfistoupeni pfipravena zajistit jednotné
a ucinné uplatiiovani acquis v celni oblasti. Ocekava, ze Cerna Hora ke dni pristoupeni splni své

zévazky ohledné zlepSeni své kapacity provadét celni predpisy.

Organizace veiejné spravy

EU bere na védomi pokrok, kterého ¢ernohorska celni sprava dosahla pti zvySovani své kapacity

ucinné provadét a prosazovat celni piedpisy.

EU vita, ze byl v tijnu 2025 pfijat soubor pravidel pro vnitini organizaci a klasifikaci pracovnich
mist, ktery stanovi organizaéni strukturu, jakoz i pocet a klasifikaci pracovnich mist v rdmci celni
spravy. EU bere na védomi, ze Cerna Hora piijala v fijnu 2024 komplexni obchodni strategii

a akéni plan pro celni spravu na obdobi 2024-2026 a ze je dlsledné provadi. V srpnu 2025 byla

piijata strategie fizeni lidskych zdroji na obdobi 2025-2026, jakoz i strategie vzdélavani.

EU dale bere na védomi dobte fungujici Gtvar vnitini kontroly celni spravy a vybizi jej, aby nadale
pracoval nezavisle. Vita proaktivni pfistup celni spravy k provadéni opatfeni pro pfedchazeni

korupci a zajisténi vysoké urovné integrity.

EU vita pfijeti zdkona o svobodnych pasmech, ktery rozsifuje pravomoci celnich organii v oblasti
kontroly zboZi ve svobodnych pasmech a dohledu nad nim, a vybizi Cernou Horu, aby neprodlené

zajistila jeho plné provadéni.
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EU Cernou Horu vyzyva, aby pokracovala v posilovani své spravni kapacity za Gi¢elem u¢inného
provadéni a prosazovani acquis EU v ramci této kapitoly. Vita zavazek Cerné Hory posilit své
kapacity v oblasti cel, aby byla po svém pfistoupeni k EU schopna vypotéadat se s vét§imi objemy
obchodu, plnit své povinnosti v oblasti vybéru vlastnich zdrojii EU a zajistit rovnocennou trovein
kontroly zbozi piekracujiciho vnéjsi hranice EU. Pfipomina ji, Ze je nezbytné, aby v oblasti cel
posilila své provadéci a digitalni kapacity, nebot’ Cerna Hora bude ode dne piistoupeni odpovédna

za celni rezimy a kontroly zbozi vstupujiciho do celni unie EU, a tudiz i na jednotny trh.

EU proto vita pevné odhodlani Cerné Hory piijimat az do pfistoupeni opatieni k dalsimu zlepsovani
kapacity celni spravy v oblasti lidskych zdrojti, odborné piipravy, vybaveni pro celni kontroly,
méteni vykonnosti, modernizace celnich rezimi a postuptli celniho odbaveni, zlepSovani celni

kontroly a kapacity v oblasti prosazovani pravnich piedpist za ucelem uc¢inného provadéni acquis.

EU ocekava, e ji Cerna Hora bude o vyvoji a krocich v této oblasti pravidelnd informovat. Bere

na védomi, ze Cernd Hora v zajmu posileni své provadéci kapacity p¥ipravila nékolik akénich plant
s konkrétnimi milniky a vysledky. Evropska komise bude provadéni téchto akénich planti pozorné
monitorovat. EU zejména oekava, ze Cerna Hora bude do dne pfistoupeni zvySovat podet celnich
ufedniki (vEetné odbornikll v oblasti informacnich technologii) nejméné o 40 urednikii na plny
uvazek rocné (coz odpovida 10 % soucasného poctu). Podtrhuje, Ze ode dne pfistoupeni bude muset
cernohorska celni sprava v zdjmu obc¢ant a hospodarskych subjektli EU zajist'ovat spravu a ochranu

hranic Cerné Hory, které pak budou vnéj$imi hranicemi Unie.
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EU konstatuje, ze vyse uvedené kroky napliuji pozadavky druhého referencniho kritéria pro

uzavieni kapitoly podle dokumentu AD 33/14 CONF 27.

Digitélni celni prostfedi

EU zdiraziluje, ze pfistoupeni k EU vyzaduje plnou digitalizaci celnich postupt a propojeni

digitalnich systému pouzivanych cernohorskou celni spravou s digitalnim celnim prostfedim EU.

EU kladné hodnoti zavedeni faze 6 nového informatizovaného tranzitniho systému (NCTS) Cernou
Horou a zdokonaleni jejich vnitrostatnich celnich informacnich systému o dalsi funkce v oblasti
zpracovani celnich prohlaSeni a rozhodnuti celnich organti, automatizovaného tizeni rizik

a zpracovani predbéznych udaji o ndmoini dopravé a poStovnim styku.

EU bere na védomi, ze Cerna Hora pfijala ambiciozni plany ohledné vyvoje viech digitalnich
celnich systémd, které musi byt v Cerné Hofe k dispozici, aby byla schopna provadét acquis EU

v oblasti cel v digitalnim prostiedi, které bude ke dni ptistoupeni plné v souladu se standardy

a pozadavky EU, a zajistila pozadované rozpoétové zdroje. Zejména bere na védomi, ze Cerna Hora
ptijala vnitrostatni program vyvoje, testovani a uvedeni do provozu jedenacti vnitrostatnich slozek
digitalnich celnich systému EU, které darovala finan¢ni sprava Republiky Slovinsko, jakoz

1 automatizovaného systému vyvozu (AES) a systému kontroly pti dovozu 2 (ICS2).

AD 55/26 CONF-ME 19/26 8
LIMITE CS



EU Cernou Horu vyzyva, aby piijala podrobnéjsi vnitrostatni program provadéni, véetnd
konkrétnich a dosazitelnych harmonogramii, milniki a vysledkt pro kazdou fazi projektu, stanovila
spolehlivy systém monitorovani pritbéznych milnika a vytvoftila spravni ramec, ktery usnadni
oteviena jednani s internimi a externimi za¢astnénymi subjekty. Proto Cernou Horu vyzyva, aby
vytvoftila odpovidajici systém spravy a fizeni zahrnujici rizné utvary, jakoz i vrcholné vedenti,

s cilem fidit a monitorovat pozadované digitalni provadéni a fesit veskera zjisténa rizika. Dale
Cernou Horu vyzyva, aby v ramci celni spravy vybudovala a udrzovala kapacitu pro ¥izeni projekti
z obchodniho i informaéné-technologického hlediska (lidské zdroje v ramci celni spravy), zajistila
nepftetrzitou podporu ze strany externich dodavatell a aby rovnéz posilila u€innou spolupraci

a koordinaci s utvary Komise. Kromé toho Cernou Horu vyzyva, aby vypracovala a zavedla
strategii prechodu a odborné piipravy pro celni tifedniky a hospodaiské subjekty a zaroven
vyc¢lenila a zajistila zdroje na pribézny vyvoj a udrzbu systému v souladu s vyvojem digitalniho

celniho prosttedi EU.

EU proto Cernou Horu naléhavé vyzyva, aby pied pfistoupenim vyrazné zintenzivnila usili o vyvoj,
testovani a zavadéni digitalnich systému potiebnych pro digitalizaci celnich rezim na vnitrostatni
urovni, zajisténi automatizovaného fizeni rizik a fadnych kontrol tokli zbozi a ochranu vnéjsich

hranic EU.

EU zdtiraziuje, Ze je dilezité, aby Cerna Hora pfijala ke splnéni vyse uvedenych pozadavki
odpovidajici opatieni, nebot’ zaglenéni Cerné Hory do celni unie EU ke dni pfistoupeni bude mozné
pouze tehdy, pokud celni sprava zavede v§echny pozadované digitalni syst¢émy EU. To zahrnuje
sladéni jejiho vnitrostatniho digitalniho celniho prostiedi se standardy a poZadavky EU s cilem
zajistit konektivitu a interoperabilitu a umozZnit pfipojeni relevantnich podnikl k digitdlnimu
celnimu prostfedi EU. Kromé toho musi Cerna Hora zajistit, aby byl realizovan pfistup k centralnim

celnim systémim EU a aby byly pouzivany, v¢etné integrace do vnitrostatnich procest a systémti.
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EU Cernou Horu vyzyva, aby o zavadéni pozadovanych digitalnich systémi EU do svého
vnitrostatniho celniho prostfedi pravidelné informovala. Komise ji bude pfi provadéni jejiho
programu digitalniho provadéni celnich ptedpisii ndpomocna a bude pozorné monitorovat jeji

pokrok.

EU klade velky diiraz na skute¢nost, e aby se Cerna Hora mohla podilet na jednotném trhu a celni
unii, bude muset byt ke dni piistoupeni schopna provadét prislusné celni predpisy a vsechny
nezbytné celni informacni systémy EU zaméfené na u¢inné uplatiiovani celniho ramce. Cerna Hora
musi byt ke dni pfistoupeni schopna zajistit dodrzovani celnich piedpisii a zavedeni informacnich
systémil, jinak by to mé¢lo za nasledek vysoké riziko, Ze zem¢ bude vyuzivana k obchazeni pravidel
celni unie. Aby se tomuto riziku ptedeslo, bude EU az do pfistoupeni pozorné monitorovat, zda
Cerna Hora fadné a véas provadi vyvoj a zavadi funkce celnich informaénich systému, a v této
souvislosti by Cerna Hora méla Komisi ode dne uzavieni této kapitoly kazdych $est mésict
predkladat zpravy o pokroku. Na zakladé toho bude Komise az do piistoupeni Cerné Hory vyuZivat

pravidelnd hodnocenti jejiho pokroku pfi plnéni pozadavki celni unie.

EU konstatuje, Ze vyse uvedené kroky napliuji pozadavky tietiho referenéniho kritéria pro uzavieni

kapitoly podle dokumentu AD 33/14 CONF 27.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem EU konstatuje, Ze tato kapitola v této fazi nevyZaduje

dalsi jednani.
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Monitorovani pokroku v oblasti sblizovani ptislusnych pravnich pfedpisti s acquis a jeho provadéni
bude probihat po celou dobu jednéani. EU zdiraziuje, ze bude vénovat zvlastni pozornost
monitorovani viech konkrétnich vy$e uvedenych otazek s cilem zajistit spravni kapacitu Cerné
Hory, plné sladéni pravnich ptedpist s acquis ve vSech oblastech spadajicich do této kapitoly, jakoz
1 u¢inné provadéni a prosazovani. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vazbam mezi touto kapitolou
a dalsimi kapitolami jednani. Ke koneénému posouzeni souladu pravnich predpistt Cerné Hory

s acquis a jeji schopnosti toto acquis provadét mize dojit teprve v pozdg&jsi fizi jednani. EU Cernou
Horu vyzyva, aby Rad¢ stabilizace a ptidruzeni kromé vSech informaci, které miize EU

v souvislosti s jednanim v této kapitole vyzadovat a které maji byt konferenci poskytnuty,
pravidelné poskytovala podrobné pisemné informace o pokroku v provadéni acquis a v posilovani

spravni kapacity.

Vzhledem ke v§em vyse uvedenym skutecnostem se EU v ptipadé potieby k této kapitole

v ptihodném okamziku vrati.

EU konstatuje, ze Cerna Hora ve svych vyjednavacich postojich AD 15/14 REV 2 CONF-ME 10
a AD 11/26 CONF-ME 10 pfijima acquis v ramci kapitoly 29 ve znéni platném ke dni

16. dubna 2026. Rovnéz konstatuje, ze Cerna Hora prohlasuje, e bude v procesu slad’ovéni

s acquis pokracovat a Ze bude k okamzZiku svého pfistoupeni k Evropské unii pfipravena je

provadet.

Dale EU ptipomind, Ze v obdobi od 16. dubna 2026 do uzavieni jednani mize byt pfijato nové

acquis.
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