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EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT

Forhandlingskapitel 8: Konkurrenspolitik

Europeiska unionens standpunkt bygger pa EU:s allménna standpunkt infor anslutningskonferensen
med Montenegro (AD 23/12 CONF-ME 2) och ér avhéngig av de forhandlingsprinciper som

godkénts 1 denna, sirskilt foljande:

— Synpunkter som framfors av ndgon av parterna om ett kapitel i forhandlingarna ska inte pa

nagot sétt foregripa stéllningstagandet i fraga om andra kapitel.

— Overenskommelser eller deldverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om kapitel
som ska behandlas successivt far inte betraktas som slutgiltiga forrén en dvergripande

overenskommelse har faststillts.
— Kraven i punkterna 24, 28, 41 och 44 i férhandlingsramen tillkommer.

EU uppmanar Montenegro att fortsitta anpassningen till EU:s regelverk — och noterar att ytterligare
regelverk kan komma att trada i kraft fore anslutningen — for att sékerstélla dess faktiska
genomforande och tilldmpning och att redan fore anslutningen utarbeta politik och instrument som

sd ndra som mdjligt dverensstimmer med EU:s.

EU noterar att Montenegro i sina forhandlingspositioner AD 8/19 CONF-ME 1 och
AD 14/26 CONF-ME 11 godtar regelverket inom kapitel 8 i dess géllande form per
den 1 april 2026 och att landet forklarar att det kommer att vara redo att genomfora det senast dagen

for anslutningen till Europeiska unionen.
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Antitrustlagstiftning och fusioner

Naér det géller Montenegros réttsliga ram anser EU att Montenegro genom den nya lag om
konkurrensskydd som antogs 2026 och genomforandelagstifiningen har anpassat sig till artiklarna
101, 102 och 106 i EUF-fordraget, radets forordning (EG) nr 1/2003, direktiv (EU) 2019/1 och det
ovriga regelverket pa omradet antitrustlagstiftning och fusioner. Dessutom ér lagen om forfaranden
for ersdttning for skada till f6ljd av 6vertradelse av konkurrensen pa marknaden, som antogs 2026,
anpassad till direktiv 2014/104/EU. Ytterligare anpassning till det tillimpliga regelverket for
antitrust- och fusionsinstrument sékerstélls genom antagandet av olika sekundérrattsakter enligt
lagen om konkurrensskydd. EU noterar att den nya lagen om konkurrensskydd innebaér att
konkurrensskyddsbyran 6verger sitt beslutssystem for enskilda ansokningar om undantag, i enlighet
med EU:s regelverk pad omradet konkurrensskydd. Lagen ger ocksa konkurrensskyddsbyran
tillrackliga befogenheter for att kréva att en 6vertriddelse upphor, infora interimistiska atgérder och
godta dtaganden. Den ger dven konkurrensskyddsbyran befogenhet att foreldgga viten och att
foresla brottsmalsdomstolen botesbeloppen. Montenegro méste fortsitta att f6lja utvecklingen av
EU:s regelverk och i enlighet med detta sékerstélla en snabb anpassning samt ytterligare anpassa sin
lagstiftning, till exempel med bestimmelser som kan genomforas forst efter anslutningen till EU

(t.ex. bestimmelser om griansoverskridande samarbete enligt direktiv (EU) 2019/1).

EU noterar att brottsmalsdomstolarnas kapacitet har stirkts under arens lopp och att man gradvis
har uppnatt resultat nér det géller effektiva och &ndamélsenliga réttsliga utredningar i samarbete
med konkurrensskyddsbyran och uppfoljning av upptéckta oriktigheter, bland annat genom

alaggande av avskrickande péfoljder i forekommande fall.
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EU noterar att de behoriga organen pa det konkurrenspolitiska omradet, sarskilt
konkurrensskyddsbyrén, har tillrdcklig administrativ kapacitet, understddd av vdxande arliga
budgetar for konkurrensskyddsbyrin. EU vilkomnar Montenegros beslutsamma atgérder pa detta
omréde, sdrskilt rekryteringen och utbildningen av fler handldggare. EU noterar antagandet av
handlingsplanen for starkt administrativ kapacitet i forhandlingskapitel 8, som innehéller en gedigen
plan for ytterligare rekrytering av nddvéndig personal till konkurrensskyddsbyrdn och
fackministerierna samt 6kad utbildning och 6kade budgetitaganden senast vid anslutningen.
Dessutom vilkomnar EU det etablerade systemet for utbildning av domare, bland annat i samarbete

med centrumet for utbildning av domare och statliga aklagare i Montenegro.
Statligt stod

Nér det giller Montenegros réttsliga ram for statligt stod anser EU att den lag om kontroll av statligt
stod som antogs 2025 och den relevanta sekundirlagstiftningen &r anpassade till artiklarna 107 och
108 1 EUF-fordraget och relevanta delar av EU:s regelverk om statligt stod. Lagen sdkerstiller
korrekt rittslig status for anpassningen till EU:s regelverk om statligt stod, bland annat nér det
géller regelverket om forteckningen 6ver regler om statligt stod. I likhet med antitrustlagstiftning
och fusioner méste Montenegro fortsitta att folja utvecklingen av EU:s regelverk om statligt stod

och 1 enlighet med detta sékerstélla snabb anpassning och ytterligare anpassning av sin lagstiftning.

EU noterar att det i lagen om konkurrensskydd foreskrivs att myndigheten for statligt stod ska vara
operativt oberoende genom att konkurrensskyddsbyrans mandat utvidgas till att omfatta kontroll av

statligt stod.
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EU vilkomnar att Montenegro har starkt konkurrensskyddsbyréns administrativa kapacitet nar det
giller kontroll av statligt stod, sérskilt genom att rekrytera fler handldggare. EU noterar den
gradvisa utvecklingen av resultaten ndr det géller sdkerstdllande av efterlevnaden med tonvikt pa
forhandsanmalningar och forhandskontroller, vilket pekar pa ett gradvis forbéttrat system for
kontroll av statligt stod och en god medvetenhet hos dem som beviljar statligt stéd, bland bade
centrala och lokala myndigheter. EU vilkomnar ocksa den breda omfattningen av den verksamhet
som anordnas av konkurrensskyddsbyran for att 6ka medvetenheten hos dem som beviljar statligt
stdd och hos foretag samt insatserna for att na ut till juridiska, ekonomiska och politiska fakulteter

vid universitet 1 frigor som ror konkurrens och statligt stod.

EU vilkomnar ocksd det etablerade och fungerande systemet for forhandskontroll och
efterhandsovervakning av statligt stdd i Montenegro. EU noterar att den behoriga myndigheten —
konkurrensskyddsbyran — kan gora en bedomning av stodatgarders forenlighet i komplexa drenden
och vid behov besluta om dterkrav av olagligt stod. EU noterar att Montenegro har uppvisat gradvis
forbattrade och Overlag tillfredsstéllande resultat nér det géller sékerstillande av efterlevnaden pa
detta omrade, och uppmanar Montenegro att upprétthélla sina insatser och att fortsétta att forbéttra

och uppna resultat pa detta omrade.

Nir det géller de sdrskilda utredningarna om statligt stod betriffande potentiellt oforenligt stod
som beviljats inom luftfartssektorn, i synnerhet foretaget Montenegro Airlines, noterar EU att
Montenegro under perioden 2019-2024 utforde fyra formella utredningar pa eget initiativ av allt
potentiellt statligt stod som beviljats sedan 2012 (inbegripet 2019 ars lag om investeringar i
konsolidering och utveckling av Montenegro Airlines) och utfirdade tre beslut om aterkrav av
oforenligt statligt stod, inbegripet fragor som ror aterkrav i samband med insolvens. EU vidlkomnar
ocksa att konkurrensskyddsbyran har tagit initiativ till ytterligare dtgirder utver den ursprungliga
begéran enligt avslutningsriktmarket, till exempel for att utreda fraigan om ekonomisk
(dis)kontinuitet mellan Montenegro Airlines och det nya nationella lufttrafikforetaget
ToMontenegro och eventuellt statligt stodd som beviljats det sistndmnda. EU anser att
konkurrensskyddsbyran genom ovanndmnda utredningar pd eget initiativ har inlett de nédvéndiga
utredningar och forfarandeétgirder som krivs for detta referensérende. EU dr medvetet om att
konkursforfaranden infor en handelsdomstol kan ta l&ng tid, men uppmanar Montenegro att var
sjitte ménad rapportera om all utveckling som kan leda till faktiskt aterkrav av det oférenliga
statliga stodet 1 det drendet samt om den fullstindiga bedomningen av den ekonomiska
(dis)kontinuiteten mellan Montenegro Airlines och det nya nationella lufttrafikforetaget

ToMontenegro, inbegripet om eventuellt statligt stdd som beviljats det sistndmnda.
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Naér det géller drendet om aluminiumsektorn, sérskilt foretaget Kombinat Aluminijuma Podgorica
(KAP), noterar EU att dess tillgdngar 6vertogs av ’Politropus Alternative” d.o.o. Tivat och
”Uniprom” d.o.0. Niksi¢ 2014. I sitt beslut av den 11 mars 2016 konstaterade kommissionen for
kontroll av statligt stod att det inte foreligger ndgon ekonomisk kontinuitet mellan KAP och de nya
dgarna av dess tillgangar. Uniprom fortsatte driften av aluminiumsmaltverket 1 mindre skala, men
upphorde i praktiken med verksamheten i december 2021. EU noterar resultatet av den sdrskilda
bedomning som gjorts av kommissionen for kontroll av statligt stod att Uniprom inte har gynnats av

oforenligt statligt stod.

Naér det géller drendet om transportinfrastruktur, sirskilt motorvigen Bar—Boljare, noterar EU
konkurrensskyddsbyrans slutsatser om avsaknaden av oforenligt statligt stod for att finansiera
byggandet av avsnitten Smokovac—MateSevo och MateSevo—Andrijevica och det kommersiella

utnyttjandet av det forstnimnda, sérskilt med avseende pa det statliga foretaget "Monteput”.

Nar det géller det 6vergripande sékerstéllandet av efterlevnaden véilkomnar EU de resultat som
konkurrensskyddsbyran har uppnatt i frdga om att identifiera och utreda fall av eventuellt oforenligt
stod och folja upp med dterkrav. EU uppmanar Montenegro att fortsétta att vederborligen registrera
bade forenligt och oforenligt statligt stod 1 de sérskilda registren dver statligt stod och de arliga

rapporterna om statligt stod.

Vad giller statligt stdd inom jordbruks- och fiskerisektorerna hanvisar EU till Europeiska unionens
gemensamma standpunkter infor avslutandet av kapitel 11: Jordbruk och landsbygdsutveckling

(AD 22/25 CONF-ME 9/25) respektive kapitel 13: Fiske (AD 21/25 CONF-ME 8/25).

Nir det géller stdd som omfattas av detta kapitel erinrar EU om att befintliga stodédtgérder i enlighet
med artikel 108.1 1 EUF-fordraget ar foremal {or ett granskningsforfarande enligt vilket
kommissionen, i samarbete med medlemsstaten, kan foresla dndringar av en befintlig stodatgird nér

sé dar lampligt for att sdkerstilla forenlighet med den inre marknaden.
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I den man Montenegro vill att stodétgarder som har inforts fore, och kommer att fortsitta att gilla
efter, anslutningsdagen ska betraktas som befintligt stod 1 den mening som avses i artikel 108.1 1
EUF-fordraget, uppmanar EU Montenegro att uppritta en forteckning dver sadana stodatgérder som
konkurrensskyddsbyran anser vara forenliga med EU:s regelverk och att versidnda denna

forteckning till kommissionen for granskning.

Forteckningen ska innehélla foljande information, som ska ldmnas 1 ett konkret rapporteringsformat

som tillhandahalls av kommissionen:

—  Alla stodatgarder (bade stodordningar och individuellt stdd) som 1) har inforts fore
anslutningen och som kommer att vara tillimpliga efter anslutningen, ii) som har bedémts av
konkurrensskyddsbyran, och iii) som konkurrensskyddsbyrén konstaterat vara forenliga med

EU:s regelverk.

—  All information som dr nddvindig for att kommissionen ska kunna beddma forenligheten hos

stodatgirderna i forteckningen.
Forteckningen bor uppdateras regelbundet fram till anslutningsdagen.

Stod som ingér i forteckningen och for vilket kommissionen efter en granskning inte har uttryckt

allvarliga tvivel om forenligheten kommer att betraktas som befintligt stod efter anslutningsdagen.

EU informerar Montenegro om att stodatgérder som infors mer &n tio ir fére anslutningen alltid

kommer att betraktas som befintligt stod.

En hinvisning till forteckningen 6ver befintligt stod och forfarandet for dess uppréttande (den sa

kallade mekanismen for befintligt stod) kommer att tas med 1 anslutningsfordraget.
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Alla statliga stodatgirder som fortfarande &r tillimpliga efter anslutningsdagen och som inte har
identifierats som befintligt stod genom det forfarande som beskrivs ovan ska betraktas som nytt stod
vid anslutningen. Efter anslutningen kommer tillimpningen av sadana nya stodatgéirder att vara
villkorad av att Montenegro anméler dem i enlighet med artikel 108 i EUF-fordraget och att

kommissionen konstaterar att stodatgarderna ar forenliga med den inre marknaden.
Liberalisering

EU noterar att Montenegro inte har nigra statliga handelsmonopol i enlighet med artikel 37 1
EUF-fordraget och att lagen om konkurrensskydd och lagen om kontroll av statligt stod géller for
offentliga foretag och foretag med sérskilda eller exklusiva réttigheter, utom nér tilldmpningen av
dem skulle hindra utévandet av verksamheter av allmént ekonomiskt intresse, och som ar

anfortrodda i enlighet med artikel 106 i EUF-fordraget.

EU noterar att slutforandet av de inslag som beskrivs ovan uppfyller kraven i

avslutningsriktmérkena enligt dokument AD 2/20 CONF-ME 1.

Mot bakgrund av ovanstdende overviganden konstaterar EU att detta kapitel for ndrvarande inte

kraver nagra ytterligare forhandlingar.
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Fram till Montenegros anslutning kommer EU att fortsdtta att f6lja Montenegros dtaganden och
framsteg med anpassningen till och genomforandet av regelverket. EU understryker att sirskild
uppmirksamhet kommer att 4gnas at att 6vervaka alla sarskilda frdgor som nimnts ovan i syfte att
sakerstdlla Montenegros fullsténdiga anpassning till regelverket i detta kapitel samt den
administrativa kapaciteten for faktiskt genomforande och faktisk tillampning. Sarskilt maste
kopplingarna mellan detta kapitel och andra forhandlingskapitel tas i beaktande. En slutlig
beddmning av hur Montenegros lagstiftning 6verensstimmer med regelverket och av regelverkets
genomforande samt av uppfyllandet av 6vriga avslutningsriktméarken kan goras forst i ett senare
forhandlingsskede. Utdver all den information som EU kan begéra infor forhandlingarna om detta
kapitel och som ska ldmnas till konferensen, uppmanar EU Montenegro att regelbundet forse
stabiliserings- och associeringsradet med detaljerad skriftlig information om framstegen i

genomforandet av regelverket och med forstérkningen av den administrativa kapaciteten.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende overviganden kommer EU vid behov att aterkomma till

detta kapitel vid en l&dmplig tidpunkt.

EU noterar att Montenegro i sina forhandlingspositioner AD 8/19 CONF-ME 1 och

AD 14/26 CONF-ME 11 godtar regelverket inom kapitel 8 i dess gédllande form per

den 1 april 2026. EU noterar dven att Montenegro forklarar att man kommer att fortsdtta
anpassningen till regelverket och att man kommer att vara redo att genomftra det senast vid

anslutningen till Europeiska unionen.

EU erinrar ocksa om att regelverket kan komma att kompletteras mellan den 1 april 2026 och

forhandlingarnas avslutande.
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