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SPOLOCNE STANOVISKO EUROPSKEJ UNIE

Rokovacia kapitola 8: Politika hospodarskej stit’aze

Toto stanovisko Eurdpskej tinie vychadza zo vSeobecného stanoviska pre konferenciu o pristupenti
Ciernej Hory (AD 23/12 CONF-ME 2) a podliecha rokovacim zasadam, ktoré v fiom boli schvalené,

a to najma tymto:

—  nazory stran na niektoru z kapitol rokovani nijako neovplyviiujui stanovisko, ktor¢ sa moze

zaujat’ k inym kapitolam,

— dohody — aj ¢iastocné — dosiahnuté pocas rokovani o kapitolach, ktoré sa postupne skumaju,

nemozno do dosiahnutia celkovej dohody povazovat’ za kone¢né,

— stanovisko podlieha aj poziadavkam stanovenym v bodoch 24, 28, 41 a 44 rokovacieho

ramca.

nabada Ciernu Horu, a okracovala v procese zosulad’'ovania s acquis — pricom

EU nabada C Horu, aby pokr: 1 lad’ quis EU

poznamenava, ze pred pristipenim méze nadobudnit’ Gcinnost’ dalsie acquis, aby zabezpecila jeho
uc¢inné vykonavanie a presadzovanie a aby uz pred pristipenim vypracovala politiky a nastroje

¢o najviac podobné politikam a nastrojom EU.

EU berie na vedomie, ze Cierna Hora vo svojich rokovacich poziciach AD 8/19 CONF-ME 1 a AD
14/26 CONF-ME 11 akceptuje acquis v ramci kapitoly 8 v podobe, v akej bolo u¢inné k 1. aprilu

2026, a ze do dna svojho pristapenia k Eurdpskej tinii ho bude pripravena vykonavat'.
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Protimonopolna kontrola a zlicenia alebo splynutia

Pokial ide o legislativny ramec Ciernej Hory, EU sa domnieva, ¥¢ vd’aka novému zakonu o ochrane
hospodarskej sut'aze prijatému v roku 2026 a vykonavacim pravnym predpisom Cierna Hora
dosahuje sulad s ¢lankami 101, 102 a 106 ZFEU, nariadenim Rady (ES) &. 1/2003, smernicou (EU)
2019/1 a inym acquis v oblasti protimonopolnej kontroly a zlaceni alebo splynuti. Zakon

o postupoch nahrady skody sposobenej porusenim hospodarskej sutaze na trhu prijaty v roku 2026
je taktiez zosuladeny so smernicou 2014/104/EU. Dalsie zosulad’ovanie s uplatnitelnym acquis
tykajucim sa nastrojov v oblasti protimonopolnej kontroly a zliceni alebo splynuti sa zabezpecuje
prijimanim r6znych sekundarnych legislativnych aktov podl'a zdkona o ochrane hospodarske;j
sutaze. EU konstatuje, Ze v novom zakone o ochrane hospodarskej sutaze sa v stilade s acquis EU
v oblasti ochrany hospodarskej sut'aze ustupuje od rozhodovacieho systému Agentiry na ochranu
hospodarskej stitaze v oblasti ziadosti o individualne vynimky. Tymto zdkonom sa uvedene;j
agenture tieZ poskytuji dostato¢né pravomoci na to, aby mohla pozadovat’ ukoncenie porusovania
pravnych predpisov, ukladat’ predbezné opatrenia a prijimat’ zavdzky; agentura ma tiez pravo
ukladat’ pravidelné sankcie a navrhovat’ priestupkovému sadu vysku pokat. Cierna Hora musi
nad’alej sledovat’ vyvoj acquis a zodpovedajicim spdsobom zabezpecit véasné zosuladenie s nim
a takisto prisposobovat’ svoje pravne predpisy, napr. v pripade ustanoveni, ktoré mozno vykonat’

az po pristupeni k EU (napr. ustanovenia o cezhraniénej spolupraci podl'a smernice (EU) 2019/1).

EU konstatuje, Ze v priebehu rokov sa posilnila kapacita priestupkovych sudov a Ze sa postupne
dosiahli vysledky, pokial’ ide o t¢inn¢ a efektivne stidne vySetrovania v spolupraci s Agentirou
na ochranu hospodarskej sut’aZe a opatrenia nadvizujlice na zistené nezrovnalosti, okrem iného

aj ukladanim odradzajucich sankcii vo vhodnych pripadoch.
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EU konstatuje, e prislu§né organy v oblasti politiky hospodarskej sut'aze, najméi Agentiira na
ochranu hospodarskej sut'aze, maju dostatocné administrativne kapacity, ktorych préca sa opiera
0 zvysujuci sa roény rozpodet danej agentury. EU vita rozhodné opatrenia Ciernej Hory v tejto
oblasti, najmé nabor a odborn@i pripravu véacsieho poétu pracovnikov poverenych pripadmi. EU
si v§ima prijatie akéného planu na posilnenie administrativnych kapacit v rokovacej kapitole 8,
ktorym sa vytvara kvalitny plan d’alSieho naboru potrebného personalu Agentiry na ochranu
hospodarskej sttaze a prisluSnych ministerstiev, ako aj intenzivnejSie zavazky v oblasti odbornej
pripravy a rozpo&tovych zdrojov ku ditu pristupenia. Okrem toho EU vita zavedeny systém
odbornej pripravy sudcov, ktora prebieha aj v spolupraci s Ciernohorskym centrom pre odbornu

pripravu v sudnictve a prokurature.
Statna pomoc

Pokial ide o legislativny ramec Ciernej Hory pre $tatnu pomoc, EU sa domnieva, e zédkon

o kontrole $tatnej pomoci prijaty v roku 2025 a prislusné sekunddrne pravne predpisy su v sulade

s ¢lankami 107 a 108 ZFEU a prisluinym acquis EU v oblasti §tatnej pomoci. Uvedenym zakonom
ziskava zostladenie s acquis v oblasti Statnej pomoci riadne pravne postavenie, a to aj pokial’ ide

o subor pravidiel tykajici sa zoznamu pravidiel Statnej pomoci. Podobne ako v pripade
protimonopolne;j kontroly a zligeni alebo splynuti, aj v oblasti §tatnej pomoci musi Cierna Hora
nad’alej sledovat’ vyvoj acquis a zabezpecit’ v€asné zostuladenie a d’alSie prisposobenie svojich

pravnych predpisov.

EU konstatuje, Ze zdkonom o ochrane hospodarskej stit'aze sa rozSiruje mandat Agentiry na
ochranu hospodarskej sut’aze o kontrolu Statnej pomoci, ¢im sa ustanovuje operacné nezavislost’

organu pre Statnu pomoc.
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EU vita, ze Cierna Hora posilnila administrativne kapacity uvedenej agentiry v oblasti kontroly
§tatnej pomoci, najma naborom viésieho poétu pracovnikov poverenych pripadmi. EU konstatuje,
7e v oblasti presadzovania prava sa postupne dosahuju vysledky, pricom sa kladie déraz na
oznamenia a kontroly ex ante, ¢o poukazuje na postupné zlepsovanie systému kontroly Statnej
pomoci a dobra informovanost Gstrednych aj miestnych orgéanov o poskytovatel'och Statnej pomoci.
EU tieZ vita, Ze Agenttra na ochranu hospodérskej sut'aze organizuje $iroka $kalu innosti

na zvySenie povedomia poskytovatel'ov Statnej pomoci a podnikov a zaroven sa usiluje oslovit’
univerzitné fakulty v oblasti prava, ekonomiky a politologie v suvislosti s t¢émami hospodarske;j

sut’aze a Statnej pomoci.

EU tiez vita zavedeny a fungujuci systém ex ante kontroly a ex post monitorovania itatnej pomoci
v Ciernej Hore. EU podotyka, Ze prisluny organ — Agentura na ochranu hospodarskej stitaze, moze
posudzovat’ zluc€itel'nost’ opatreni pomoci v zlozitych pripadoch a v pripade potreby méze nariadit’
vymahanie neopravnenej pomoci. EU berie na vedomie, Ze vysledky Ciernej Hory tykajiice sa
presadzovania prava v tejto oblasti sa postupne zlepsili a su celkovo uspokojivé, pricom Ciernu
Horu vyzyva, aby vo svojom usili nepol'avovala a nad’alej sa v tejto oblasti zlepSovala a dosahovala

vysledky.

Pokial’ ide o konkrétne vySetrovania v oblasti Statnej pomoci tykajuce sa potencidlne
nezlucitel'nej pomoci poskytnutej v odvetvi leteckej dopravy, najmi spolo¢nosti Montenegro
Airlines, EU konstatuje, Ze v obdobi rokov 2019 az 2024 Cierna Hora vykonala $tyri formalne
vySetrovania z Uradnej moci zamerané na vSetku potencialnu Statnu pomoc poskytnutii od roku
2012 (vratane zakona o investiciach do konsolidacie a rozvoja v spolo¢nosti Montenegro Airlines
z roku 2019) a vydala tri rozhodnutia o vymahani nezluciteI'nej Statnej pomoci, ktoré sa okrem
iného tykali otdzok vymahania v stivislosti s platobnou neschopnostou. EU tieZ vita, Ze Agentiira
na ochranu hospodarskej sut'aze zacala iniciativne prijimat’ d’alSie opatrenia nad ramec povodne;j
ziadosti v ramci zaverecného kritéria, napr. o sa tyka preSetrenia otazky hospodarske;j
(dis)kontinuity medzi spolo¢nost’ou Montenegro Airlines a novym vnutrostatnym dopravcom
ToMontenegro a moznej §titnej pomoci poskytnutej druhému menovanému dopravcovi. EU

sa domnieva, ze uvedena agentura prostrednictvom uvedenych vySetrovani z iradnej moci
iniciovala potrebné vysetrovania a procesné kroky pozadované v tomto pripade. Hoci EU berie
na vedomie, 7¢ konkurzné konania na obchodnom stide mézu trvat’ dlho, vyzyva Ciernu Horu, aby
kazdych Sest’ mesiacov podavala spravu o akomkol'vek vyvoji, ktory by mohol viest’ k t¢innému
vymahaniu nezlucitel'nej §tdtnej pomoci v uvedenom pripade, ako aj o plnohodnotnom postudeni
tykajicom sa hospodarskej (dis)kontinuity medzi spolo¢nost'ou Montenegro Airlines a novym
vnutroStatnym dopravcom ToMontenegro vratane moznej Statnej pomoci poskytnutej druhému

menovanému dopravcovi.
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Pokial’ ide o pripad tykajtci sa hlinikdrstva, konkrétne spolo¢nosti Kombinat Aluminijuma
Podgorica (KAP), EU konstatuje, Ze aktiva prevzali v roku 2014 spolo&nosti ,,Politropus
Alternative®™ d.o.o., Tivata ,,Uniprom* d.o.o. Niksi¢. Komisia pre Statnu pomoc dospela vo svojom
rozhodnuti z 11. marca 2016 k zaveru, ze medzi KAP a novymi vlastnikmi jej aktiv neexistuje
ziadna hospodarska kontinuita. Spolo¢nost’ Uniprom nad’alej prevadzkovala v mensom rozsahu
taviareti hlinika, ale v decembri 2021 prakticky ukondéila jej ¢innost. EU berie na vedomie vysledok
prislusného posudenia Komisie pre Statnu pomoc, podl'a ktorého Uniprom neziskal nezlucitel'nt

Statnu pomoc.

Pokial’ ide o pripad tykajtci sa dopravnej infrastruktiry, najma dialnice Bar — Boljare, EU beric
na vedomie zavery Agentlry na ochranu hospodarskej stitaze, ktora nezistila nezluciteI'nt Statnu
pomoc pri financovani vystavby useku Smokovac — Matesevo a jeho komeréného vyuzivania, ani

vystavby useku Matesevo — Andrijevica, najmé vo vztahu k $tatnej spolo¢nosti Monteput.

Pokial’ ide o celkové presadzovanie predpisov, EU vita dosiahnuté vysledky uvedenej agentiry

v oblasti identifik4cie a vySetrovania pripadov moZznej nezlucitelnej pomoci a néslednych opatreni
v stvislosti s jej vymahanim. EU vyzyva Ciernu Horu, aby zlugiteln aj nezlugitelnt $tatnu pomoc
nad’alej riadne zaznamenavala v prislusnych registroch $tatnej pomoci a vo vyro¢nych spravach

o Statnej pomoci.

Pokial’ ide o $tatnu pomoc v odvetviach pol'nohospodarstva a rybarstva, EU odkazuje na spoloéné
pozicie Europskej unie k uzavretiu kapitoly 11: PoI'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (AD 22/25

CONF-ME 9/25) a kapitole 13: rybarstvo (AD 21/25 CONF-ME 8/25).

Pokial’ ide o pomoc, ktora patri do rozsahu posobnosti tejto kapitoly, EU pripomina, Ze v sulade
s ¢lankom 108 ods. 1 ZFEU podliehajti existujiice opatrenia pomoci postupu preskimania, na
zéklade ktorého mdze Komisia v spolupraci s ¢lenskym §taitom navrhnit’ zmeny existujuceho

opatrenia pomoci, ak je to vhodné na zabezpecenie zluciteI'nosti s vnatornym trhom.
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Ak bude Cierna Hora chciet, aby sa opatrenia pomoci, ktoré nadobudli G¢innost’ pred datumom
pristipenia a budu sa uplatiiovat’ aj po tomto datume, povazovali za existujucu pomoc v zmysle
¢lanku 108 ods. 1 ZFEU, EU vyzyva Ciernu Horu, aby zostavila zoznam takychto opatreni pomoci,
ktoré Agentira na ochranu hospodarskej sut'aze povazuje za zlucitelné s acquis, a aby ho zaslala

Komisii na preskumanie.

Prostrednictvom uvedeného zoznamu je potrebné predlozit’ tieto informéacie v prisluSnom

nahlasovacom formate, ktory poskytuje Komisia:

— vSetky opatrenia pomoci (schémy pomoci aj individuélna pomoc): i) ktoré nadobudli G¢innost’
pred pristipenim a budi sa uplatiiovat’ po pristupent; ii) ktoré postudila Agenttira na ochranu
hospodarskej sit'aze; a iii) ktoré Agentira na ochranu hospodarskej sut'aze vyhodnotila ako

zlucitel'né s acquis,

— vSetky informdacie nevyhnutné na to, aby Komisia mohla posudit’ zlu¢ite'nost’ opatreni

pomoci uvedenych na zozname.
Uvedeny zoznam by sa mal do ddtumu pristipenia pravidelne aktualizovat’.

Pomoc uvedena na zozname, v stuvislosti s ktorou Komisia po preskimani neuviedla zadvazné

pochybnosti tykajuce sa zlucCitelnosti, sa bude po dni pristipenia povazovat’ za existujicu pomoc.

informuje Ciernu Horu, Ze opatrenia pomoci, ktoré nadobudli Gi¢innost’ viac nez desat’ rokov
EU inf C Horu, t , kt dobudl t desat’ rok

pred datumom pristipenia, sa budu v kazdom pripade povaZovat za existujlicu pomoc.

Odkaz na zoznam existujlicej pomoci a na postup jeho zostavenia (takzvany ,,mechanizmus

existujucej pomoci‘) sa zahrnie do zmluvy o pristupeni.
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Vsetky opatrenia Statnej pomoci, ktoré sa budu stale uplatiovat’ po dni pristipenia a ktoré neboli
v ramci opisaného postupu identifikované ako existujuca pomoc, sa budu po pristupeni povazovat’
za novu pomoc. Takéto nové opatrenia pomoci sa po pristipeni budi mdct’ uplatiiovat’ pod
podmienkou, e Cierna Hora ich oznami podl'a ¢lanku 108 ZFEU a Komisia dospeje k zaveru,

ze dané opatrenia pomoci su zluciteIné s vnatornym trhom.
Liberalizacia

EU berie na vedomie, 7e Cierna Hora nema Ziadne $tatne monopoly obchodnej povahy v zmysle
¢lanku 37 ZFEU a Ze zékon o ochrane hospodarskej sit'aze a zdkon o kontrole §tatnej pomoci
sa vztahuju na verejnopravne podniky alebo podniky s osobitnymi alebo vyluénymi pravami

s vynimkou pripadov, ked’ by ich uplatiiovanie branilo vykonavaniu ¢innosti vSeobecneho

hospodarskeho zaujmu, ako aj na podniky, ktoré st poverené v stilade s ¢lankom 106 ZFEU.

EU konstatuje, Ze splnenie uvedenych prvkov zodpoveda poZiadavkam zavereéného kritéria

uvedeného v dokumente AD 2/20 CONF-ME 1.

EU na zaklade uvedenych skutoénosti konstatuje, Ze v tejto faze nie st potrebné d’alsie rokovania

o tejto kapitole.
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Monitorovanie zavizkov Ciernej Hory a pokroku v zosulad’ovani s acquis a v jeho vykonavani
bude pokracovat’ az do pristapenia Ciernej Hory. EU zdéraziiuje, 7¢ bude venovat’ osobitn(i
pozornost’ monitorovaniu vietkych uvedenych $pecifickych otizok s cielom zabezpetit, aby Cierna
Hora v ramci tejto kapitoly plne zostladila svoje pravne predpisy s acquis a aby vybudovala
administrativne kapacity na jeho uc¢inné vykonavanie a presadzovanie. Osobitn pozornost’ je
potrebné venovat’ prepojeniu medzi touto kapitolou a ostatnymi rokovacimi kapitolami. Zaverecné
postdenie suladu pravnych predpisov Ciernej Hory s acquis, jeho vykonavania a splnenia
zavere&nych kritérii bude mozné vykonat’ az v neskorsej faze rokovani. EU vyzyva Ciernu Horu,
aby okrem informacii, ktoré moze EU pozadovat' na uéely rokovani o tejto kapitole a ktoré sa maji
poskytnut’ konferencii, Rade pre stabilizaciu a pridruzenie pravidelne poskytovala podrobné
pisomné informacie o pokroku vo vykonavani acquis a v posiliiovani svojich administrativnych

kapacit.

Vzhl'adom na vietky uvedené skuto¢nosti sa EU k tejto kapitole v pripade potreby vo vhodnom

¢ase vrati.

EU berie na vedomie, ze Cierna Hora vo svojich rokovacich poziciach AD 8/19 CONF-ME 1 a AD
14/26 CONF-ME 11 akceptuje acquis v ramci kapitoly 8 v podobe, v akej bolo ucinné k 1. aprilu
2026. Dalej berie na vedomie vyhlasenie Ciernej Hory, Ze bude pokradovat’ v procese
zosulad’ovania s acquis a Ze bude pripravend vykonavat ho odo diia svojho pristiipenia k Eurdpske;j

unii.

EU tieZ pripomina, e v obdobi od 1. aprila 2026 do ukonéenia rokovani sa moZe prijat’ nové

acquis.
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