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POSICAO COMUM DA UNIAO EUROPEIA

Capitulo de negociacao 8: Politica de Concorréncia

A presente posi¢ao da Unido Europeia baseia-se na sua posi¢do geral definida para a Conferéncia de
Adesdo com o Montenegro (AD 23/12 CONF-ME 2) e ¢ formulada sob reserva dos principios de

negociagao nela aprovados, em especial:

— a opinido expressa por qualquer das Partes sobre um capitulo das negociagoes nao prejudicara

de forma alguma a posi¢cdo que possa ser adotada em relacdo a outros capitulos,

— os acordos — mesmo parciais — que tenham sido alcangados no decorrer das negociagdes em
relacdo a capitulos a analisar sucessivamente s6 poderao ser considerados definitivos uma vez

estabelecido um acordo global,
— bem como os requisitos estabelecidos nos pontos 24, 28, 41 e 44 do Quadro de Negociagao.

A UE exorta o Montenegro a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo da UE,
observando que podera haver acervo adicional que entre em vigor antes da adesdo, a assegurar a sua
efetiva aplicagdo e execucdo, e a comegar desde ja a desenvolver, ainda antes da adesdo, politicas e

instrumentos tdo proximos quanto possivel dos da UE.

A UE observa que, nas suas posi¢des de negociagdo AD 8/19 CONF-ME 1 e AD 14/26 CONF-ME 11,
o Montenegro aceita o acervo respeitante ao capitulo 8 em vigor a 1 de abril de 2026 e declara que

estara apto a aplica-lo, o mais tardar, na data da sua adesdo a Unido Europeia.
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Anti-trust e fusoes

No que diz respeito ao quadro legislativo do Montenegro, a UE considera que, com a nova Lei da
Protecao da Concorréncia adotada em 2026 e a correspondente legislagdo de execugdo, o Montenegro
se alinha pelos artigos 101.°, 102.° ¢ 106.° do TFUE, pelo Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho,
pela Diretiva (UE) 2019/1 e pelo demais acervo no dominio das medidas anti-trust e das fusdes.
Além disso, a Lei relativa aos Procedimentos de Indemnizagao por Danos devidos a Violagdes da
Concorréncia no Mercado, adotada em 2026, est4 alinhada pela Diretiva 2014/104/UE. Com a
adocdo de varios atos legislativos secundarios ao abrigo da Lei da Prote¢do da Concorréncia fica
assegurado um maior alinhamento pelo acervo aplicavel aos instrumentos anti-trust e de fusao.

A UE regista que a nova Lei da Prote¢do da Concorréncia abandona o sistema de tomada de
decisdes da Agéncia para a Prote¢do da Concorréncia (APC) para os pedidos de iseng¢do individuais,
em conformidade com o acervo da UE no dominio da protecdo da concorréncia. A lei confere
igualmente a APC poderes suficientes para exigir a cessagao de uma infracdo, impor medidas
provisorias e aceitar compromissos; habilita igualmente a APC a impor san¢des pecuniarias
compulsdrias, bem como a propor o montante das coimas ao tribunal de pequena instancia criminal.
O Montenegro tem de continuar a acompanhar o desenvolvimento do acervo e, em conformidade, de
assegurar um alinhamento atempado pelo acervo, bem como de continuar a adaptar a sua legislacao,
por exemplo, com disposi¢des que s6 poderdo ser aplicadas ap6s a adesdao a UE (p. ex. disposigdes

relativas a cooperagdo transfronteirica nos termos da Diretiva (UE) 2019/1).

A UE regista que a capacidade dos tribunais de pequena instancia criminal foi refor¢cada ao longo
dos anos e que foi gradualmente estabelecido um historial de investigagdes judiciais eficazes e
eficientes em cooperacdo com a APC e de acompanhamento das irregularidades detetadas,

nomeadamente através da imposicao de sancdes dissuasivas, quando adequado.
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A UE regista que os organismos competentes no dominio da politica de concorréncia, em especial
a APC, possuem capacidades administrativas suficientes, sustentadas por orgamentos anuais da APC
progressivamente maiores. A UE congratula-se com as medidas firmes do Montenegro neste
dominio, designadamente o recrutamento e a formagao de mais gestores de processos. A UE regista
a adog¢do, no ambito do capitulo de negociagdo 8, do plano de acao para o refor¢o das capacidades
administrativas, que constitui um plano sélido para a continuacao do recrutamento do pessoal
necessario da APC e dos ministérios competentes, bem como o aumento das agdes de formacgao e
das autorizagdes orcamentais até a data da adesdo. Além disso, a UE congratula-se com o sistema
estabelecido para a formacao de juizes, nomeadamente em cooperacao com o Centro de Formacao

do Poder Judiciario e do Ministério Publico no Montenegro.
Auxilios estatais

No que diz respeito ao quadro legislativo do Montenegro no dominio dos auxilios estatais, a UE
considera que a Lei de Controlo dos Auxilios Estatais adotada em 2025 e a legislacdo secundaria
pertinente estdo alinhadas pelos artigos 107.° e 108.° do TFUE e pelo acervo da UE relativo aos
auxilios estatais pertinente. A lei confere o estatuto juridico adequado ao alinhamento pelo acervo
relativo aos auxilios estatais, nomeadamente no que diz respeito ao Codigo Normativo sobre a Lista
de Regras Aplicaveis aos Auxilios Estatais. A semelhanga do que acontece no dominio das medidas
anti-trust e das fusdes, o Montenegro deve continuar a acompanhar o desenvolvimento do acervo
relativo aos auxilios estatais e, por conseguinte, assegurar o alinhamento atempado e prosseguir a

adaptagdo da sua legislacao.

A UE regista que a Lei da Prote¢do da Concorréncia prevé a independéncia operacional da autoridade
responsavel pelos auxilios estatais, ampliando o mandato da APC de modo a abranger o controlo

dos auxilios estatais.
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A UE congratula-se com o facto de o Montenegro ter refor¢cado a capacidade administrativa da APC
em matéria de controlo dos auxilios estatais, nomeadamente através do recrutamento de mais
gestores de processos. A UE regista o desenvolvimento gradual de um historial de medidas de
execug¢do, com destaque para os controlos e notificacdes ex ante, o que aponta para a melhoria
gradual do sistema de controlo dos auxilios estatais e para uma boa sensibilizacdo para esta matéria
por parte das entidades que concedem auxilios estatais, tanto entre as autoridades centrais como
locais. A UE congratula-se igualmente com o vasto leque de atividades organizadas pela APC para
aumentar a sensibiliza¢do das entidades que concedem auxilios estatais ¢ das empresas para temas
relacionados com a concorréncia e os auxilios estatais, bem como com os esfor¢os para sensibilizar

os meios universitarios dos ramos do direito, da economia e das cié€ncias politicas para esses temas.

A UE congratula-se igualmente com o sistema de controlo ex ante e de acompanhamento ex post
dos auxilios estatais que foi estabelecido e estd em funcionamento no Montenegro. A UE regista
que a autoridade competente — a APC — pode proceder a uma avaliacdo da compatibilidade das
medidas de auxilio em casos complexos e, se necessario, ordenar a recuperacao dos auxilios ilegais.
A UE regista que o Montenegro tem conseguido resultados de execucdo gradualmente melhores e
globalmente satisfatorios neste dominio e exorta o Montenegro a prosseguir os seus esforcos e a

continuar a melhorar e a apresentar resultados neste dominio.

Tendo em conta as investigagcdes que dizem especificamente respeito aos auxilios estatais
potencialmente incompativeis concedidos no setor dos transportes aéreos, em especial a empresa
Montenegro Airlines, a UE regista que, no periodo compreendido entre 2019 e 2024, o Montenegro
realizou quatro investigacdes formais ex officio sobre todos os potenciais auxilios estatais concedidos
desde 2012 (incluindo a Lei relativa ao Investimento na Consolidacao e no Desenvolvimento da
Montenegro Airlines, de 2019) e emitiu trés decisdes de recuperacao de auxilios estatais
incompativeis, que abordaram nomeadamente questdes de recuperagdo no contexto da insolvéncia.
A UE congratula-se igualmente com o facto de a APC ter tomado a iniciativa de adotar medidas
adicionais além das inicialmente pedidas no ambito do marco de referéncia de fecho, por exemplo,
investigando a questao da (des)continuidade econémica entre a Montenegro Airlines e a nova
transportadora nacional ToMontenegro, bem como os eventuais auxilios estatais concedidos a esta
ultima. A UE considera que, através das investigacoes ex officio acima referidas, a APC deu inicio
as investigacdes e diligéncias processuais necessarias para este caso de referéncia. Embora esteja
ciente de que os processos de faléncia nos tribunais de comércio podem ser muito demorados, a UE
convida o Montenegro a apresentar um relatorio semestral sobre quaisquer desenvolvimentos que
possam resultar na recuperacao efetiva do auxilio estatal incompativel neste caso, bem como sobre
a avaliacao completa da questdo da (des)continuidade econdmica entre a Montenegro Airlines e a
nova transportadora nacional ToMontenegro, inclusive sobre os eventuais auxilios estatais

concedidos a esta ultima.
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No que se refere ao caso do setor do aluminio, em especial a empresa Kombinat Aluminijuma
Podgorica (KAP), a UE regista que os ativos desta empresa foram adquiridos pela Politropus
Alternative d.o.o. Tivat e pela Uniprom d.o.o. Nik$i¢ em 2014. Na sua decisdo de 11 de margo

de 2016, a Comissdo de Controlo dos Auxilios Estatais concluiu que ndo existia continuidade
economica entre a KAP e os novos proprietarios dos seus ativos. A Uniprom continuou a
exploracao da fundicao de aluminio em menor escala, mas cessou efetivamente a sua atividade em
dezembro de 2021. A UE regista o resultado da avaliagdo especifica da Comissao de Controlo dos

Auxilios Estatais segundo a qual a Uniprom ndo beneficiou de auxilios estatais incompativeis.

No que diz respeito ao caso das infraestruturas de transportes, em especial a autoestrada Bar-Boljare,
a UE regista as conclusdes da APC sobre a auséncia de auxilios estatais incompativeis no
financiamento da construgdo dos trocos Smokovac-MateSevo e MateSevo-Andrijevica e na

exploragdo comercial do primeiro, nomeadamente em relagdao a empresa estatal Monteput.

Analisando a execugdo em geral, a UE congratula-se com o historial da APC na identificagado e
investigacao dos casos de eventuais auxilios incompativeis e na posterior recuperagdo desses
auxilios. A UE exorta o Montenegro a continuar a registar devidamente os auxilios estatais
compativeis e incompativeis nos registos especificos de auxilios estatais e nos relatdrios anuais

sobre os auxilios estatais.

No que respeita aos auxilios estatais nos setores da agricultura e das pescas, a UE remete para
as posi¢oes comuns da Unido Europeia relativas ao encerramento do capitulo 11: Agricultura
e Desenvolvimento Rural (AD 22/25 CONF-ME 9/25)] e do capitulo 13: Pescas (AD 21/25
CONF-ME 8/25), respetivamente.

No que se refere aos auxilios abrangidos pelo ambito de aplicag@o do capitulo em aprego, a UE
recorda que, nos termos do artigo 108.°, n.° 1, do TFUE, as medidas de auxilio existentes estao
sujeitas a um procedimento de exame ao abrigo do qual a Comissdo pode, em cooperagdo com o
Estado-Membro, propor alteragdes a uma medida de auxilio existente, sempre que adequado, a fim

de assegurar a compatibilidade com o mercado interno.
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Caso o Montenegro pretenda que determinadas medidas de auxilio postas em execugao antes da
data da adesdo e que continuem a ser aplicaveis apos a data de adesdo sejam consideradas auxilios
existentes na acegdo do artigo 108.%, n.° 1, do TFUE, a UE convida o Montenegro a elaborar uma
lista das medidas de auxilio que a APC considere serem compativeis com ¢ acervo e a transmitir

essa lista a Comissdo para exame.

A lista deve conter as seguintes informagdes, a apresentar de acordo com um modelo de relatorio

fornecido pela Comissao:

— todas as medidas de auxilio (regimes de auxilios e auxilios individuais) que: i) tenham sido
postas em execuc¢ao antes da adesdao e continuem a ser aplicaveis apos a adesdo, ii) tenham

sido avaliadas pela APC, e iii) a APC tenha considerado compativeis com o acervo,

— quaisquer informagdes essenciais para a avaliacao, pela Comissao, da compatibilidade das

medidas de auxilio constantes da lista.
A lista deve ser atualizada regularmente até a data da adesdo.

Serdo considerados auxilios existentes apds a data da adesdo os auxilios incluidos na lista
relativamente a compatibilidade dos quais a Comissdo nao tenha manifestado sérias duvidas apos

€xame.

A UE informa o Montenegro de que as medidas de auxilio postas em execu¢do mais de dez anos

antes da data da adesdo serdo sempre consideradas auxilios existentes.

Sera incluida no tratado de adesao uma referéncia a lista dos auxilios existentes e ao procedimento a

seguir para a sua elaboracao (o chamado «mecanismo de auxilio existentey).
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Todas as medidas de auxilio estatal ainda aplicaveis ap6s a data da adesao que ndo tenham sido
identificadas como auxilios existentes através do procedimento acima descrito serao consideradas
novos auxilios no momento da adesdo. Depois da adesdo, a aplicacdo dessas novas medidas de
auxilio ficara subordinada a sua notificacdo pelo Montenegro, nos termos do artigo 108.° do TFUE,
e a conclusdo, pela Comissao, de que as medidas de auxilio em causa sdo compativeis com o

mercado interno.
Liberalizacao

A UE regista que o Montenegro nao tem monopdlios nacionais de natureza comercial, conforme
previsto no artigo 37.° do TFUE, e que a Lei da Prote¢do da Concorréncia e a Lei de Controlo dos
Auxilios Estatais se aplicam as empresas publicas ou as empresas que beneficiam de direitos
especiais ou exclusivos — exceto se a sua aplicagdo prejudicar o exercicio de atividades de interesse

econdémico geral —, e que tenham sido habilitadas em conformidade com o artigo 106.° do TFUE.

A UE regista que o cumprimento dos elementos acima descritos satisfaz os requisitos dos marcos de

referéncia de fecho estabelecidos no documento AD 2/20 CONF-ME 1.

Tendo em conta as consideragdes acima expostas, a UE regista que, na presente fase, ndo sao

necessarias mais negociagdes sobre este capitulo.
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Os progressos registados no alinhamento pelo acervo e na sua aplicacao pelo Montenegro
continuarao a ser acompanhados até a adesdo do Montenegro. A UE sublinha que acompanhara
com especial atencao todos os pontos especificos acima referidos, tendo em vista assegurar que a
legislagdo do Montenegro esteja plenamente alinhada pelo acervo relativo ao presente capitulo e
que o pais disponha da capacidade administrativa necessaria para a aplicar e executar efetivamente.
Cumpre prestar especial atencao as relagdes entre o presente capitulo € outros capitulos em
negociacdo. A avaliacdo final da conformidade da legislagdo do Montenegro com o acervo, bem
como da sua aplicacdo, e do cumprimento dos restantes marcos de referéncia de fecho sé podera
efetuar-se numa fase posterior das negociagdes. Além de todas as informagdes que a UE possa pedir
para as negociacdes sobre este capitulo e que deverdo ser prestadas a Conferéncia, a UE solicita

ao Montenegro que forne¢a regularmente por escrito, ao Conselho de Estabilizagdo e de
Associagdo, informagdes pormenorizadas sobre os progressos verificados na aplicagdo do acervo e

no refor¢o da sua capacidade administrativa.

Tendo em conta todas as consideragdes acima expostas, a UE voltara, se necessario, a analisar este

capitulo em momento oportuno.

A UE observa que, nas suas posi¢oes de negociacao AD 8/19 CONF-ME 1 e AD 14/26 CONF-ME 11,
o Montenegro aceita o acervo respeitante ao capitulo 8 em vigor em 1 de abril de 2026. A UE
observa ainda que o Montenegro declarou que continuard o processo de alinhamento pelo acervo e

que estara apto a aplica-lo no momento da sua adesdao a Unido Europeia.

Por ultimo, a UE recorda a eventualidade de o acervo vir a aumentar entre 1 de abril de 2026 € o

termo das negociacdes.
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