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WSPOLNE STANOWISKO UNII EUROPEJSKIEJ

Rozdzial negocjacyjny 8: Polityka konkurencji

Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej opiera si¢ na jej ogolnym stanowisku na konferencje
akcesyjng z udziatem Czarnogory (AD 23/12 CONF-ME 2) i podlega zasadom negocjacyjnym

zatwierdzonym podczas tej konferencji, a zwlaszcza zasadom nastgpujacym:

—  jakiekolwiek opinie wyrazone przez jedng ze stron na temat danego rozdzialu negocjacji
w zaden sposob nie wptyng na stanowisko, ktore moze zostac¢ przyjete w sprawie pozostatych

rozdziatow;

— porozumien — nawet czesciowych — osiggnigtych w trakcie negocjacji nad kolejno
omawianymi rozdzialami nie nalezy uznawac za ostateczne, dopdoki nie zostanie osiggnicte

porozumienie ogolne;
— oraz wymogom okreslonym w pkt 24, 28, 41 i 44 ram negocjacyjnych.

Odnotowujac, ze przed przystapieniem mogg wejs¢ w zycie dodatkowe akty nalezace do unijnego
dorobku prawnego, UE zacheca Czarnogodre, aby kontynuowata proces dostosowywania swojego
ustawodawstwa do tego dorobku, tak aby zapewni¢ jego skuteczne wdrozenie i egzekwowanie;
zachgca tez Czarnogore do opracowania — jeszcze przed przystapieniem — polityk 1 instrumentow,

ktore w jak najwigkszym stopniu beda spojne z politykami 1 instrumentami UE.

UE odnotowuje, ze w swoich stanowiskach negocjacyjnych AD 8/19 CONF-ME 1 oraz AD 14/26
CONF-ME 11 Czarnogora akceptuje unijny dorobek prawny dotyczacy rozdziatu 8 obowiazujacy
na dzien 1 kwietnia 2026 r. oraz ze deklaruje gotowo$¢ do wprowadzenia go w zycie przed data

przystapienia do Unii Europejskie;j.
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Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym i laczenie si¢ przedsi¢biorstw

Jezeli chodzi o ramy legislacyjne Czarnogory, UE uwaza, ze poprzez przyjecie w 2026 r. nowej
ustawy o ochronie konkurencji i przepisow wykonawczych Czarnogora dostosowata swoje
ustawodawstwo do art. 101, 102 1 106 TFUE, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003, dyrektywy
(UE) 2019/1 1 innych przepis6w unijnego dorobku prawnego w dziedzinie przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym i taczenia si¢ przedsigbiorstw. Dodatkowo ustawa o postepowaniu
w sprawie odszkodowania za szkody spowodowane naruszeniem konkurencji na rynku, przyjeta

w 2026 r., zapewnia zgodnos$¢ z dyrektywa 2014/104/UE. Dalsze dostosowanie do majgcego
zastosowanie unijnego dorobku prawnego w zakresie instrumentow dotyczacych przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym i taczenia si¢ przedsiebiorstw zostalo zapewnione dzigki przyjeciu
r6znych aktow prawa wtdrnego na mocy ustawy o ochronie konkurencji. UE odnotowuje, ze nowa
ustawa o ochronie konkurencji rezygnuje z systemu podejmowania decyzji przez Agencj¢ Ochrony
Konkurencji w odniesieniu do wnioskow o wylaczenie indywidualne, zgodnie z unijnym dorobkiem
prawnym w dziedzinie ochrony konkurencji. Ustawa ta przyznaje rowniez Agencji Ochrony
Konkurencji wystarczajace uprawnienia do zadania zaprzestania naruszenia, do naktadania srodkow
tymczasowych i do przyjmowania zobowigzan, a takze upowaznia t¢ agencj¢ do naktadania kar
okresowych i1 przedstawiania sagdowi ds. wykroczen propozycji dotyczacych wysokosci grzywien.
Czarnogoéra musi nadal $ledzi¢ rozwdj unijnego dorobku prawnego i w tym kontek$cie zapewnié
terminowe dostosowanie do niego krajowych przepisow, a takze dalej dostosowywac swoje
ustawodawstwo, na przyklad do przepisow, ktore moga zosta¢ wdrozone dopiero po przystapieniu
do UE (np. przepisow dotyczacych wspolpracy transgranicznej na podstawie dyrektywy (UE)
2019/1).

UE odnotowuje, ze przez lata wzmacniano zdolnosci sadow ds. wykroczen 1 ze stopniowo
osiggnieto solidne wyniki, jesli chodzi o skuteczne 1 efektywne postepowania przygotowawcze
prowadzone we wspotpracy z Agencja Ochrony Konkurencji oraz dziatania nastepcze w zwiagzku
z wykrytymi nieprawidtowosciami, obejmujace m.in. w stosownych przypadkach naktadanie

odstraszajacych kar.
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UE odnotowuje, ze wlasciwe organy w dziedzinie polityki konkurencji, w szczeg6lnosci Agencja
Ochrony Konkurencji, dysponujg wystarczajacymi zdolnosciami administracyjnymi, wspartymi
rosngcymi rocznymi $rodkami finansowymi przeznaczonymi na t¢ agencje. UE z zadowoleniem
przyjmuje zdecydowane dzialania Czarnogory w tej dziedzinie, w szczegdino$ci zatrudnienie

1 przeszkolenie wigkszej liczby os6b prowadzacych sprawy. UE odnotowuje przyjecie planu
dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci administracyjnych w kontekécie rozdziatu
negocjacyjnego 8; zawiera on solidny plan dalszej rekrutacji niezbednego personelu Agencji
Ochrony Konkurencji i wtasciwych ministerstw, a takze zwigkszenie liczby szkolen i zobowigzan
budzetowych do dnia przystgpienia. Dodatkowo UE z zadowoleniem przyjmuje funkcjonowanie
systemu szkolenia s¢dzidw ustanowionego m.in. we wspotpracy z Centrum Szkolen na potrzeby

Sadownictwa i Prokuratury Krajowej w Czarnogorze.
Pomoc panstwa

Jesli chodzi o czarnogdrskie ramy prawne dotyczace pomocy panstwa, UE uwaza, Ze ustawa

o kontroli pomocy panstwa przyjeta w 2025 r. i odpowiednie przepisy wtorne sg zgodne z art. 107
i1 108 TFUE i odpowiednim unijnym dorobkiem prawnym w zakresie pomocy panstwa. Ustawa ta
zapewnia wlasciwy status prawny dostosowania przepisOw do unijnego dorobku prawnego

w zakresie pomocy panstwa, w tym w odniesieniu do zbioru przepiséw dotyczacych wykazu zasad
pomocy panstwa. Podobnie jak w przypadku przeciwdzialania praktykom monopolistycznym

1 taczenia si¢ przedsigbiorstw Czarnogora musi nadal §ledzi¢ rozwdj unijnego dorobku prawnego
W obszarze pomocy panstwa 1 w tym kontekscie zapewni¢ terminowe dostosowanie do niego

krajowych przepisow, a takze dalsze dopasowywanie swojego ustawodawstwa.

UE odnotowuje, ze ustawa o ochronie konkurencji zapewnia niezalezno$¢ operacyjng organu
ds. pomocy panstwa poprzez rozszerzenie mandatu Agencji Ochrony Konkurencji, tak by

obejmowat on kontrolg¢ pomocy panstwa.
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UE z zadowoleniem odnotowuje, ze Czarnogoéra wzmocnita zdolnos$ci administracyjne Agencji
Ochrony Konkurencji w zakresie kontroli pomocy panstwa, w szczegdlnosci poprzez zatrudnienie
wickszej liczby 0sob prowadzacych sprawy. UE odnotowuje stopniowa poprawe wynikow

w zakresie egzekwowania przepisoOw, z naciskiem na powiadomienia i kontrole ex ante, co
wskazuje na stopniowg poprawe systemu kontroli pomocy panstwa i na to, ze podmioty udzielajgce
pomocy panstwa — zarowno wtadze centralne, jak i lokalne — sa dobrze zaznajomione z zasadami tej
pomocy. UE z zadowoleniem odnotowuje rowniez szeroki zakres dziataf organizowanych przez
Agencje Ochrony Konkurencji w celu zwigkszania wiedzy na ten temat wsrod podmiotow
udzielajgcych pomocy panstwa i przedsigbiorstw, a takze wysitki na rzecz dotarcia do
uniwersyteckich wydziatow prawnych, gospodarczych i politycznych z informacjami na tematy
zwigzane z konkurencjg i pomocg panstwa.

UE z zadowoleniem przyjmuje roéwniez, ze wprowadzono dobrze funkcjonujacy system kontroli
ex ante 1 monitorowania ex post pomocy panstwa w Czarnogorze. UE odnotowuje, ze whasciwy
organ — Agencja Ochrony Konkurencji — moze przeprowadzi¢ oceng zgodnosci srodkéw pomocy
w zlozonych sprawach 1 w razie potrzeby nakaza¢ odzyskanie pomocy niezgodnej z prawem. UE
odnotowuje, ze Czarnogora osigga coraz lepsze 1 ogdlnie zadowalajace wyniki w zakresie
egzekwowania przepisOw w tej dziedzinie, 1 wzywa Czarnogér¢ do kontynuowania tych wysitkéw
1 do dalszej poprawy rezultatow osigganych w tym obszarze.

Biorac pod uwage konkretne dochodzenia w sprawie pomocy panstwa dotyczacej potencjalnie
niezgodnej z rynkiem wewn¢trznym pomocy przyznanej w sektorze lotniczym, w szczegolnos$ci
w odniesieniu do przedsigbiorstwa Montenegro Airlines, UE odnotowuje, ze w latach 2019-2024
Czarnogora przeprowadzita z urzedu cztery formalne dochodzenia w sprawie wszelkiej potencjalne;
pomocy panstwa przyznanej od 2012 r. (w tym ustawy o inwestycjach w konsolidacj¢ i rozwoj
Montenegro Airlines z 2019 r.) 1 wydata trzy decyzje o odzyskaniu pomocy panstwa niezgodnej

z rynkiem wewnetrznym dotyczace m.in. kwestii odzyskania pomocy w konteks$cie
niewyptacalnosci. UE z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze Agencja Ochrony Konkurencji
podjeta inicjatywe dotyczaca dodatkowych dziatan wykraczajacych poza pierwotny wniosek

w ramach kryterium zamykajacego, np. w celu zbadania kwestii (braku) ciagtosci gospodarcze;j
miedzy Montenegro Airlines a nowym przewoznikiem krajowym ToMontenegro oraz ewentualnej
pomocy panstwa przyznanej temu przewoznikowi. UE uwaza, ze prowadzac wyzej wymienione
dochodzenia z urzedu, Agencja Ochrony Konkurencji wszczeta niezbedne dochodzenia i kroki
proceduralne wymagane w tej sprawie stanowigcej punkt odniesienia. UE zdaje sobie sprawe

z tego, ze postepowania upadlosciowe przed sadem gospodarczym mogg trwaé dlugo, zacheca
jednak Czarnogoére do sktadania co sze$¢ miesigcy sprawozdan na temat wszelkich wydarzen, ktore
moga doprowadzi¢ do skutecznego odzyskania pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem
wewnetrznym w tym przypadku, a takze na temat pelnej oceny dotyczacej (braku) ciggtosci
gospodarczej migdzy Montenegro Airlines a nowym krajowym przewoznikiem ToMontenegro,

w tym na temat ewentualnej pomocy panstwa przyznanej temu przewoznikowi.
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Jesli chodzi o sprawe dotyczaca sektora aluminium, w szczegdlnosci spotki Kombinat Aluminijuma
Podgorica (KAP), UE odnotowuje, ze w 2014 r. aktywa KAP zostaly przejete przez
przedsigbiorstwa ,,Politropus Alternative” d.o.o. Tivat i ,,Uniprom” d.o.o0. Niksi¢. W decyzji

z 11 marca 2016 r. Komisja Kontroli Pomocy Panstwa stwierdzita, ze nie ma ciaglosci gospodarczej
miedzy KAP a nowymi wlascicielami aktywow tej spotki. Przedsigbiorstwo ,,Uniprom”
umozliwiato dalszg dziatalno$¢ huty aluminium na mniejszg skalg, ale efektywnie jg zakonczyto

w grudniu 2021 r. UE odnotowuje wyniki specjalnej oceny przeprowadzonej przez Komisje
Kontroli Pomocy Panstwa, zgodnie z ktorg przedsigbiorstwo ,,Uniprom” nie korzystato z pomocy

panstwa niezgodnej z rynkiem wewngetrznym.

Jesli chodzi o sprawg dotyczaca infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci autostrady Bar—
Boljare, UE odnotowuje, ze wedhug ustalen Agencji Ochrony Konkurencji nie doszto do udzielenia
pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem wewngtrznym przy finansowaniu budowy odcinkow
Smokovac—MateSevo 1 MateSevo—Andrijevica 1 komercyjnej eksploatacji tego pierwszego odcinka,

zwlaszcza w odniesieniu do przedsigbiorstwa panstwowego ,,Monteput”.

Jesli chodzi o ogdlne egzekwowanie przepisow, UE z zadowoleniem odnotowuje osiggniecia
Agencji Ochrony Konkurencji w zakresie identyfikacji i badania przypadkéw ewentualnej pomocy
niezgodnej z rynkiem wewnetrznym oraz w zakresie dzialan nastgpczych w celu jej odzyskania. UE
wzywa Czarnogore do dalszego nalezytego rejestrowania pomocy panstwa zaro6wno tej, ktora jest
zgodna, jak 1 tej, ktora jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, w specjalnych rejestrach pomocy

panstwa i rocznych sprawozdaniach dotyczacych pomocy panstwa.

Jesli chodzi o pomoc panstwa w sektorach rolnictwa i1 rybotéwstwa, UE odsyta do wspolnych
stanowisk Unii Europejskiej dotyczacych zamknigcia, odpowiednio, rozdziatu 11: Rolnictwo
1 rozw0] obszarow wiejskich (AD 22/25 CONF-ME 9/25), 1 rozdziatu 13: Rybotoéwstwo

(AD 21/25 CONF-ME 8/25).

W odniesieniu do pomocy, ktéra wchodzi w zakres niniejszego rozdziatu, UE przypomina, ze
zgodnie z art. 108 ust. 1 TFUE istniejace srodki pomocy podlegaja procedurze przegladu, w ramach
ktorej Komisja moze, we wspOtpracy z panstwem cztonkowskim, w stosownych przypadkach
zaproponowa¢ zmiany w istniejagcym srodku pomocy, aby zapewni¢ zgodno$¢ z rynkiem

wewnetrznym.
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W zakresie, w jakim Czarnogora chce, aby srodki pomocy, ktore zostaly wprowadzone w zycie
przed dniem przystgpienia i beda nadal stosowane po tym dniu, byly uznawane za istniejgcg pomoc
w rozumieniu art. 108 ust. 1 TFUE, UE zwraca si¢ do Czarnogory o sporzadzenie wykazu takich
srodkow pomocy, ktore Agencja Ochrony Konkurencji uznaje za zgodne z unijnym dorobkiem

prawnym, oraz o przekazanie tego wykazu Komisji do przegladu.

Wykaz ten powinien zawiera¢ nast¢pujace informacje, ktére nalezy przediozy¢ w konkretnym

formacie sprawozdawczym dostarczonym przez Komisje:

— informacje na temat wszystkich §rodkow pomocy (zaré6wno programdéw pomocy, jak
1 pomocy indywidualnej), ktére (i) zostaty wprowadzone w zycie przed przystapieniem 1 ktore
beda miaty zastosowanie po przystapieniu; (ii) ktore zostaly ocenione przez Agencj¢ Ochrony

Konkurencji; oraz (iii) ktore agencja ta uznata za zgodne z unijnym dorobkiem prawnym;

— wszelkie informacje niezb¢dne do dokonania przez Komisj¢ oceny zgodnosci srodkoéw

pomocy znajdujacych si¢ w wykazie.
Wykaz ten powinien by¢ regularnie aktualizowany do dnia przystapienia.

Wymieniona w wykazie pomoc, w odniesieniu do ktorej Komisja, po dokonaniu przegladu,
nie wyrazi powaznych watpliwosci co do jej zgodnosci z rynkiem wewngtrznym, zostanie uznana

za pomoc istniejaca po dniu przystapienia.

UE informuje Czarnogore, ze $rodki pomocy wprowadzone w zycie wigcej niz dziesig¢ lat przed

dniem przystgpienia beda zawsze uznawane za istniejgcg pomoc.

W traktacie o przystapieniu zostanie umieszczone odniesienie do wykazu istniejacej pomocy i do

procedury jego tworzenia (tzw. ,,mechanizm istniejagcej pomocy”).
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Wszystkie srodki pomocy panstwa, ktore po dniu przystgpienia bedg w dalszym ciggu stosowane

w Czarnogoérze 1 ktore nie zostang okreslone jako istniejagca pomoc na podstawie procedury opisanej
powyzej, w momencie przystapienia Czarnogéry do UE nalezy uzna¢ za nowa pomoc. Po
przystapieniu stosowanie takich nowych srodkéw pomocy bedzie uzaleznione od tego, czy
Czarnogora powiadomi o nich zgodnie z art. 108 TFUE, oraz od tego, czy Komisja stwierdzi, ze sg

one zgodne z rynkiem wewngtrznym.
Liberalizacja

UE przyjmuje do wiadomosci, ze w Czarnogorze nie ma monopoli panstwowych o charakterze
handlowym, o ktérych mowa w art. 37 TFUE, oraz Ze ustawa o ochronie konkurencji i ustawa

o kontroli pomocy panstwa maja zastosowanie do przedsigbiorstw publicznych lub przedsiebiorstw,
ktérym przyznano prawa specjalne lub wylaczne — z wyjatkiem sytuacji, w ktorych stosowanie tych
ustaw utrudniatoby wykonywanie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym —

1 ktorym powierzono zadania zgodnie z art. 106 TFUE.

UE odnotowuje, ze zakonczenie dzialan dotyczacych wyzej opisanych elementéw oznacza

spetnienie wymogow kryteriow zamykajacych okreslonych w dokumencie AD 2/20 CONF-ME 1.

W zwiazku z powyzszym UE odnotowuje, Ze na obecnym etapie rozdziat ten nie wymaga dalszych

negocjacji.
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Monitorowanie zobowigzan i postepow Czarnogory w dostosowywaniu krajowego ustawodawstwa
do unijnego dorobku prawnego i we wdrazaniu tego dorobku bedzie kontynuowane do czasu
przystapienia Czarnogoéry do UE. UE podkresla, ze bedzie wyjatkowo bacznie monitorowaé
wszystkie szczegdlne kwestie wspomniane powyzej z my$lg o zapewnieniu pelnego dostosowania
przepisoOw krajowych Czarnogéry do unijnego dorobku prawnego w ramach tego rozdziatu, a takze
zdolnosci administracyjnych w celu skutecznego wdrozenia 1 egzekwowania tych przepisow.
Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na powigzania pomig¢dzy niniejszym rozdziatem a innymi
rozdziatami negocjacyjnymi. Ostatecznej oceny zgodnosci czarnogorskiego ustawodawstwa

z unijnym dorobkiem prawnym, wprowadzania w zycie tego dorobku oraz spetienia pozostatych
kryteriow zamykajacych bedzie mozna dokonaé dopiero na pdzniejszym etapie negocjacji. UE
zachgca Czarnogore, by oprocz wszelkich informacji, ktorych UE moze wymaga¢ do celow
negocjacji w sprawie omawianego rozdziatu i ktore nalezy przedstawi¢ podczas konferencji,
regularnie przekazywata Radzie Stabilizacji 1 Stowarzyszenia szczegdtowe informacje pisemne na
temat postepéw we wdrazaniu unijnego dorobku prawnego 1 wzmacnianiu zdolno$ci

administracyjnych.

Uwzgledniajac wszystkie wymienione powyzej kwestie, UE, w razie konieczno$ci, powrdci do tego

rozdziatu we wlasciwym czasie.

UE odnotowuje, ze w swoich stanowiskach negocjacyjnych AD 8/19 CONF-ME 11 AD 14/26
CONF-ME 11 Czarnogora akceptuje unijny dorobek prawny dotyczacy rozdziatu 8 obowiazujacy
na dzien 1 kwietnia 2026 r. UE odnotowuje takze, ze Czarnogora zadeklarowata, ze bgdzie
kontynuowata proces dostosowywania swojego ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego

1 bedzie gotowa do wprowadzenia go w Zycie przed przystapieniem do Unii Europejskie;j.

Ponadto UE przypomina, ze miedzy 1 kwietnia 2026 r. a datg zakonczenia negocjacji mogg wejsé

w zycie nowe akty prawne stanowigce cz¢$¢ unijnego dorobku prawnego.
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