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EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI POZICIJA

8 derybu skyrius. Konkurencijos politika

Si Europos Sajungos pozicija grindziama jos bendraja pozicija, skirta Stojimo konferencijai su
Juodkalnija (AD 23/12 CONF-ME 2), ir jai taikomi Konferencijos patvirtinti derybiniai principai,

visy pirma:

— bet kurios i§ Saliy pareiks§ta nuomoné dél deryby skyriaus neturés jokio poveikio pozicijai,

kurios gali biiti laikomasi dél kity skyriy,

— susitarimai, net jei jie daliniai, pasiekti derybose dél skyriy, kurie turi buiti nagrin¢jami vienas

po kito, negali biti laikomi galutiniais tol, kol néra pasiektas bendras susitarimas,
— ir Deryby programos 24, 28, 41 ir 44 punktuose nustatyti reikalavimai.

ES ragina Juodkalnija testi teisés akty derinimo su ES acquis procesa, atkreipdama démes;j | tai, kad
iki Juodkalnijos istojimo j ES dienos gali jsigalioti papildoma acquis, ragina uztikrinti veiksmingg
jos igyvendinimg bei vykdymo uztikrinimg ir dar iki jstojimo suformuoti tokig politika bei parengti

tokias priemones, kurios biity kuo artimesnés ES politikai ir priemonémes.

ES atkreipia démesj | tai, kad Juodkalnija savo derybinése pozicijose AD 8/19 CONF-ME 1 ir
AD 14/26 CONF-ME 11 pripazjsta 8 skyriaus acquis, galiojusig 2026 m. balandZzio 1 d., ir tai, kad
Juodkalnija pareiSkia, kad bus pasirengusi §ig acquis igyvendinti ne véliau kaip savo jstojimo |

Europos Sagjungg diena.
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Antimonopolinés taisyklés ir bendroviy susijungimai

Kalbant apie Juodkalnijos teisés akty sistema, ES mano, kad Juodkalnijos naujasis Konkurencijos
apsaugos jstatymas, priimtas 2026 m., ir jgyvendinimo teisés aktai yra suderinti su SESV 101, 102
ir 106 straipsniais, Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1/2003, Direktyva (ES) 2019/1 ir kita acquis
antimonopoliniy taisykliy ir bendroviy susijungimy srityse. Be to, 2026 m. priimtas Istatymas dél
zalos, patirtos dél konkurencijos pazeidimo rinkoje, atlyginimo procediiry yra suderintas su
Direktyva 2014/104/ES. Priimtais jvairiais antrinés teisés aktais pagal Konkurencijos apsaugos
istatyma uZztikrinamas tolesnis suderinamumas su taikytina acquis, susijusia su antimonopolinémis
ir bendroviy susijungimy priemonémis. ES pazymi, kad naujuoju Konkurencijos apsaugos jstatymu
atsisakoma Konkurencijos apsaugos agentiiros (toliau — KAA) taikytos sprendimy priémimo
sistemos, susijusios su individualiais praSymais taikyti i§imtj, laikantis ES acquis konkurencijos
apsaugos srityje. Be to, jstatymu KAA suteikiami pakankami jgaliojimai reikalauti nutraukti
pazeidima, taikyti laikingsias priemones ir priimti jsipareigojimus; KAA taip pat suteikiami
igaliojimai skirti periodines baudas, taip pat sitilyti Nusizengimy teismo skirtiny baudy dydj.
Juodkalnija turi toliau stebéti, kaip plétojama acquis, ir atitinkamai uztikrinti, kad teisés aktai bty
suderinti laiku, taip pat turi toliau derinti savo teisés aktus, pavyzdziui, su nuostatoms, kurios gali
biti jgyvendintos tik po istojimo i ES (pvz., tarpvalstybinio bendradarbiavimo nuostatos pagal

Direktyva (ES) 2019/1).

ES pazymi, kad bégant metams buvo sustiprinti nusiZzengimy teismy geb¢jimai ir kad palaipsniui
buvo pasiekta rezultaty vykdant veiksmingus ir efektyvius teisminius tyrimus bendradarbiaujant su
KAA ir imantis tolesniy veiksmy dél nustatyty pazeidimy, be kita ko, kai tikslinga, taikant

atgrasomasias sankcijas.
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ES pazymi, kad kompetentingos institucijos konkurencijos politikos srityje, visy pirma KAA, turi
pakankamus administracinius gebéjimus — tai uztikrinti padeda did¢jantys metiniai KAA biudzetai.
ES palankiai vertina ryztingus Juodkalnijos veiksmus Sioje srityje, visy pirma tai, kad jdarbinta
daugiau byly tvarkytojy ir jiems surengti mokymai. ES pazymi, kad 8 deryby skyriaus kontekste
buvo priimtas Administraciniy geb¢jimy stiprinimo veiksmy planas, kuriuo nustatytas patikimas
planas dél tolesnio buitino KAA ir susijusiy ministerijy personalo jdarbinimo, taip pat intensyvesni
mokymai ir biudZetiniai jsipareigojimai iki jstojimo dienos. Be to, ES palankiai vertina sukurtg (be
kita ko, bendradarbiaujant su Juodkalnijos teisminiy institucijy ir valstybés prokuratiiros darbuotojy

mokymo centru) teiséjy mokymo sistema.
Valstybés pagalba

Kalbant apie Juodkalnijos valstybés pagalba reglamentuojanciy teisés akty sistemg, ES mano, kad
Valstybés pagalbos kontrolés jstatymas, priimtas 2025 m., ir atitinkami antrinés teisés aktai yra
suderinti su SESV 107 ir 108 straipsniais ir atitinkama ES valstybés pagalbos acquis. Siuo jstatymu
uztikrinamas tinkamas teisinis suderinimo su valstybés pagalbos acquis statusas, be kita ko, kiek tai
susije su Valstybés pagalbos taisykliy saraso taisykliy sagvadu. Panasiai kaip antimonopoliniy
taisykliy ir bendroviy susijungimy atveju, Juodkalnija turi toliau stebéti, kaip plétojama valstybés
pagalbos acquis, ir atitinkamai uZtikrinti, kad jos teisés aktai biity su Sia acquis laiku suderinti ir

prie jos toliau pritaikomi.

ES atkreipia démesj | tai, kad Konkurencijos apsaugos jstatymu numatytas valstybés pagalbos
institucijos veiklos nepriklausomumas, to pasiekiant KAA jgaliojimy iSplétimu, kad jie apimty

valstybés pagalbos kontrole.
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ES palankiai vertina tai, kad Juodkalnija sustiprino KAA administracinius geb&jimus valstybés
pagalbos kontrolés srityje, visy pirma jdarbindama daugiau byly tvarkytojy. ES atkreipia démes;j |
laipsniska vykdymo uztikrinimo rezultaty raida, akcentuodama ex ante pranesimus ir kontrole, ir
atkreipia démesj i palaipsniui tobulinama valstybés pagalbos kontrolés sistemg ir gera valstybés
pagalbos teikéjy informuotuma tiek centrinés, tiek vietos valdzios institucijose. ES taip pat
palankiai vertina placios aprépties KAA organizuojamg veikla, kuria sickiama didinti valstybés
pagalbos teikéjy ir jmoniy informuotuma, taip pat pastangas uzmegzti rySius konkurencijos ir

valstybés pagalbos temomis su universitety teisés, ekonomikos ir politikos fakultetais.

ES taip pat palankiai vertina sukurtg ir veikiancig valstybés pagalbos ex ante kontrolés ir ex post
stebésenos sistemg Juodkalnijoje. ES paZymi, kad kompetentinga institucija — KAA — sudétingais
atvejais gali atlikti pagalbos priemoniy suderinamumo vertinimg ir prireikus nurodyti iSieskoti
neteiséta valstybés pagalba. ES pazymi, kad Juodkalnija palaipsniui pasieké geresniy ir apskritai
tinkamy vykdymo uztikrinimo rezultaty $ioje srityje, ir ragina Juodkalnija toliau déti pastangas ir

toliau gerinti padéti bei siekti rezultaty Sioje srityje.

Atsizvelgdama j konkrecius valstybés pagalbos tyrimus, susijusius su galimai nesuderinama
pagalba, suteikta oro liniju sektoriuje, visy pirma bendrovei ,,Montenegro Airlines*, ES pazymi,
kad 2019-2024 m. laikotarpiu Juodkalnija atliko keturis oficialius tyrimus ex officio, susijusius su
visa nuo 2012 m. suteikta galima valstybés pagalba (vienas 18 jy susijes su 2019 m. Istatymu deél
investicijy ] bendrovés ,,Montenegro Airlines* konsolidavimg ir plétrg) ir paskelbé tris sprendimus
del nesuderinamos valstybés pagalbos iSieskojimo, be kita ko, dél iSieSkojimo klausimy nemokumo
kontekste. ES taip pat palankiai vertina tai, kad KAA émési iniciatyvos dél papildomy veiksmuy, t. y.
be ty, kurie jau numatyti pirminiame praSyme pagal deryby skyriaus uzdarymo kriterijy, pvz., i8tirti
klausimg dél bendrovés ,,Montenegro Airlines* ir naujojo nacionalinio oro vez¢jo ,,ToMontenegro*
veiklos ekonominio tgstinumo (nutraukimo) ir klausimg d¢l pastarajai bendrovei galbiit suteiktos
valstybés pagalbos. ES nuomone, pirmiau minétais tyrimais ex officio KAA inicijavo biitinus
tyrimus ir procediirinius veiksmus, kurie buvo bitini Sioje svarbioje byloje. Nors ir suprasdama, kad
bankroto procediiros Komerciniame teisme gali trukti ilgai, ES praso Juodkalnijos kas Sesis
meénesius pranesti apie visus pokyc¢ius, dél kuriy gali biiti veiksmingai iSieSkota nesuderinama
valstybés pagalba toje byloje, taip pat apie visapusj vertinima, susijusj su bendrovés ,,Montenegro
Airlines® ir naujojo nacionalinio oro vezéjo ,,ToMontenegro* veiklos ekonominiu tgstinumu

(nutraukimu), be kita ko, apie pastarajai bendrovei galbit suteiktg valstybés pagalba.
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Kalbant apie aliuminio sektoriaus byla, visy pirma bendrove ,,Kombinat Aluminijuma Podgorica“
(KAP), ES pazymi, kad 2014 m. jos turtg perémé Tivate esanti ,,Politropus Alternative* d.o.o. ir
Niks$i¢iuje esanti ,,Uniprom* d.o.0. 2016 m. kovo 11 d. sprendime Valstybés pagalbos kontrolés
komisija padaré¢ iSvada, kad tarp KAP ir naujyjy jos turto savininky veiklos ekonominio testinumo
néra. ,,Uniprom* tesé aliuminio lydymo veiklg mazesniu mastu, ta¢iau 2021 m. gruodzio mén. savo
veiklg faktisSkai nutrauké. ES atkreipia démesj j Valstybés pagalbos kontrolés komisijos specialaus

vertinimo i§vada, kad ,,Uniprom* nesuderinama valstybés pagalba nepasinaudojo.

Kalbant apie byla, susijusig su transporto infrastruktiira, visy pirma su Baro-Boljarés greitkeliu, ES
atkreipia démesj | KAA iSvadas dél nesuderinamos valstybés pagalbos nebuvimo finansuojant
Smokovaco-MatesSevo ir MateSevo-Andrijevicos atkarpy tiesimg ir pastaryjy komercinj naudojima,

visy pirma kiek tai susije su valstybés jmone ,,Monteput*.

Kalbant apie bendra vykdymo uztikrinima, ES palankiai vertina KAA rezultatus nustatant ir tiriant
galimos nesuderinamos pagalbos atvejus ir vykdant tolesn¢ veikla, susijusig su tokios pagalbos
iSieSkojimu. ES ragina Juodkalnijg toliau tinkamai registruoti suderinamg ir nesuderinama valstybeés

pagalba specialiuose valstybés pagalbos registruose ir metinése valstybés pagalbos ataskaitose.

Kalbant apie valstybés pagalbg zemés tikio ir zuvininkystés sektoriuose, ES remiasi Europos
Sajungos bendrosiomis pozicijomis atitinkamai dél 11 skyriaus: Zemés tkis ir kaimo plétra (AD

22/25 CONF-ME 9/25) ir dél 13 skyriaus: Zuvininkysté (AD 21/25 CONF-ME 8/25) uzdarymo.

Pagalbos, kuriai taikomas S§is skyrius, klausimu ES primena, kad pagal SESV 108 straipsnio 1 dalj
esamoms pagalbos priemonéms taikoma kontrolés procediira, pagal kurig Komisija,
bendradarbiaudama su atitinkama valstybe nare, prireikus gali siiilyti esamos pagalbos priemonés

pakeitimus, kad biity uZtikrintas tos pagalbos suderinamumas su vidaus rinka.
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Tiek, kiek Juodkalnija nori, kad pagalbos priemonés, kurios buvo pradétos taikyti iki jstojimo
dienos ir bus toliau taikomos po jstojimo dienos, biity laikomos esama pagalba, kaip tai suprantama
SESV 108 straipsnio 1 dalyje, ES prasSo Juodkalnijos sudaryti tokiy pagalbos priemoniy, kurias

KAA laiko suderinamomis su acquis, sarasa ir perduoti §j sgrasg Komisijai perzitréti.
SaraSe turi buiti nurodyta $i informacija, pateiktina konkrecia Komisijos nustatyta ataskaitos forma:

— visos pagalbos priemonés (tiek pagalbos schemos, tiek individuali pagalba), kurios i) buvo
pradétos taikyti iki jstojimo dienos ir kurios bus taikomos po jstojimo dienos; ii) kurias yra

jvertinusi KAA; ir iii) kurios, KAA sprendimu, yra suderinamos su acquis;

— bet kokia informacija, kuri yra svarbi Komisijai vertinant sarase nurodyty pagalbos priemoniy

suderinamuma.
Iki jstojimo dienos sgrasas turéty biiti reguliariai atnaujinamas.

I sarasg jtraukta pagalba, d¢l kurios suderinamumo Komisijai, j3 perzitiréjus, nekilo rimty abejoniy,

po istojimo dienos bus laikoma esama pagalba.

ES informuoja Juodkalnija, kad pagalbos priemonés, pradétos taikyti daugiau kaip prie§ deSimt

mety iki jstojimo dienos, visada bus laikomos esama pagalba.

I Stojimo sutartj bus jtraukta nuoroda j esamos pagalbos priemoniy sgrasg ir | jo rengimo procediirg

(vadinamasis esamos pagalbos mechanizmas).
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Visos po jstojimo dienos tebetaikomos valstybés pagalbos priemonés, kurios pagal pirmiau aprasyta
procediirg nebuvo nustatytos kaip esama pagalba, nuo jstojimo dienos laikomos nauja pagalba. Po
istojimo tokios naujos pagalbos priemonés bus taikomos su salyga, kad Juodkalnija apie jas bus
pranesusi pagal SESV 108 straipsnj ir Komisija bus nustaciusi, kad pagalbos priemonés yra

suderinamos su vidaus rinka.
Liberalizavimas

Liberalizavimas ES pazymi, kad Juodkalnija valstybiniy komercinio pobiidZio monopolijy,
numatyty SESV 37 straipsnyje, neturi ir kad Konkurencijos apsaugos istatymas ir Valstybés
pagalbos kontrolés jstatymas taikomi valstybéms jmonéms arba jmonéms, kurioms suteiktos
specialios ar i§imtinés teisés, i1$skyrus atvejus, kai jy taikymas trukdyty vykdyti bendros
ekonomingés svarbos veikla, ir kurioms patikéta vykdyti tokig veikla vadovaujantis SESV 106

straipsniu.

ES pazymi, kad pirmiau aprasyty elementy uzbaigimas atitinka dokumente AD 2/20 CONF-ME 1

iSdéstytus deryby skyriaus uzdarymo kriterijy reikalavimus.

Atsizvelgdama ] pirmiau pateiktas pastabas, ES pazymi, kad Siame etape tolesnés derybos dél Sio

skyriaus néra biitinos.
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Iki Juodkalnijos jstojimo bus toliau stebima, kaip Juodkalnija laikosi savo jsipareigojimy ir kokig
pazanga ji daro derindama savo teisés aktus su acquis ir ja jgyvendindama. ES pabrézia, kad ji ypac
daug démesio skirs visy konkreciy pirmiau minéty klausimy stebésenai, kad biity uztikrintas
visiSkas Juodkalnijos teises akty suderinimas su §io skyriaus acquis, taip pat administraciniai
gebéjimai, reikalingi jos veiksmingam jgyvendinimui ir vykdymui uztikrinti. Ypac daug démesio
reikia skirti Sio skyriaus ir kity deryby skyriy sgsajoms. Juodkalnijos teises akty atitikties acquis, jos
igyvendinimo ir kity deryby skyriaus uzdarymo kriterijy jvykdymo galutinj jvertinima bus galima
atlikti tik vélesniame deryby etape. ES praSo Juodkalnijos ne tik pateikti visa informacija, kurios ES
gali prireikti deryboms dél Sio skyriaus ir kuri turi buti pateikta Konferencijai, bet ir Stabilizacijos ir
asociacijos tarybai reguliariai rastu teikti iS§samig informacijg apie acquis jgyvendinimo ir

administraciniy gebéjimy stiprinimo pazangg.

Atsizvelgdama | visas pirmiau iSdéstytas aplinkybes, ES tinkamu metu prireikus vél svarstys $io

skyriaus klausimus.

ES atkreipia démes;j | tai, kad Juodkalnija savo derybinése pozicijose AD 8/19 CONF-ME 1 ir
AD 14/26 CONF-ME 11 pripazjsta 8 skyriaus acquis, galiojusig 2026 m. balandzio 1 d. ES taip pat
pazymi, kad Juodkalnija yra pareiskusi, jog tes teisés akty derinimo su acquis procesg ir ne véliau

kaip nuo savo jstojimo i Europos Sajunga bus pasirengusi ja igyvendinti.

Be to, ES primena, kad nuo 2026 m. balandZio 1 d. iki deryby pabaigos gali atsirasti naujos acquis.
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