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AZ EUROPAI UNIO KOZOS ALLASPONTJA

8. targyalasi fejezet: Versenypolitika

Az Eurdpai Uni6 ezen allaspontja a Montenegroval tartand6 csatlakozasi konferencidra kidolgozott
altalanos allaspontjan (AD 23/12 CONF-ME 2) alapul, és megfelel az abban jovahagyott targyalasi

alapelveknek, kiilonosen az aldbbiaknak:

— a felek barmelyike altal a targyalasok valamely fejezetére vonatkozdan kifejtett nézetek nem

befolyésolhatjak az egyéb fejezetekkel kapcsolatban kialakitandé allaspontot,

— a targyalasok folyaman a sorban megvizsgalando fejezetekre vonatkozoan elért — akar
részleges — megallapodasok mindaddig nem tekinthet6k véglegesnek, amig atfogo

megallapodas nem sziiletik,

— valamint megfelel a targyalasi keret 24., 28., 41. és 44. pontjdban meghatarozott

kovetelményeknek.

Az EU arra 6sztonzi Montenegrot, hogy folytassa jogszabalyainak az uniés vivmanyokkal vald
Osszehangoldsat — megjegyezve, hogy a csatlakozas eldtt tovabbi unids vivmanyok is hatalyba
Iéphetnek —, biztositsa azok tényleges végrehajtasat és érvényesitését, és mar a csatlakozast

megel6zden dolgozzon ki az EU-¢éihoz a lehetd legkdzelebb allo szakpolitikékat és eszkozoket.

Az EU nyugtazza, hogy Montenegré az AD 8/19 CONF-ME 1 és az AD 14/26 CONF-ME 11
targyalasi allaspontjaban elfogadja a 8. fejezet alé tartoz6 unids vivmanyokat a 2026. aprilis 1-jén
hatalyos formajukban, valamint kijelenti, hogy az Europai Unidhoz val6 csatlakozasanak

idépontjara készen fog allni azok végrehajtasara.
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Antitroszt és egyesiilések

Montenegré jogszabalyi keretét illetden az EU ugy itéli meg, hogy Montenegro a 2026-ban
elfogadott 1) versenyvédelmi torvénnyel és a végrehajtasi jogszabalyokkal megvalodsitotta az
EUMSZ 101., 102. és 106. cikkével, az 1/2003/EK tandcsi rendelettel, az (EU) 2019/1 iranyelvvel,
valamint az antitroszt és az egyesiilések teriiletére vonatkozo tobbi unios vivmannyal valo
jogszabalyi 6sszehangolast. Emellett a piaci verseny megsértése miatti kartéritésre vonatkozé
eljarasokrol szo6l6, 2026-ban elfogadott torvény 0sszhangban van a 2014/104/EU iranyelvvel. A
versenyvédelmi torvény keretében elfogadott kiilonb6zé mésodlagos jogalkotasi aktusok
garantaljak a jogszabalyok tovabbi 6sszehangolasat az antitrosztre €és az egyesiilésekre vonatkozo
eszk0zok tekintetében alkalmazando6 unids vivmanyokkal. Az EU megallapitja, hogy az 0]
versenyvédelmi torvény — a versenyvédelem tertliletére vonatkozd unios vivmanyokkal 6sszhangban
— megsziinteti a versenyvédelmi hivatal egyedi mentességi kérelmekkel kapcsolatos dontéshozatali
rendszerét. A torvény tovabba kelld hatdskorrel ruhazza fel a versenyvédelmi hivatalt ahhoz, hogy
elrendelje a jogsértések megsziintetését, ideiglenes intézkedéseket hozzon, és
kotelezettségvallalasokat fogadjon el; felhatalmazza tovabba a versenyvédelmi hivatalt arra, hogy
kényszeritd birsagokat szabjon ki, és javaslatot tegyen a szabalysértési birdsagnak a birsagok
Osszegére vonatkozdan. Montenegronak tovabbra is nyomon kell kovetnie az unids vivmanyok
alakulasat, és ennek megfelelden biztositania kell az idében torténd jogharmonzacidt, valamint
folytatnia kell jogszabalyai kiigazitasat példaul olyan rendelkezésekkel, amelyek csak az EU-hoz
valo csatlakozast kovetden hajthatok végre (pl. az (EU) 2019/1 irdnyelv szerinti, a hatarokon

atnyulo egylittmiikodésre vonatkozo rendelkezések).

Az EU megallapitja, hogy az évek soran megerdsitették a szabalysértési birdsagok kapacitasat, és
fokozatosan eredményeket sikeriilt elérni a versenyvédelmi hivatallal egytittmiikodésben végzett
hatékony €s eredményes igazsagiigyi vizsgalatok terén, valamint a tekintetben, hogy a feltart
szabalytalansagok nyoman intézkedésekre keriiljon sor, beleértve adott esetben a visszatarto erejii

szankcidk kiszabasat.
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Az EU megallapitja, hogy a versenypolitika teriiletén illetékes szervek — kiilondsen a
versenyvédelmi hivatal — elegendd kozigazgatasi kapacitassal rendelkeznek, amelyet a
versenyvédelmi hivatal ndvekvd éves koltségvetése is timogat. Az EU iidvozli Montenegronak az e
teriileten hozott hatarozott intézkedéseit, kiilondsen azt, hogy tovabbi ligyintézok felvételére és
képzésére keriilt sor. Az EU nyugtdzza a 8. targyalasi fejezet keretében a kozigazgatasi kapacitasok
megerdsitésére iranyul6 cselekvési terv elfogadasat, amely hatarozott tervet iranyoz el6 arra
vonatkozoan, hogy a csatlakozas idOpontjaig sor keriiljon a versenyvédelmi hivatal és a
szakminisztériumok sziikséges tovabbi személyzetének felvételére, valamint a képzések szamanak
¢s a koltségvetési kotelezettségvallaldsoknak a novelésére. Az EU {idvozli tovabba a birak
képzésének megléve rendszerét, amely képzés tobbek kozott a montenegroi Birdi és Ugyészi

Képzési Kozponttal egyiittmitkddésben valosul meg.
Allami tamogatasok

Ami Montenegro allami tdmogatasokra vonatkozé jogszabalyi keretét illeti, az EU ugy véli, hogy az
allami tdAmogatédsok ellendrzésérdl szolo, 2025-ben elfogadott térvény €s a vonatkoz6 masodlagos
jogszabalyok 6sszhangban vannak az EUMSZ 107. és 108. cikkével, valamint az allami
tamogatasokra vonatkozo relevans unids vivmanyokkal. A tdrvény biztositja az allami
tamogatasokra vonatkoz6 vivmanyokkal dsszehangolt jogszabalyok megfeleld jogi statuszat, tobbek
kozott az allami tdmogatasi szabalyok jegyzékére vonatkozd szabalykonyv tekintetében. Az
antitroszt €s az egyesiilések teriiletéhez hasonléan Montenegronak tovabbra is nyomon kell
kovetnie az allami tdimogatasokra vonatkozo unios vivmanyok alakulésat, és ennek megfelelden
biztositania kell az id6ben torténd jogharmonzacidt, valamint folytatnia kell jogszabalyai

kiigazitasat.

Az EU megallapitja, hogy a versenyvédelmi torvény rendelkezik az 4llami tamogatasokkal
foglalkozé hatosag miikddési fliggetlenségérol azaltal, hogy kiterjeszti a versenyvédelmi hivatal

megbizatasat az dllami tdmogatasok ellendrzésére is.
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Az EU 1dvozli, hogy Montenegrd megerdsitette a versenyvédelmi hivatalnak az allami tamogatasok
ellendrzésével kapcsolatos kozigazgatasi kapacitasat, nevezetesen tovabbi ligyintézok felvételével.
Az EU nyugtazza a végrehajtas terén elért eredmények fokozatos javulasat, kiilonos tekintettel az
elozetes bejelentésekre €s ellendrzésekre, kiemelve az allami tamogatasok ellendrzési rendszerének
fokozatos javulésat, valamint azt, hogy az allami tAmogatast nyujtd szereplok — mind a kézponti,
mind a helyi hatdsdgok — megfeleld ismeretekkel rendelkeznek. Az EU iidvozli tovabba azokat a
versenyvédelmi hivatal altal szervezett széles kort tevékenységeket, amelyek az dllami
tamogatasokat nyujtéd szereplok és a vallalkozasok ismereteinek bovitését célozzak, tovabba tidvozli
az arra iranyulo torekvéseket, hogy kapcsolatot alakitsanak ki az egyetemek jogi, gazdasagi és
politikatudomanyi karaival a versenyt ¢s az dllami tdmogatésokat érinté kérdések terén.

Az EU iidvozli tovabba az allami timogatasok elézetes ellenérzésére és utdlagos nyomon
kovetésére Montenegroban létrehozott, miikoddképes rendszert. Az EU megjegyzi, hogy az
illetékes hatosag — a versenyvédelmi hivatal — 6sszetett esetekben értékelheti a timogatasi
intézkedések Osszeegyeztethetdségét, és sziikség esetén elrendelheti a jogellenes tamogatas
visszafizettetését. Az EU megallapitja, hogy Montenegréd fokozatosan javuld €s 0sszességében
kielégitd eredményeket ért el a végrehajtas terén ezen a teriileten, és felszolitja Montenegrot, hogy

folytassa eréfeszitéseit, valamint érjen el tovabbi és egyre jobb eredményeket ezen a teriileten.

Figyelembe véve a légi kozlekedési agazatban — kiilonosen a Montenegro Airlines vallalat
szdmara — nyujtott, potencidlisan Osszeegyeztethetetlen timogatasokkal kapcsolatban az allami
tamogatasokra vonatkozéan inditott kiilon vizsgalatokat, az EU megjegyzi, hogy Montenegro a
2019 és 2024 kozotti idészakban négy, hivatalbdl inditott hivatalos vizsgalatot folytatott le a 2012
Ota nyujtott 6sszes potencialis allami tamogatassal kapcsolatban (ideértve a Montenegro Airlines
konszolidaciojara €s fejlesztésére iranyuld beruhazasokrdl szolo 2019. évi torvényt), €s harom
visszafizettetési hatdrozatot hozott 6sszeegyeztethetetlen dllami tdmogatds miatt, a
fizetésképtelenséggel Osszefliggd visszafizettetések kérdését is beleértve. Az EU lidvozli tovabba,
hogy a versenyvédelmi hivatal a targyalasi zarokritérium keretében megfogalmazott eredeti kérésen
tul tovabbi intézkedéseket is kezdeményezett, példaul a Montenegro Airlines €s az ) nemzeti
légitarsasag, a ToMontenegro kozotti gazdasagi folytonossag (illetve annak hianya) kérdésének,
valamint az utdbbi részére nyujtott esetleges adllami tdmogatasnak a kivizsgalasa céljabol. Az EU
véleménye szerint a fent emlitett, hivatalbol inditott vizsgalatok révén a versenyvédelmi hivatal
meginditotta a kritériumok kozott szerepld ezen iiggyel kapcsolatos sziikséges vizsgalatokat és
eljarasi Iépéseket. Az EU — bar tudatdban van annak, hogy a kereskedelmi bir6sagok eldtt inditott
csddeljarasok hosszl ideig tarthatnak — felkéri Montenegrot, hogy hathavonta szamoljon be minden
olyan fejleményrdl, amely az emlitett esetben az 6sszeegyeztethetetlen allami timogatas tényleges
visszafizettetését eredményezheti, valamint a Montenegro Airlines €s az 1j nemzeti légitarsasag, a
ToMontenegro kozotti gazdasagi folytonossagra (illetve annak hianyéra) vonatkozo teljes kori

értékelésrdl, igy az utdbbinak nyujtott esetleges allami tdmogatasrol is.
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Az aluminiumégazatot, kiilondsen a Kombinat Aluminijuma Podgorica (KAP) nevii vallalatot
illetéen az EU megjegyzi, hogy annak eszkozeit 2014-ben a ,,Politropus Alternative” d.o.o. (Tivat)
¢s az ,,Uniprom” d.o.o. (Niksi¢) vette at. Az allami tamogatasok ellenérzéséért felelds bizottsag a
2016. marcius 11-1 hatdrozataban arra a megallapitasra jutott, hogy a KAP ¢s a KAP eszkozeinek 1j
tulajdonosai kozott nem all fenn gazdasagi folytonossag. Az Uniprom kisebb Iéptékben folytatta az
aluminiumkoh6 miikddtetését, azonban 2021 decemberében véglegesen beszlntette a miikodését.
Az EU nyugtazza az dllami tdmogatasok ellendrzéséért felelds bizottsag celzott értekelésének

eredményét, amely szerint az Uniprom nem részesiilt 0sszeegyeztethetetlen allami tdmogatasban.

A kozlekedési infrastruktaraval, kiilondsen a Bar €s Boljare kozotti autopalyaval kapcsolatos iigyet
illetden az EU tudomasul veszi a versenyvédelmi hivatal azon megallapitasat, hogy a Smokovac és
MateSevo, illetve a MateSevo és Andrijevica szakasz megépitésének, valamint az el6bbi
kereskedelmi lizemeltetésének finanszirozasa esetében, nevezetesen a ,,Monteput” allami vallalat

vonatkozasaban nem allt fenn 0sszeegyeztethetetlen dllami tAmogatas.

Az EU a végrehajtas egészét tekintve tidvozli a versenyvédelmi hivatal altal az esetleges
Osszeegyeztethetetlen timogatasok azonositasa €s kivizsgalasa, valamint az ezek visszafizettetése
terén elért eredményeket. Az EU felszoélitja Montenegrot, hogy tovabbra is megfelelden tartsa
nyilvan mind az Osszeegyeztethetd, mind az dsszeegyeztethetetlen allami timogatasokat az allami

tamogatasok célzott nyilvantartasaiban és az allami tAmogatasokrol szol6 éves jelentésekben.

Ami a mezdgazdasag €s a halaszat dgazatra vonatkozo allami timogatédsokat illeti, az EU felhivja a
figyelmet a 11. fejezetre (Mezdgazdasag ¢s vidékfejlesztés), valamint a 13. fejezetre (Halaszat)
vonatkoz6 eurdpai unids kozos allaspontban foglaltakra (AD 22/25 CONF-ME 9/25, illetve AD
21/25 CONF-ME 8/25).

Az e fejezet hatalya ala tartozo tdmogatasok tekintetében az EU emlékeztet arra, hogy az EUMSZ
108. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a 1étezd tdmogatasi intézkedések feliilvizsgalati eljaras
targyat képezik, amelynek keretében a Bizottsag a tagallammal egyiittmiikodve adott esetben
javaslatot tehet valamely létezé tAmogatasi intézkedés modositasara annak érdekében, hogy

garantalt legyen annak a belsé piaccal vald 6sszeegyeztethetosége.
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Amennyiben Montenegro azt szeretné, hogy a csatlakozas idépontja el6tt hatalyba Iéptetett és azt
kovetden is alkalmazando tamogatasi intézkedések az EUMSZ 108. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett 1étezd tamogatasnak mindsiiljenek, az EU felkéri Montenegrot, hogy allitsa 6ssze
azon tdmogatasi intézkedések jegyzékét, amelyeket a versenyvédelmi hivatal az unios
vivmanyokkal 6sszeegyeztethetonek itél, és ezt a jegyzéket feliilvizsgalat céljabol tovabbitsa a

Bizottsagnak.

A jegyzéknek a kovetkezd informacidkat kell tartalmaznia, amelyeket a Bizottsag altal eldirt

konkrét jelentéstételi formatumban kell benyujtani:

— minden olyan tdAmogatasi intézkedés (mind a tdmogatasi programok, mind az egyedi
tdmogatasok), amelyet i. a csatlakozas eldtt 1éptettek hatdlyba, és amely a csatlakozas utén is
alkalmazando lesz; ii. amelyet a versenyvédelmi hivatal értékelt; és iii. amelyet a

versenyvédelmi hivatal az unios vivmanyokkal 6sszeegyeztethetonek itélt;

— minden olyan informacid, amely a jegyzékben szerepld tAmogatési intézkedések

Osszeegyeztethetdségének a Bizottsag altali értékeléséhez sziikséges.
A jegyzéket a csatlakozas id6pontjaig rendszeresen frissiteni kell.

A jegyzékben szerepld olyan tdmogatas, amellyel kapcsolatban a Bizottsag a feliilvizsgalatot
kovetden nem fogalmazott meg komoly kételyeket az sszeegyeztethetdséget illetden, a csatlakozas

idépontjat kovetden 1étezd tdmogatasnak fog mindsiilni.

Az EU t4jékoztatja Montenegrot, hogy azok a tamogatasi intézkedések, amelyeket tobb mint tiz
évvel a csatlakozas idOpontjat megeldzden Iéptetett hatalyba, mindig 1€tez6 tamogatasnak fognak

mindsilni.

A csatlakozasi szerzdésben szerepelni fog majd egy hivatkozas a 1étezé tdmogatasok jegyzékére és
a jegyz€k létrehozéasaval kapcsolatos eljarasra (az ugynevezett ,,1étezé timogatasokra vonatkozo

eljaras”).
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A csatlakozast kovetden tovabbra is alkalmazand6 minden olyan allami tdAmogatasi intézkedés,
amelyet a fent ismertetett eljaras soran nem azonositottak 1étez6 tamogatasként, a csatlakozaskor 1;j
tamogatasnak fog mindsiilni. A csatlakozast kdvetden az ilyen 11j timogatasi intézkedések
alkalmazaséanak feltétele, hogy Montenegré az EUMSZ 108. cikkének megfelelden bejelentse dket,

¢s a Bizottsag megallapitsa, hogy a timogatasi intézkedések Osszeegyeztethetok a belsd piaccal.
Liberalizacio

Az EU nyugtazza, hogy Montenegr6é nem rendelkezik az EUMSZ 37. cikkének ¢rtelmeében vett,
kereskedelmi jellegli allami monopdliumokkal, valamint hogy a versenyvédelmi térvény és az
allami tdAmogatdsok ellendrzésérdl szolo torvény a kozvallalkozasokra, illetve a kiilonleges vagy
kizarolagos jogokkal rendelkezd vallalkozasokra is alkalmazando, kivéve ha alkalmazasuk
akadalyozna az EUMSZ 106. cikkével 6sszhangban rajuk bizott altalanos gazdasagi érdekii

tevékenységek végzését.

Az EU megallapitja, hogy a fenti elemek megvalositasaval teljesiiltek az AD 2/20 CONF-ME 1

dokumentumban foglalt targyalasi zarokritériumok szerinti kdvetelmények.

A fentiekre tekintettel az EU megallapitja, hogy ebben a szakaszban e fejezet nem igényel tovabbi

targyalasokat.
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Montenegré csatlakozéasaig tovabbra is folytatodik Montenegré kotelezettségvallalasainak, valamint
a jogszabalyoknak az unios vivmanyokkal valo 6sszehangoldsaban és az azok végrehajtasaban elért
elérehaladds nyomon kovetése. Az EU hangsulyozza, hogy kiilon figyelmet fog szentelni minden
egyes fent emlitett kérdés nyomon kovetésének annak érdekében, hogy meggy6z6djon arrdl, hogy
Montenegré maradéktalanul 6sszehangolta-e jogszabalyait az e fejezet korébe tartozd unids
vivmanyokkal, és hogy rendelkezik-e a szoban forgd jogszabalyok hat¢kony végrehajtasahoz és
érvényesitéséhez sziikséges kozigazgatasi kapacitasokkal. Kiilonos figyelmet kell forditani az e
fejezet és az egyéb targyalasi fejezetek kozotti kapcsolatra. Montenegré jogszabalyainak az unios
vivmanyokkal valé 6sszhangja, a vivmanyok végrehajtasa, valamint a tobbi targyalasi zarokritérium
teljesitése csak a targyalasok késObbi szakaszaban értékelhetd véglegesen. Az EU felkéri
Montenegrot, hogy — az e fejezetrdl szolo targyalasokra az EU részérdl esetlegesen kért,
Montenegroé altal a konferencidra biztositando tajékoztatas mellett — rendszeresen adjon részletes
irasbeli tajékoztatast a Stabilizacids és Tarsulasi Tanacsnak az unids vivmanyok végrehajtasa és a

kozigazgatési kapacitdsanak megerdsitése terén elért eredményekrol.

A fenti megfontolasokra figyelemmel az EU sziikség esetén megfeleld idopontban visszatér ehhez a

fejezethez.

Az EU nyugtazza, hogy Montenegr6 az AD 8/19 CONF-ME 1 és az AD 14/26 CONF-ME 11
targyalasi allaspontjaban elfogadja a 8. fejezet ald tartozd unids vivmanyokat a 2026. aprilis 1-jén
hatalyos formajukban. Az EU nyugtdzza tovabba, hogy Montenegré kijelentette: folytatni fogja az
uniés vivmanyokkal valo 6sszehangolas folyamatat, és az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasanak

idépontjara készen fog allni azok végrehajtasara.

Emellett az Unié emlékeztet arra, hogy 2026. aprilis 1. és a targyalasok lezarasanak idépontja

kozott az unids vivmanyok boviilhetnek.
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