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ZAJEDNICKO STAJALISTE EUROPSKE UNIJE

Pregovaracko poglavlje 8.: politika trZiSnog natjecanja

Ovo stajaliste Europske unije temelji se na njezinu op¢em stajalistu za Konferenciju o pristupanju s
Crnom Gorom (AD 23/12 CONF-ME 2) i podlijeze pregovarackim nacelima koja su u njemu

potvrdena, a osobito sljedecem:

— misljenjima bilo koje stranke o nekom pregovarackom poglavlju ni na koji nacin nece se

prejudicirati stajaliSte koje se moze zauzeti o ostalim poglavljima;

— sporazumi, ¢ak i oni djelomicni, postignuti tijekom pregovora o poglavljima koja treba redom

ispitati ne mogu se smatrati kona¢nima dok se ne postigne cjelokupan sporazum,;
— kao 1 zahtjevima iz tocaka 24., 28., 41. i 44. pregovarackog okvira.

EU potice Crnu Goru da nastavi postupak uskladivanja s pravnom ste€evinom EU-a, napominjuci
da do njezina pristupanja na snagu moze stupiti dodatna pravna stecevina, osigura njezinu
ucinkovitu provedbu i izvrSavanje te da prije pristupanja izradi politike i instrumente $to blize

politikama 1 instrumentima EU-a.

EU prima na znanje da Crna Gora u svojim pregovarackim stajaliStima AD 8/19 CONF-ME 11 AD
14/26 CONF-ME 11 prihvaca pravnu steevinu iz poglavlja 8. koja je bila na snazi 1. travnja 2026.

te da izjavljuje da Ce je biti spremna provesti do datum pristupanja Europskoj uniji.
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Borba protiv monopola i spajanja

Kad je rijec¢ o zakonodavnom okviru Crne Gore, EU smatra da je novim Zakonom o zastiti trziSnog
natjecanja donesenim 2026. i provedbenim zakonodavstvom Crna Gora uskladena s ¢lancima 101.,
102. 1 106. UFEU-a, Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1/2003, Direktivom (EU) 2019/1 i drugom pravnom
stecevinom u podrucju borbe protiv monopola i spajanja. Osim toga, Zakon o postupcima za
naknadu Stete zbog povrede trziSnog natjecanja, donesen 2026., uskladen je s

Direktivom 2014/104/EU. Daljnje uskladivanje s primjenjivom pravnom stecevinom za instrumente
za borbu protiv monopola i spajanja osigurava se donosenjem razli¢itih sekundarnih zakonodavnih
akata na temelju Zakona o zastiti trziSnog natjecanja. EU primjecuje da se novim Zakonom o zastiti
trziSnog natjecanja odustaje od sustava odlu¢ivanja Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja o
pojedina¢nim zahtjevima za izuzece, u skladu s pravnom ste¢evinom EU-a u podrucju zastite
trziSnog natjecanja. Zakonom se Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja daju i dostatne ovlasti da
zahtijeva prestanak povrede, odreduje privremene mjere i prihvaca obveze, kao i ovlasti za izricanje
periodi¢nih sankcija 1 predlaganje iznosa nov¢anih kazni Sudu za prekrSaje. Crna Gora treba
nastaviti pratiti razvoj pravne stecevine i u skladu s time osigurati pravodobno uskladivanje te
dodatno prilagoditi svoje zakonodavstvo, na primjer odredbama koje se mogu provesti tek nakon

pristupanja EU-u (npr. odredbe o prekograni¢noj suradnji na temelju Direktive (EU) 2019/1).

EU primjecuje da je kapacitet prekrsajnih sudova tijekom godina ojacan i da su postupno ostvareni
rezultati u pogledu djelotvornih i u¢inkovitih pravosudnih istraga u suradnji s Agencijom za zastitu
trziSnog natjecanja 1 daljnjih koraka u vezi s otkrivenim nepravilnostima, medu ostalim, prema

potrebi, izricanjem odvracajucih sankcija.
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EU primjecuje da nadlezna tijela u podrucju politike trziSnog natjecanja, posebno Agencija za
zastitu trziSnog natjecanja, imaju dostatne administrativne kapacitete koji se temelje na sve ve¢im
godis$njim proracunima Agencije za zastitu trziSnog natjecanja. EU pozdravlja odlu¢ne mjere Crne
Gore u tom podrucju, posebno zaposljavanje i osposobljavanje veceg broja sluzbenika zaduzenih za
predmete. EU prima na znanje donoSenje akcijskog plana za jacanje administrativnih kapaciteta u
poglavlju 8. pregovora, kojim se pruza ¢vrst plan za daljnje zaposijavanje potrebnog osoblja
Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja i resornih ministarstava, kao i povecanje osposobljavanja i
proracunskih obveza do datuma pristupanja. Nadalje, EU pozdravlja uspostavljeni sustav
osposobljavanja sudaca, medu ostalim u suradnji s Centrom za osposobljavanju u sudstvu i

drzavnom tuziteljstvu u Crnoj Gori.
Drzavna potpora

Kad je rije¢ o zakonodavnom okviru Crne Gore za drzavne potpore, EU smatra da su Zakon o
kontroli drzavnih potpora koji su donesen 2025. 1 relevantno sekundarno zakonodavstvo uskladeni s
¢lancima 107. 1 108. UFEU-a i relevantnom pravnom ste¢evinom EU-a o drzavnim potporama.
Zakonom se osigurava odgovarajuci pravni status uskladivanja s pravnom ste¢evinom o drzavnim
potporama, medu ostalim u pogledu Pravilnika o popisu pravila o drzavnim potporama. Sli¢no kao
za borbu protiv monopola i spajanja, Crna Gora treba nastaviti pratiti razvoj pravne stecevine u
podrucju drzavnih potpora i u skladu s time osigurati pravodobno uskladivanje i daljnju prilagodbu

svojeg zakonodavstva.

EU primjecuje da se Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja predvida operativna neovisnost tijela za
drZavne potpore proSirenjem mandata Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja na kontrolu drzavnih

potpora.
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EU pozdravlja ¢injenicu da je Crna Gora ojacala administrativne kapacitete Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja za kontrolu drzavnih potpora, posebno zaposljavanjem veceg broja sluzbenika
zaduzenih za predmete. EU primjecuje postupno ostvarenje rezultata provedbe s naglaskom na ex
ante prijave 1 nadzor, ukazujuéi na postupno poboljsani sustav kontrole drzavnih potpora i dobru
svijest o davateljima drzavnih potpora, medu sredisnjim i medu lokalnim tijelima. EU takoder
pozdravlja Sirok opseg aktivnosti koje organizira Agencija za zastitu trziSnog natjecanja s ciljem
podizanja svijesti o davateljima drzavnih potpora i poduzecima, kao 1 napore uloZene uspostavljanje
kontakta u okviru sveuciliSta s pravnim, ekonomskim i politi¢kim fakultetima u pogledu tema

trziSnog natjecanja i drzavnih potpora.

EU takoder pozdravlja uspostavljen i funkcionalan sustav ex ante kontrole i ex post nadzora
drzavnih potpora u Crnoj Gori. EU primjecuje da nadlezno tijelo, odnosno Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja, moze provesti procjenu spojivosti mjera potpore u slozenim sluéajevima i,
prema potrebi, naloziti povrat nezakonite potpore. EU primjecuje da je Crna Gora pokazala
postupno poboljSane i opcenito zadovoljavajuce rezultate u provedbi u tom podrucju te poziva Crnu

Goru da nastavi ulagati napore te poboljSavati i ostvarivati rezultate u tom podrucju.

S obzirom na posebne istrage o drzavnim potporama o potencijalno nespojivim potporama
dodijeljenima u sektoru zra¢nog prijevoza, posebno drustvu Montenegro Airlines, EU primjecuje
da je Crna Gora u razdoblju od 2019. do 2024. po sluzbenoj duznosti provela Cetiri sluzbene istrage
o svim potencijalnim drZavnim potporama dodijeljenima od 2012. (ukljuc¢ujuci Zakon o ulaganju u
konsolidaciju 1 razvoj drustva Montenegro Airlines iz 2019.) 1 izdala tri odluke o povratu nespojive
drZavne potpore te o pitanjima povrata u kontekstu nesolventnosti. EU takoder pozdravlja ¢injenicu
da je Agencija za zaStitu trZiSnog natjecanja poduzela inicijativu za dodatne mjere osim prvotnog
zahtjeva u okviru mjerila za zatvaranje, npr. za istrazivanje pitanja gospodarskog (dis)kontinuiteta
izmedu drustva Montenegro Airlines 1 novog nacionalnog prijevoznika ToMontenegro 1 moguce
drZzavne potpore dodijeljene potonjem. EU smatra da je Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja,
putem navedenih istraga po sluzbenoj duznosti, pokrenula potrebne istrage i postupovne korake
potrebne za taj referentni predmet. lako razumije da stecajni postupci pred trgovackim sudom mogu
trajati dugo, EU poziva Crnu Goru da svakih Sest mjeseci izvjes¢uje o razvoju dogadaja koji bi
mogli dovesti do u¢inkovitog povrata nespojivih drzavnih potpora u tom predmetu, kao i o cijeloj
procjeni koja se odnosi na gospodarski (dis)kontinuitet izmedu drustva Montenegro Airlines i
novog nacionalnog prijevoznika ToMontenegro, medu ostalim o mogucoj drZzavnoj potpori

dodijeljenoj potonjem.
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U pogledu slucaja iz sektora aluminija, i to druStva Kombinat Aluminijuma Podgorica (KAP), EU
napominje da su imovinu tog drustva 2014. preuzela drustva ,,Politropus Alternative” d.o.o. Tivat 1
,Uniprom” d.o.0. Niksié. U svojoj odluci od 11. ozujka 2016. nacionalno tijelo za kontrolu drzavne
potpore zakljucilo je da ne postoji gospodarski kontinuitet izmedu drustva KAP i novih vlasnika
njegove imovine. Drustvo Uniprom nastavilo je s radom talionice aluminija u manjoj mjeri, ali je
zapravo prestalo s radom u prosincu 2021. EU prima na znanje ishod posebne procjene nacionalnog
tijela za kontrolu drzavnih potpora prema kojem drustvo Uniprom nije ostvarilo korist od nespojivih

drzavnih potpora.

U pogledu slucaja u podrucju prometne infrastrukture, i to autoceste Bar — Boljare, EU prima na
znanje zakljucke Agencije za zastitu trziSnog natjecanja o nepostojanju nespojive drzavne potpore
za financiranje izgradnje dionica Smokovac — MateSevo i MateSevo — Andrijevica i komercijalno

iskoristavanje dionica Bar — Boljare, posebno u vezi s drzavnim poduzeéem ,,Monteput”.

Kad je rije¢ o op¢oj provedbi, EU pozdravlja rezultate Agencije za zastitu trziSnog natjecanja u
utvrdivanju 1 istrazi slucajeva moguce nespojive potpore i daljnjem postupanju nakon njezina
povrata. EU poziva Crnu Goru da nastavi propisno evidentirati spojive i nespojive drzavne potpore

u posebnim registrima drzavnih potpora i godisnjim izvjes¢ima o drzavnim potporama.

U pogledu drZzavne potpore u sektorima poljoprivrede i ribarstva EU upucuje na zajednicka
stajaliSta Europske unije za poglavlje 11.: Poljoprivreda i ruralni razvoj (AD 22/25 CONF-ME 9/2)
1 poglavlje 13.: Ribarstvo (AD 21/25 CONF-ME 8§/25).

U pogledu potpore koja je obuhvacena podrucjem primjene ovog poglavlja, EU podsje¢a na to da, u
skladu s ¢lankom 108. stavkom 1. UFEU-a, postoje¢e mjere potpore podlijezu postupku
preispitivanja u okviru kojeg Komisija moZe, u suradnji s drzavom ¢lanicom, predloZiti izmjene

postojece mjere potpore, prema potrebi, kako bi se osigurala spojivost s unutarnjim trzistem.
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U myjeri u kojoj Crna Gora Zeli da se mjere potpore koje su stupile na snagu prije datuma pristupanja
1 koje ¢e se 1 dalje primjenjivati nakon datuma pristupanja smatraju postoje¢om potporom u smislu
¢lanka 108. stavka 1. UFEU-a, EU poziva Crnu Goru da sastavi popis takvih mjera potpore za koje
Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja smatra da su u skladu s pravnom stecevinom te da taj popis

proslijedi Komisiji na preispitivanje.

Popis sadrzava sljedece informacije koje se dostavljaju u propisnom obrascu za izvjescivanje koji

priprema Komisija:

— sve mjere potpore (programi potpora i pojedinacne potpore) koje su i. stupile na snagu prije
pristupanja i koje ¢e se primjenjivati nakon pristupanja, ii. koje je ocijenila Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja i iii. za koje je Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja utvrdila da suu

skladu s pravnom stec¢evinom EU-a,

— sve informacije koje su neophodne kako bi Komisija mogla ocijeniti spojivost mjera potpore s

popisa.
Popis bi trebalo redovito azurirati do dana pristupanja.

Potpora koja je uvrStena na popis i za koju Komisija nakon preispitivanja nije izrazila ozbiljne

sumnje u pogledu spojivosti smatrat ¢e se postojecom potporom nakon dana pristupanja.

EU obavjes¢uje Crnu Goru da ¢e se mjere potpore koje su stupile na snagu viSe od deset godina

prije dana pristupanja uvijek smatrati postojeCom potporom.

Upucivanje na popis postojecih potpora i postupak njegove uspostave (takozvani ,,mehanizam

postojecih potpora”) uvrstit ¢e se u Ugovor o pristupanju.
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Sve mjere drzavne potpore koje se primjenjuju i nakon dana pristupanja, a koje nisu utvrdene kao
postojece potpore u prethodno opisanom postupku, nakon pristupanja smatraju se novom potporom.
Nakon pristupanja takve nove mjera potpore primjenjivat ¢e se samo ako Crna Gora dostavi
obavijest o njima u skladu s ¢lankom 108. UFEU-a i Komisija utvrdi da su te mjere potpore spojive

s unutarnjim trziStem.
Liberalizacija

EU prima na znanje da Crna Gora nema drzavne monopole komercijalne prirode, kako je
predvideno u ¢lanku 37. UFEU-a, te da se zakon o zastiti trziSnog natjecanja i zakon o nadzoru
drzavnih potpora primjenjuju na javna poduzeca ili poduzeca s posebnim ili isklju¢ivim pravima,
osim ako bi se njihovom primjenom ometalo obavljanje aktivnosti od opéeg gospodarskog interesa,

a koji su povjereni u skladu s ¢lankom 106. UFEU-a.

EU istice da se dovrSetkom navedenih zakonodavnih odredaba ispunjavaju zahtjevi iz mjerila za

zatvaranje iz dokumenta AD 2/20 CONF-ME 1.

S obzirom na navedeno, EU napominje da trenuta¢no nisu potrebni daljnji pregovori o ovom

poglavlju.
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Pracenje napretka i posvecenosti Crne Gore u uskladivanju s pravnom steCevinom EU-a 1 njezinom
provedbom nastavlja se do pristupanja Crne Gore. EU isti¢e da ¢e posvetiti posebnu pozornost
pracenju svih posebnih prethodno navedenih pitanja s ciljem osiguravanja potpune uskladenosti
Crne Gore s pravnom stecevinom iz ovog poglavlja, kao i administrativnih kapaciteta za njezinu
djelotvornu provedbu i izvrSavanje. Posebnu pozornost treba posvetiti poveznicama izmedu ovog
poglavlja i drugih pregovarackih poglavlja. Zavr$na procjena uskladenosti zakonodavstva Crne
Gore s pravnom ste¢evinom i njezine provedbe te ispunjavanja ostalih mjerila za zatvaranje
poglavlja moze se provesti tek u kasnijoj fazi pregovora. Uz sve informacije koje EU moze zatraziti
za potrebe pregovora o ovom poglavlju i koje treba dostaviti Konferenciji, EU poziva Crnu Goru da
Vijecu za stabilizaciju i pridruzivanje redovito dostavlja detaljne pisane informacije o napretku u

provedbi pravne stecevine i u jacanju svojih administrativnih kapaciteta.

S obzirom na sve navedeno, EU ¢e, prema potrebi, ponovno razmotriti ovo poglavlje u

odgovaraju¢em trenutku.

EU prima na znanje da Crna Gora u svojim pregovarackim stajaliStima AD 8/19 CONF-ME 1 i
AD 14/26 CONF-ME 11 prihvaca pravnu stecevinu iz poglavlja 8. kako je bila na snazi

1. travnja 2026. EU usto prima na znanje da Crna Gora izjavljuje da ¢e nastaviti postupak
uskladivanja s pravnom stecevinom i da ¢e je biti spremna provesti do trenutka pristupanja

Europskoj uniji.

Nadalje, EU podsjeca na to da bi izmedu 1. travnja 2026. 1 dovrSetka pregovora mogla nastati nova

pravna stecevina.
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