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EUROOPAN UNIONIN YHTEINEN KANTA

Neuvotteluluku 8: Kilpailupolitiikka

Tama Euroopan unionin kanta on muodostettu Montenegron liittymiskonferenssia koskevan
Euroopan unionin yleisen kannan (AD 23/12 CONF-ME 2) perusteella ja erityisesti seuraavia

liittymiskonferenssissa hyviksyttyjd neuvotteluperiaatteita noudattaen:

— Osapuolten jostakin neuvotteluluvusta aiemmin esittdmi ndkemys ei vaikuta muista luvuista

mahdollisesti muodostettavaan kantaan.

— Neuvottelujen kuluessa eri luvuista aikaansaatuja sopimuksia, edes osittaisia sopimuksia, ei

voida katsoa lopullisiksi ennen kuin asiassa on paésty kokonaisratkaisuun.
— Liséksi noudatetaan neuvottelukehyksen 24, 28, 41 ja 44 kohdassa esitettyji vaatimuksia.

EU kannustaa Montenegroa jatkamaan lainsdédédntonsd mukauttamista EU:n sd4nndst60n ja toteaa,
ettd tdydentdvid sadnnostod voi tulla voimaan jo ennen liittymistd, varmistamaan EU:n sddnndston
tosiasiallisen tdytantdonpanon ja noudattamisen valvonnan seké kehittdmain jo ennen liittymista

politiikkoja ja vilineitd, jotka vastaavat mahdollisimman tarkasti EU:n politiikkoja ja vélineita.

EU panee merkille, ettd Montenegro hyviksyy neuvottelukannoissaan AD 8/19 CONF-ME 1 ja
AD 14/26 CONF-ME 11 luvun 8 alaa koskevan EU:n sdé@nndston sellaisena kuin se oli voimassa
1. huhtikuuta 2026 ja ilmoittaa voivansa panna sen tdytdntoon sithen paivddn mennessé, jona se

liittyy Euroopan unioniin.
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Kartellit ja fuusiot

Montenegron lainsddadantokehyksen osalta EU katsoo, ettd vuonna 2026 hyvéksytyn uuden
kilpailunsuojalain ja sen tdytdntdonpanolainsdddanndn myota Montenegro on mukauttanut
lainsdddantonsd SEUT 101, 102 ja 106 artiklaan, neuvoston asetukseen (EY) N:o 1/2003,
direktiiviin (EU) 2019/1 ja muuhun kartelleja ja fuusioita koskevaan EU:n sdfinnostoon. Lisdksi
vuonna 2026 hyviksytty laki markkinoiden kilpailusdintdjen rikkomisesta johtuvien vahinkojen
korvausmenettelyistd on yhdenmukainen direktiivin 2014/104/EU kanssa. Kartelleja ja fuusioita
koskevien sdadddsten mukauttaminen EU:n sdédnndstoon varmistetaan antamalla erilaisia johdetun
oikeuden sdddoksid kilpailunsuojalain nojalla. EU panee merkille, ettd uudessa kilpailunsuojalaissa
luovutaan kilpailunsuojeluviraston (kilpailuvirasto) pddtoksentekojirjestelmésti yksittdisten
poikkeuspyyntdjen osalta kilpailun suojelua koskevan EU:n sdénndston mukaisesti. Laissa annetaan
kilpailuvirastolle my®s riittdvat valtuudet vaatia rikkomisen lopettamista, madrata valitoimia ja
hyviéksyé sitoumuksia. Siind myds annetaan kilpailuvirastolle valtuudet méaérati uhkasakkoja ja
ehdottaa sakkojen méaria rikostuomioistuimelle. Montenegron on edelleen seurattava EU:n
saannoston kehittymistd ja timén perusteella varmistettava lainsdddannon oikea-aikainen
yhdenmukaistaminen ja mukauttaminen edelleen esimerkiksi sdénnoksin, jotka voidaan panna
taytdntoon vasta EU:hun liittymisen jélkeen (esim. direktiivin (EU) 2019/1 mukaiset rajatylittavaa

yhteistyotd koskevat sddnnokset).

EU panee merkille, ettd rikostuomioistuinten valmiuksia on vuosien mittaan vahvistettu ja etti
vihitellen on saatu aikaan tuloksia silti osin kuin on kyse oikeudellisten tutkimusten
tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta yhteistyossé kilpailuviraston kanssa sekd havaittujen

saiantdjenvastaisuuksien seurannasta, myds méadrddmalld tarvittaessa varoittavia seuraamuksia.
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EU panee merkille, ettd kilpailupolitiikan alalla toimivaltaisilla elimilld, erityisesti
kilpailuvirastolla, on riittdvét hallinnolliset valmiudet, joita kilpailuviraston vuotuisten
méiirdrahojen kasvu tukee. EU on tyytyvdinen Montenegron tdlla alalla toteuttamiin maérétietoisiin
toimiin, erityisesti siihen, etti se on rekrytoinut ja kouluttanut liséa tapausten kisittelijoitd. EU
panee merkille neuvotteluluvun 8 osalta hyvéksytyn hallinnollisten valmiuksien vahvistamista
koskevan toimintasuunnitelman, johon sisdltyy kilpailuviraston ja vastuuministerioiden tarvittavan
henkil6ston rekrytoinnin jatkamista koskeva toimiva suunnitelma ja jonka myo6té on tarkoitus lisdta
koulutusta ja kasvattaa talousarviositoumuksia liittymispdivdan mennessé. Lisaksi EU on
tyytyvédinen vakiintuneeseen tuomareiden koulutusjirjestelmédn, joka toimii muun muassa

yhteisty0ssd Montenegron oikeus- ja syyttijilaitoksen koulutuskeskuksen kanssa.
Valtiontuki

EU katsoo Montenegron valtiontukilainsddddnnon osalta, ettd vuonna 2025 hyviksytty valtiontuen
valvontaa koskeva laki ja asiaa koskeva sekundaarilainsdadéntd ovat SEUT 107 ja 108 artiklan ja
asiaa koskevan EU:n valtiontukisdédnndston mukaisia. Kyseiselld lailla varmistetaan, ettd
lainsdddédnnon mukauttamisella valtiontukia koskevaan EU:n sddanndstoon on asianmukainen
oikeudellinen asema myos valtiontukisddntdjen luetteloa koskevan sdédnndston osalta. Montenegron
on kartelleja ja fuusioita vastaavasti seurattava edelleen valtiontukia koskevan EU:n sdénndston
kehittymistd ja timén perusteella varmistettava lainsdddiantonsé oikea-aikainen

yhdenmukaistaminen ja mukauttaminen edelleen.

EU panee merkille, ettd kilpailunsuojalaissa sdddetdén valtiontukiviranomaisen toiminnallisesta
riippumattomuudesta laajentamalla kilpailuviraston toimeksiantoa siten, ettd se kattaa valtiontuen

valvonnan.
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EU on tyytyvéinen siihen, ettd Montenegro on vahvistanut valtiotuen valvontaa koskevia
kilpailuviraston hallinnollisia valmiuksia erityisesti rekrytoimalla liséd tapausten kasittelijoitd. EU
panee merkille asteittaisen edistymisen lainsdddannon noudattamisen valvontaa koskevissa
tuloksissa, joissa korostuvat ennakkoilmoitukset ja valvonta, mika viittaa siithen, ettd valtiontuen
valvontajérjestelmé on asteittain parantunut ja ettd valtiontuen myontamisestd vastaavat keskus- ja
paikallisviranomaiset ovat valveutuneita. EU on my®ds tyytyvéinen kilpailuviraston laajamittaisiin
toimiin, joilla pyritdén valistamaan valtiontuen myontdjid ja yrityksid, sekd pyrkimyksiin tavoittaa
yliopistojen oikeus-, talous- ja valtiotieteen tiedekunnat kilpailua ja valtiontukea koskevissa

kysymyksissa.

EU on my®6s tyytyvdinen Montenegron vakiintuneeseen ja toimivaan valtiontukien
ennakkovalvontaa ja jélkiseurantaa koskevaan jirjestelméén. EU panee merkille, ettd toimivaltainen
viranomainen eli kilpailuvirasto voi monimutkaisissa tapauksissa arvioida tukitoimenpiteiden
soveltuvuutta sisdmarkkinoille ja tarvittaessa madrita sddntojenvastaisen tuen perittavéksi takaisin.
EU panee merkille, ettd Montenegro on osoittanut, ettd lainsddddnndén noudattamisen valvonta on
asteittain parantunut ja yleisesti ottaen tyydyttivii, ja kehottaa Montenegroa jatkamaan

ponnistelujaan sekd parantamaan edelleen ja saamaan aikaan tuloksia téll4 alalla.

Ottaen huomioon erityiset valtiontukia koskevat tutkimukset, jotka koskevat lentoliikennealalla
myoOnnettyd sisimarkkinoille mahdollisesti soveltumatonta tukea, erityisesti Montenegro Airlines
-yhtiétd, EU panee merkille, ettd Montenegro toteutti vuosina 2019-2024 viran puolesta nelja
muodollista tutkimusta, jotka koskivat kaikkea vuodesta 2012 ldhtien mahdollisesti mydnnettyéd
valtiontukea (mukaan lukien Montenegro Airlinesin vahvistamiseksi ja kehittdmiseksi tehtdvista
investoinneista vuonna 2019 annettu laki), ja teki kolme paétdstd sisémarkkinoille soveltumattoman
valtiontuen takaisinperinndsti ja muun muassa takaisinperintddn liittyvistd kysymyksista
maksukyvyttomyyden yhteydessd. EU on my0s tyytyvéinen siithen, ettd kilpailuvirasto on tehnyt
paittdmisedellytyksen mukaista alkuperdistd pyyntdd pidemmalle menevén aloitteen lisdtoimista,
tutkimalla esimerkiksi Montenegro Airlinesin ja uuden kansallisen lentoliikenteen harjoittajan
ToMontenegron vilista taloudellista jatkuvuutta (taloudellisen jatkuvuuden paéttymisti) ja
ToMontenegrolle mahdollisesti myonnettya valtiontukea. EU katsoo, ettd edelld mainituilla viran
puolesta tehtdvilld tutkimuksilla kilpailuvirasto on aloittanut timén vertailuperusteen edellyttimét
tutkimukset ja menettelyvaiheet. EU ymmartaa, ettd kauppatuomioistuimen konkurssimenettelyt
voivat kestdd pitkddn, mutta kehottaa Montenegroa raportoimaan puolivuosittain kaikista
tapahtumista, joiden myoté sisimarkkinoille soveltumaton valtiontuki voidaan tosiasiallisesti perié
takaisin kyseisessd tapauksessa, sekd kattavasta arvioinnista, joka koskee Montenegro Airlinesin ja
uuden kansallisen lentoliikenteen harjoittajan ToMontenegron vélistd taloudellista jatkuvuutta
(taloudellisen jatkuvuuden paittymistd) sekd ToMontenegrolle mahdollisesti mydnnettya

valtiontukea.
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Alumiinialaa ja erityisesti Kombinat Aluminijuma Podgorica -yhtiotd (KAP) koskevan tapauksen
osalta EU toteaa, ettd Politropus Alternative d.o.o. Tivat ja Uniprom d.o.o. Niksi¢ ovat ottaneet sen
omaisuuserit haltuunsa vuonna 2014. Montenegron valtiontukien valvontakomissio totesi 11.
maaliskuuta 2016 tekeméssddn padtoksessd, ettd KAP:n ja sen omaisuuserien uusien omistajien
vililla ei ole taloudellista jatkuvuutta. Uniprom jatkoi alumiinisulaton toimintaa pienemmassi
mittakaavassa mutta lopetti toimintansa tosiasiallisesti joulukuussa 2021. EU panee merkille
valtiontukien valvontakomission arvioinnin tuloksen, jonka mukaan Uniprom ei ole saanut

sisamarkkinoille soveltumatonta valtiontukea.

Liikenneinfrastruktuuria ja erityisesti Barin ja Boljaren vilistd moottoritietd koskevan tapauksen
osalta EU panee merkille kilpailuviraston paédtelmadt, joiden mukaan Smokovacin ja Matesevon seki
MateSevon ja Andrijevican vilisten ticosuuksien rakentamisen rahoittamiseen ja ensiksi mainitun
tieosuuden kaupalliseen hyodyntamiseen ei sisélly sisdmarkkinoille soveltumatonta valtiontukea,

erityisesti suhteessa Monteput-valtionyhtidon.

Lainsdadénnon noudattamisen yleisen valvonnan osalta EU on tyytyviinen kilpailuviraston
saavutuksiin mahdollisten sisdmarkkinoille soveltumattomien tukien tunnistamisessa ja tutkinnassa
sekd niiden takaisinperinnin seurannassa. EU kehottaa Montenegroa edelleen asianmukaisesti
kirjaamaan sekd sisdmarkkinoille soveltuvan ettd sisdmarkkinoille soveltumattoman valtiontuen

erityisiin valtiontukirekistereihin ja vuotuisiin valtiontukiraportteihin.

Maatalous- ja kalastusalan valtiontukien osalta EU viittaa lukua 11: Maatalous ja maaseudun
kehittdminen (AD 22/25 CONF-ME 9/25) ja lukua 13: Kalastus (AD 21/25 CONF-ME 8/25)

koskeviin Euroopan unionin yhteisiin kantoihin.

Tamaén luvun soveltamisalaan kuuluvan tuen osalta EU muistuttaa, ettd voimassa oleviin
tukitoimenpiteisiin sovelletaan SEUT 108 artiklan 1 kohdan mukaisesti tarkastelumenettelyi, jonka
mukaan komissio voi yhteistydssa jasenvaltion kanssa ehdottaa muutoksia voimassa olevaan

tukitoimenpiteeseen, jos se on tarpeen sisdmarkkinoille soveltuvuuden varmistamiseksi.

(o)
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Siltd osin kuin Montenegro haluaa, etté liittymispdivdd ennen kdyttoon otettuja ja liittymispdivin
jilkeen edelleen sovellettavia tukitoimenpiteitd pidetddn SEUT 108 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna voimassa olevana tukena, EU kehottaa Montenegroa laatimaan luettelon téllaisista
tukitoimenpiteistd, joiden kilpailuvirasto katsoo olevan EU:n sddnndston mukaisia, ja toimittamaan

luettelon komissiolle uudelleentarkastelua varten.

Luettelon on siséllettdvi seuraavat tiedot, jotka on toimitettava komission vahvistamassa

konkreettisessa raportointimuodossa:

— Kaikki tukitoimenpiteet (seki tukiohjelmat ettd yksittdiset tuet), 1) jotka on otettu kayttoon
ennen liittymisté ja joita sovelletaan liittymisen jélkeen; ii) jotka kilpailuvirasto on arvioinut;

jaiii) joiden kilpailuvirasto on todennut olevan EU:n sddnndston mukaisia.

—  Kaikki tiedot, jotka ovat luettelossa olevien tukitoimenpiteiden sisdmarkkinoille soveltuvuutta

koskevan komission arvioinnin kannalta olennaisia.
Luetteloa olisi péivitettdva sddnndllisesti liittymispdivadn saakka.

Luetteloon siséltyvit tuet, joiden soveltuvuudesta sisimarkkinoille komissio ei ole niitd

tarkasteltuaan esittinyt vakavia epiilyjd, pidetddn liittymispdivén jdlkeen voimassa olevana tukena.

EU ilmoittaa Montenegrolle, ettd tukitoimenpiteiti, jotka on otettu kdyttoon yli kymmenen vuotta

ennen liittymispdivid, pidetdén aina voimassa olevana tukena.

Liittymissopimukseen siséllytetdén viittaus voimassa olevia tukia koskevaan luetteloon ja sen

laadintamenettelyyn (ns. voimassa oleva tukijirjestelma).
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Kaikkia liittymispéivén jialkeen edelleen sovellettavia valtiontukitoimenpiteitd, joita ei edelld
esitetyn menettelyn perusteella pidetd voimassa olevana tukena, pidetdin uutena tukena
liittymisesté ldhtien. Liittymisen jdlkeen tdllaisten uusien tukitoimenpiteiden soveltaminen
edellyttda, ettd Montenegro ilmoittaa niistd SEUT 108 artiklan mukaisesti ja ettd komissio toteaa

tukitoimenpiteiden soveltuvan sisdmarkkinoille.
Vapauttaminen

EU panee merkille, ettd Montenegrolla ei ole SEUT 37 artiklassa tarkoitettuja kaupallisia valtion
monopoleja ja ettd kilpailunsuojelulakia ja valtiontukien valvontaa koskevaa lakia sovelletaan

julkisiin yrityksiin tai yrityksiin, joilla on erityis- tai yksinoikeuksia, paitsi jos niiden soveltaminen

haittaisi yleistd taloudellista etua koskevan toiminnan harjoittamista, ja joilla on SEUT 106 artiklan

mukainen toimeksianto.

EU toteaa, ettd edelld kuvattujen toimien toteuttaminen tdyttda asiakirjassa AD 2/20 CONF-ME

1 olevien péattdmisedellytysten vaatimukset.

Edelli esitetyn perusteella EU toteaa, ettd tdssd vaiheessa tima luku ei edellyté lisdneuvotteluja.
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Montenegron sitoumusten seurantaa ja edistymisté lainsddddnnon mukauttamisessa EU:n
saannostoon ja sen tdytdntdonpanossa jatketaan Montenegron liittymiseen saakka. EU korostaa
kiinnittdvinsa erityistd huomiota kaikkien edelld mainittujen seikkojen seurantaan, jotta voidaan
varmistaa se, ettd Montenegron lainsdadénto on tdmén luvun osalta tdysin yhdenmukainen EU:n
sddnnoston kanssa, sekd hallinnolliset valmiudet sen tehokasta tdytdntonpanoa ja noudattamisen
valvontaa varten. Erityisesti on otettava huomioon tdmén luvun yhteydet muihin
neuvottelulukuihin. Lopullinen arvio Montenegron lainsddddnnon yhdenmukaisuudesta EU:n
sdanndston kanssa ja sen tdytdntoonpanosta sekd muiden paéttdmisedellytysten tayttymisesta
voidaan tehda vasta neuvottelujen my6hemmassa vaiheessa. Kaikkien niiden tietojen lisdksi, joita
EU saattaa vaatia titd lukua koskevia neuvotteluja varten ja jotka on toimitettava konferenssille, EU
kehottaa Montenegroa toimittamaan vakautus- ja assosiaationeuvostolle sddannollisesti
yksityiskohtaisia kirjallisia tietoja siitd, missd madrin unionin sddnndston taytintdonpanossa ja

Montenegron hallinnollisten valmiuksien vahvistamisessa on edetty.
Kaikki edelld mainitut seikat huomioon ottaen EU palaa tarvittaessa tdhidn lukuun myéhemmin.

EU panee merkille, ettd Montenegro hyvéksyy neuvottelukannoissaan AD 8/19 CONF-ME 1 ja
AD 14/26 CONF-ME 11 luvun 8 alaa koskevan EU:n sdénnoston sellaisena kuin se oli voimassa
1. huhtikuuta 2026. EU panee lisdksi merkille, ettd Montenegro ilmoittaa jatkavansa
lainsdddéntonsd mukauttamista EU:n sddnndstoon ja voivansa panna sen tdytintoon siithen

mennessd, kun se liittyy Euroopan unioniin.

EU muistuttaa lisdksi, ettd 1. huhtikuuta 2026 ja neuvottelujen paittymisen vélilld saatetaan

hyviksyé uutta sddnnostoa.

o)
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