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DEN EUROPAISKE UNIONS FALLES HOLDNING

Forhandlingskapitel 8: Konkurrencepolitik

Den Europaiske Unions holdning bygger pa dens generelle holdning i forbindelse med
tiltreedelseskonferencen med Montenegro (AD 23/12 CONF-ME 2) og er underlagt de

forhandlingsprincipper, der er godkendt heri, navnlig:

— kan et synspunkt, som en af parterne giver udtryk for vedrerende et kapitel i forhandlingerne,

pa ingen made foregribe den holdning, der vil blive indtaget vedrerende andre kapitler

— kan aftaler — selv delaftaler — der er indgéet under forhandlingerne om kapitler, der skal

dreftes ét for ét, ikke betragtes som endelige, for der er indgaet en samlet aftale.
—  Holdningen er endvidere underlagt kravene i punkt 24, 28, 41 og 44 i forhandlingsrammen.

EU tilskynder Montenegro til at fortsette tilpasningen til geeldende EU-ret og bemerker, at
yderligere EU-ret kan traede i kraft inden tiltraedelsen, til at serge for konkret gennemforelse og
handhavelse heraf og til allerede inden tiltreedelsen at udarbejde politikker og instrumenter, der

ligger sa taet som muligt pd EU's.

EU bemarker, at Montenegro i sine forhandlingspositioner AD 8/19 CONF-ME 1 og AD 14/26
CONF-ME 11 accepterer geldende EU-ret i kapitel 8 pr. 1. april 2026, og erklerer, at det vil vaere

klar til at gennemfere den pa tidspunktet for tiltreedelse af Den Europaiske Union.
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Karteller og fusioner

For sa vidt angar Montenegros lovgivningsmessige ramme mener EU, at Montenegro med den nye
lov om sikring af konkurrence, som blev vedtaget i 2026, og gennemforelseslovgivningen tilpasser
sig artikel 101, 102 og 106 i TEUF, Rédets forordning (EF) ar. 1/2003, direktiv (EU) 2019/1 og
anden geeldende EU-ret pad omrédet karteller og fusioner. Derudover er loven om procedurer for
erstatning for skade som folge af tilsidesattelse af konkurrence pa markedet, som blev vedtaget 1
2026, i overensstemmelse med direktiv 2014/104/EU. Der sorges for yderligere tilpasning til
geldende EU-ret om kartel- og fusionsinstrumenter med vedtagelsen af forskellige atledte retsakter
1 henhold til loven om sikring af konkurrence. EU bemerker, at den nye lov om sikring af
konkurrence gar bort fra agenturet for konkurrencebeskyttelses beslutningssystem for individuelle
anmodninger om fritagelse i overensstemmelse med geldende EU-ret pé
konkurrencebeskyttelsesomradet. Loven giver ogsé agenturet for konkurrencebeskyttelse
tilstreekkelige befojelser til at krave, at en overtredelse bringes til opher, palegge forelobige
foranstaltninger og acceptere tilsagn; den giver desuden agenturet for konkurrencebeskyttelse
befojelse til at paleegge tvangsbader og til at foresla retten for mindre forseelser badernes storrelse.
Montenegro skal fortsat felge udviklingen inden for geeldende EU-ret og i overensstemmelse
hermed serge for rettidig tilpasning samt yderligere tilpasse sin lovgivning, for eksempel med
bestemmelser, der forst kan gennemfores efter tiltreedelsen af EU (f.eks. bestemmelser om

grenseoverskridende samarbejde 1 henhold til direktiv (EU) 2019/1).

EU bemarker, at retterne for mindre forseelsers kapacitet er blevet styrket i drenes lgb, og at der
gradvis er opnéet resultater med hensyn til effektiv retslig efterforskning i samarbejde med
agenturet for konkurrencebeskyttelse og opfelgning af konstaterede uregelmassigheder, herunder

gennem palaggelse af afskraekkende sanktioner, hvor det er relevant.
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EU bemarker, at de kompetente organer inden for konkurrencepolitik, navnlig agenturet for
konkurrencebeskyttelse, har tilstreekkelig administrativ kapacitet, understottet af stigende érlige
budgetter for agenturet for konkurrencebeskyttelse. EU ser med tilfredshed p4 Montenegros
resolutte tiltag pé dette omréde, navnlig ansattelsen og uddannelsen af flere sagsbehandlere.

EU bemarker vedtagelsen af handlingsplanen for styrkelse af den administrative kapacitet 1
forhandlingskapitel 8, som indeholder en solid plan for yderligere ansattelse af det nedvendige
personale i agenturet for konkurrencebeskyttelse og fagministerier samt gget uddannelse og egede
budgetmeessige forpligtelser senest pa tiltreedelsesdatoen. Derudover ser EU med tilfredshed pa det
etablerede system for uddannelse af dommere, herunder i samarbejde med centret for uddannelse

inden for retsvasenet og anklagemyndigheden i Montenegro.
Statsstette

For s vidt angér Montenegros lovgivningsmassige ramme for statsstette mener EU, at loven om
statsstattekontrol, som blev vedtaget 1 2025, og relevant afledt ret er i overensstemmelse med
artikel 107 og 108 1 TEUF og relevant geldende EU-ret om statsstotte. Loven sikrer den korrekte
retlige status for tilpasning til geeldende EU-ret om statsstette, herunder med hensyn til regelsattet
om listen over statsstotteregler. I lighed med karteller og fusioner skal Montenegro fortsat folge
udviklingen inden for geldende EU-ret om statsstotte og i overensstemmelse hermed sorge for

rettidig tilpasning og yderligere tilpasning af sin lovgivning.

EU bemarker, at loven om sikring af konkurrence giver statsstottemyndigheden operationel
uathangighed ved at udvide agenturet for konkurrencebeskyttelses mandat til ogsa at omfatte

statsstattekontrol.
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EU ser med tilfredshed pé, at Montenegro har styrket agenturet for konkurrencebeskyttelses
administrative kapacitet vedrerende statsstottekontrol, navnlig ved at ansatte flere sagsbehandlere.
EU bemarker den gradvise udvikling med hensyn til hdndhavelsesresultater med vaegt pa
forudgdende anmeldelse og kontrol, hvilket peger i retning af et gradvis forbedret system for
statsstottekontrol og et godt kendskab til statsstetteydere, bade blandt centrale og lokale
myndigheder. EU ser ogsé med tilfredshed pé den brede vifte af aktiviteter, der tilrettelaegges af
agenturet for konkurrencebeskyttelse for at @ge bevidstheden hos statsstetteydere og -virksomheder,
samt bestrebelserne pa at na ud til universiteternes juridiske, ekonomiske og politiske fakulteter om

emnerne konkurrence og statsstotte.

EU ser ligeledes med tilfredshed pé det etablerede og fungerende system for forudgiaende kontrol og
efterfolgende overvagning af statsstotte i Montenegro. EU bemarker, at den kompetente
myndighed, agenturet for konkurrencebeskyttelse, kan foretage en vurdering af
stotteforanstaltningers forenelighed i komplekse sager og om nedvendigt kraeve tilbagebetaling af
ulovlig stette. EU bemarker, at Montenegro har udvist gradvis forbedrede og generelt
tilfredsstillende handhavelsesresultater pa dette omrade, og opfordrer Montenegro til at opretholde

sine bestrabelser og til fortsat at forbedre og opna resultater pa dette omrade.

I betragtning af de serlige statsstotteundersogelser af potentielt uforenelig stotte ydet i1
luftfartssektoren, navnlig selskabet Montenegro Airlines, bemarker EU, at Montenegro 1 perioden
mellem 2019 og 2024 pa eget initiativ foretog fire formelle underseagelser af hele den potentielle
statsstotte, der er ydet siden 2012 (herunder loven om investering 1 konsolidering og udvikling af
Montenegro Airlines fra 2019), og udstedte tre afgarelser om tilbagebetaling af uforenelig
statsstotte, herunder om tilbagebetalingsspergsmal i forbindelse med insolvens. EU ser desuden
med tilfredshed pé, at agenturet for konkurrencebeskyttelse har taget initiativ til yderligere tiltag ud
over den oprindelige anmodning 1 henhold til lukningsbenchmarket, f.eks. for at undersoge
spergsméalet om gkonomisk (dis)kontinuitet mellem Montenegro Airlines og det nye nationale
luftfartsselskab ToMontenegro og mulig statsstette ydet til sidstnaevnte. EU mener, at agenturet for
konkurrencebeskyttelse gennem ovennavnte undersggelser pa eget initiativ har indledt de
nedvendige undersogelser og proceduremassige skridt, der er nedvendige for denne benchmarksag.
EU er klar over, at konkursprocedurer ved en handelsret kan vare leenge, men opfordrer Montenegro
til hver sjette maned at afleegge rapport om enhver udvikling, der kan fore til effektiv
tilbagebetaling af den uforenelige statsstotte i denne sag, samt om den fuldstendige vurdering
vedrerende skonomisk (dis)kontinuitet mellem Montenegro Airlines og det nye nationale

luftfartsselskab ToMontenegro, herunder om mulig statsstette, som er ydet til sidstnavnte.
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Med hensyn til sagen i aluminiumsektoren, navnlig selskabet Kombinat Aluminijuma Podgorica
(KAP), bemerker EU, at dets aktiver blev overtaget af Politropus Alternative d.o.o. Tivat og
"Uniprom" d.o.o0. Niksi¢ i 2014. Statsstettekontrolkommissionen konkluderede i sin beslutning af
11. marts 2016, at der ikke er skonomisk kontinuitet mellem KAP og de nye ejere af dets aktiver.
Uniprom fortsatte driften af aluminiumssmeltevarket i mindre malestok, men indstillede reelt
driften i december 2021. EU bemarker resultatet af statsstottekontrolkommissionens sarlige

vurdering af, at Uniprom ikke har modtaget uforenelig statsstotte.

Med hensyn til transportinfrastruktursagen, navnlig Bar-Boljare-motorvejen, bemerker EU
agenturet for konkurrencebeskyttelses konklusioner om, at der ikke foreligger uforenelig statsstotte
til finansiering af anleggelsen af straekningerne Smokovac-MateSevo og MateSevo-Andrijevica og
den kommercielle udnyttelse af forstnevnte, navnlig i forbindelse med det statslige selskab

Monteput.

For sa vidt angér den overordnede hindhavelse ser EU med tilfredshed pé agenturet for
konkurrencebeskyttelses resultater med hensyn til at identificere og undersoge sager med mulig
uforenelig stotte og opfelgning med hensyn til tilbagebetaling heraf. EU opfordrer Montenegro til
fortsat beherigt at registrere bade forenelig og uforenelig statsstotte 1 de serlige statsstotteregistre

og drlige statsstatterapporter.

Hvad angar statsstette 1 landbrugs- og fiskerisektoren, henviser EU til Den Europaiske Unions
faelles holdning med henblik pa lukning af henholdsvis kapitel 11: Landbrug og udvikling af
landdistrikterne (AD 22/25 — CONF-ME 9/25), og kapitel 13: Fiskeri

(AD 21/25 - CONF-ME 8/25).

For s vidt angér stette, der falder ind under dette kapitels anvendelsesomrdde, minder EU om, at
eksisterende stotteforanstaltninger 1 henhold til artikel 108, stk. 1, 1 TEUF er genstand for en
undersggelsesprocedure, 1 henhold til hvilken Kommissionen i samarbejde med medlemsstaten kan
foresld @ndringer af en eksisterende stotteforanstaltning, nér det er hensigtsmaessigt, for at sikre

forenelighed med det indre marked.
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I det omfang Montenegro onsker, at stotteforanstaltninger, der er tridt i1 kraft for og stadig vil vare
gaeldende efter tiltredelsesdatoen, skal betragtes som eksisterende stotte som omhandlet i

artikel 108, stk. 1, 1 TEUF, opfordrer EU Montenegro til at opstille en liste over sddanne
stotteforanstaltninger, som agenturet for konkurrencebeskyttelse anser for at veere forenelige med

gaeeldende EU-ret, og fremsende listen til Kommissionen med henblik pd undersggelse.

Listen skal indeholde folgende oplysninger, der skal indgives 1 et konkret rapporteringsformat, som

Kommissionen stiller til radighed:

— alle stotteforanstaltninger (bade stotteordninger og individuel stotte), som i) er tradt i kraft
inden tiltredelsen og vil vaere geldende efter tiltreedelsen, ii) som er blevet vurderet af
agenturet for konkurrencebeskyttelse, og iii) som agenturet for konkurrencebeskyttelse har

fundet forenelige med geeldende EU-ret

— alle oplysninger, der er vasentlige for Kommissionens vurdering af foreneligheden af

stotteforanstaltningerne pa listen.
Listen ber ajourferes regelmassigt indtil tiltreedelsesdatoen.

Stette, der er opfert pa listen, og for hvilken Kommissionen efter undersegelsen ikke har rejst
alvorlig tvivl om foreneligheden af, vil blive betragtet som eksisterende stotte efter

tiltredelsesdatoen.

EU oplyser Montenegro om, at stetteforanstaltninger, der er tradt i kraft mere end ti &r for

tiltreedelsesdatoen, altid vil blive betragtet som eksisterende stotte.

En henvisning til listen over eksisterende stotte og til proceduren for opstilling heraf (den sékaldte

"ordning for eksisterende stotte") vil blive medtaget 1 tiltreedelsestraktaten.
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Alle statsstotteforanstaltninger, der stadig er gaeldende efter tiltreedelsesdatoen, og som ikke er
blevet udpeget som eksisterende stotte efter den ovenfor beskrevne procedure, vil blive betragtet
som ny stette ved tiltreedelsen. Efter tiltraedelsen vil anvendelse af sddanne nye
stotteforanstaltninger vaere betinget af, at Montenegro anmelder dem 1 henhold til artikel 108 i

TEUF, og at Kommissionen finder, at stotteforanstaltningerne er forenelige med det indre marked.
Liberalisering

EU noterer sig, at Montenegro ikke har statslige handelsmonopoler, jf. artikel 37 i TEUF, og at
konkurrencebeskyttelsesloven og loven om statsstettekontrol finder anvendelse pa offentlige
virksomheder og virksomheder med sarlige eller eksklusive rettigheder, undtagen hvis anvendelse
heraf vil hindre udevelse af aktiviteter af almindelig ekonomisk interesse, som er overdraget i

overensstemmelse med artikel 106 1 TEUF.

EU bemarker, at ferdigbehandlingen af ovennavnte elementer opfylder kravene i

lukningsbenchmarkene i dokument AD 2/20 CONF-ME 1.

Pé baggrund af ovenstaende betragtninger bemaerker EU, at dette kapitel ikke kraver yderligere

forhandlinger p& nuverende tidspunkt.
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Overvigningen af Montenegros tilsagn og fremskridt med tilpasning til og gennemforelse af
geldende EU-ret vil fortsatte indtil Montenegros tiltreedelse. EU understreger, at det vil leegge
serlig vaegt pa overvagning af alle de specifikke spergsmal, der er omhandlet ovenfor, med henblik
pa at sikre Montenegros fulde tilpasning til geeldende EU-ret i dette kapitel samt den administrative
kapacitet til sikring af den konkrete gennemforelse og handhavelse heraf. Der skal legges sarlig
vaegt pa sammenhangen mellem dette kapitel og andre forhandlingskapitler. Det vil forst pa et
senere tidspunkt under forhandlingerne vaere muligt at foretage en endelig vurdering af, hvorvidt
Montenegros lovgivning er i overensstemmelse med geldende EU-ret, samt at landets
gennemforelse og opfyldelse af de ovrige lukningsbenchmarks. Ud over alle de oplysninger, som
EU matte anmode om med henblik pa forhandlingerne om dette kapitel, og som skal forelegges for
konferencen, opfordrer EU Montenegro til regelmaessigt at foreleegge stabiliserings- og
associeringsradet nermere skriftlige oplysninger om de fremskridt, der gores med gennemforelsen

af geldende EU-ret og styrkelsen af dets administrative kapacitet.

Pa baggrund af alle ovenstdende betragtninger vil EU om nedvendigt vende tilbage til dette kapitel
pa et passende tidspunkt.

EU bemarker, at Montenegro i sine forhandlingspositioner AD 8/19 CONF-ME 1 og AD 14/26
CONF-ME 11 accepterer geldende EU-ret i kapitel 8 pr. 1. april 2026. EU bemarker endvidere, at
Montenegro erklerer, at det vil fortsaette processen med tilpasning til geldende EU-ret, og at det vil
veere klar til at gennemfore den senest pa tidspunktet for landets tiltreedelse af Den Europeiske

Union.

EU erindrer desuden om, at der kan komme ny EU-ret til mellem den 1. april 2026 og

forhandlingernes afslutning.
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