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SPOLECNY POSTOJ EVROPSKE UNIE

Kapitola jednani 8: Politika hospodarské soutéze

Tento postoj Evropské unie vychazi z jejiho obecného postoje uréeného pro pristupovou konferenci
s Cernou Horou (AD 23/12 CONF-ME 2) a podléha zasadam jednéni, které jsou v ném potvrzeny,

predevsim:

—  nazory vyjadrené kteroukoli ze stran ohledné nékteré kapitoly jednani nebudou v zadném

piipadé predjimat piipadné stanovisko k jinym kapitolam;

— dohody, a to ani ¢aste¢né, dosazené v prib¢hu jednani o kapitolach, jez maji byt postupné

posouzeny, nemohou byt pred dosazenim celkové dohody povazovany za kone¢né,
—  jakoz i pozadavkiim uvedenym v bodech 24, 28, 41 a 44 ramce pro jednani.

EU Cernou Horu vybizi, aby pokracovala ve sblizovéani pravnich piedpisti s acquis EU s cilem
zajistit jeho ucinné provadéni a prosazovani a aby jiz pred pfistoupenim rozvijela politiky a nastroje
tak, aby se co nejvice pfiblizily politikam a nastrojim EU, pficemz pfipomina, Ze pted pfistoupenim

muze vstoupit v platnost acquis nove.

EU bere na védomi, ze Cerna Hora ve svych vyjednavacich postojich AD 8/19 CONF-ME 1
a AD 14/26 CONF-ME 11 pfijima acquis v rdmci kapitoly 8, jak bylo v platnosti ke dni

1. dubna 2026, a Ze prohlaSuje, Ze bude ke dni ptistoupeni k Evropské unii pfipravena je provadét.
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Antimonopolni rezim a fuze

Pokud jde o legislativni riamec Cerné Hory, EU se domniva, Ze novym zakonem o ochrané
hospodatské soutéZe ptijatym v roce 2026 a provadécimi pravnimi piedpisy Cerna Hora dosahla
souladu s ¢lanky 101, 102 a 106 SFEU, natizenim Rady (ES) ¢. 1/2003, smérnici (EU) 2019/1

a dalSim acquis v oblasti antimonopolnich pravidel a fuzi. Zakon o postupech pro nahradu skody
zpusobené naruSenim hospodaiské soutéze na trhu, ktery byl pfijat v roce 2026, je navic v souladu
se smérnici 2014/104/EU. Dalsi sblizovani s platnym acquis, pokud jde o antimonopolni néstroje
a nastroje pro fze, je zajisténo pfijetim raznych sekundarnich legislativnich aktd podle zékona

o ochrané hospodarské soutéze. EU bere na védomi, Ze novy zakon o ochrané hospodarské soutéze
v souladu s acquis EU v oblasti ochrany hospodaiské soutéZe ustupuje od rozhodovaciho systému
Agentury pro ochranu hospodaiské soutéze (APC), pokud jde o individualni zadosti o vyjimku.
Uvedeny zakon rovnéz svéfuje Agentuie pro ochranu hospodarské soutéze dostateéné pravomoci
pozadovat ukonceni poruSovani pravnich predpist, ukladat pfedbézna opatfeni a pfijimat zavazky;
rovnéz agenturu zmociuje k uklddani pendle a k navrhovéni vyse pokut prestupkovému soudu.
Cerna Hora musi i nadale sledovat vyvoj acquis, odpovidajicim zpiisobem zajistit véasnou
harmonizaci pravnich predpisti a dale prizpisobovat své pravni predpisy, napiiklad v souvislosti

s ustanovenimi, ktera lze provadét az po ptistoupeni k EU (napf. ustanoveni o pfeshrani¢ni

spolupréci podle smérnice (EU) 2019/1).

EU konstatuje, ze v pribéhu let byla posilena kapacita prestupkovych soudl a Ze ve spolupraci
s Agenturou pro ochranu hospodaiské soutéze byly postupné dosahovany vysledky, pokud jde
o Uc¢inna a ucelna soudni vysetfovani a nasledna opatfeni v navaznosti na zjisténé nesrovnalosti,

mimo jiné pfipadnym uklddanim odrazujicich sankci.
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EU rovnéz konstatuje, Ze ptislusné organy v oblasti politiky hospodaiské soutéze, zejména
Agentura pro ochranu hospodaiské soutéze, maji dostatecné spravni kapacity, které se opiraji

o rostouci roéni rozpoéty této agentury. Vita rozhodné kroky Cerné Hory v této oblasti, zejména
nabor a odbornou piipravu vétSiho poctu pracovniktl vytizujicich pripady. Bere na védomi pfijeti
ak¢niho planu pro posileni spravnich kapacit v ramci kapitoly jednani 8, ktery piedstavuje uceleny
plén pro dalsi nabor potfebnych zaméstnanct vySe uvedené agentury a odvétvovych ministerstev,
jakoz i pro intenzivné&jsi odbornou piipravu a rozpoctové zavazky ode dne pristoupeni. Déle vita
zavedeny systém odborné piipravy soudct, a to i ve spolupraci se Strediskem pro odbornou

piipravu soudct a statnich zastupcti v Cerné Hofe.
Statni podpora

Pokud jde o legislativni ramec Cerné Hory pro statni podporu, EU se domniva, Ze zakon o kontrole
statni podpory piijaty v roce 2025 a ptislusné sekundarni pravni ptedpisy jsou v souladu

s ¢lanky 107 a 108 SFEU a s pfislusnym acquis EU v oblasti statni podpory. Zakon zajiSt'uje fadny
pravni status harmonizace s acquis v oblasti statni podpory, a to i s ohledem na Soubor pravidel
tykajici se seznamu pravidel statni podpory. Podobn¢ jako v pripad¢ antimonopolniho rezimu a fuzi
musi Cerna Hora i nadale sledovat vyvoj acquis v oblasti statni podpory a odpovidajicim zptisobem

zajistit v€asnou harmonizaci a dalsi pfizptsobeni svych pravnich piedpist.

EU bere na védomi, Ze zékon o ochrané hospodaiské soutéze stanovi provozni nezavislost organu
pro dohled nad statni podporou tim, Ze rozSifuje mandat Agentury pro ochranu hospodaiské soutéze

také na kontrolu statni podpory.
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EU vita skute¢nost, ze Cerna Hora posilila spravni kapacitu Agentury pro ochranu hospodaiské
soutéze také pro ucely kontroly statni podpory, zejména naborem vétsiho poctu pracovnikli
vytizujicich ptipady. Bere na védomi postupny vyvoj vysledkil v oblasti prosazovani prava

s diirazem na predb&zna ozndmeni a kontroly, pficemz poukazuje na postupné zlepSovani systému
kontroly statni podpory a dobré povédomi poskytovateli statni podpory z fad ustfednich 1 mistnich
organu. EU rovnéz vita Sirokou skalu Cinnosti organizovanych Agenturou pro ochranu hospodarské
soutéze s cilem zvysit informovanost poskytovatell statni podpory a podniki, jakoz i snahu navazat
v otdzkach hospodarské soutéze a statni podpory spolupraci s pravnickymi, ekonomickymi

a politickymi fakultami vysokych skol.

EU rovnéz vitd zavedeny a fungujici systém piedb&znych kontrol a nasledného monitorovéni statni
podpory v Cerné Hote. Bere na védomi, Ze piislu$ny organ — Agentura pro ochranu hospodaiské
soutéze — muze ve slozitych piipadech posoudit slucitelnost opatieni podpory a v pripadée potieby
natidit navraceni neopravnéné ziskané podpory. Konstatuje, ze Cerna Hora v této oblasti prokazala
postupné se zlepsujici a celkové uspokojivé vysledky v oblasti prosazovani prava, a vyzyva Cernou

Horu, aby v tomto svém usili pokracovala, dale se zlepSovala a dosahovala vysledkii.

S ohledem na konkrétni vySetiFovani pripadi tykajicich se statni podpory, pokud jde

o potencialné neslucitelnou podporu poskytnutou v odvétvi letecké dopravy, zejména spolecnosti
Montenegro Airlines, EU konstatuje, Ze v letech 2019 az 2024 Cerna Hora provedla &tyfi formalni
Setfeni z moci Ufedni zaméfend na veskerou potencialni statni podporu poskytnutou od roku 2012
(v€etné zakona o investicich do konsolidace a rozvoje spolecnosti Montenegro Airlines

z roku 2019) a vydala tfi rozhodnuti o navraceni neslucitelné statni podpory, a to i ohledné
zaleZitosti navraceni neopravnéné vyplacené podpory v ramci insolvenéniho tizeni. EU rovnéz vita
skutecnost, ze Agentura pro ochranu hospodaiské soutéze dala podnét k dal§im opatienim nad
ramec puvodni Zadosti v ramci referencniho kritéria pro uzavieni kapitoly, a to k proSetieni otazky
(neexistence) hospodaiské kontinuity mezi spole¢nosti Montenegro Airlines a novym statnim
dopravcem ToMontenegro a mozné statni podpory poskytnuté tomuto dopravci. Domniva se, Ze
agentura prostfednictvim vySe uvedenych Setfeni z moci ufedni zahajila nezbytna Setieni a procesni
kroky, které jsou pro tento referencni piipad pozadovany. EU si je védoma toho, ze konkurzni fizeni
pred obchodnim soudem muiZe trvat dlouhou dobu, a proto Cernou Horu vyzyva, aby kazdych $est
mésicl podala zpravu o jakémkoli vyvoji, ktery by v tom ptipad¢ mohl vést k i¢innému navraceni
neslucitelné statni podpory, jakoz i o dikladném posouzeni (neexistence) hospodarské kontinuity

mezi dopraveem Montenegro Airlines a novym statnim dopravecem ToMontenegro a 0 mozné statni

podpote poskytnuté tomuto dopravci.
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Pokud jde o ptipad z odvétvi hliniku, zejména o spole¢nost Kombinat Aluminijuma Podgorica
(KAP), bere EU na védomi, ze jeji aktiva ptevzaly v roce 2014 spolecnosti Politropus Alternative
d.o.o. Tivat a Uniprom d.o.o0. Nik$i¢. Komise pro kontrolu statni podpory ve svém rozhodnuti ze
dne 11. biezna 2016 dospéla k zavéru, Ze mezi spolecnosti KAP a novymi vlastniky jejich aktiv
neexistuje hospodarska kontinuita. Uniprom pokracoval v mensi mife v provozu hlinikové huti,
avSak v prosinci 2021 jeji provoz fakticky ukoncil. EU bere na védomi vysledek zviastniho
posouzeni vypracované¢ho komisi pro kontrolu statni podpory, ze spole¢nost Uniprom neslucitelnou

statni podporu neziskala.

Pokud jde o ptipad dopravni infrastruktury, zejména dalnici Bar-Boljare, EU bere na védomi zavéry
Agentury pro ochranu hospodaiské soutéze o tom, Ze pii financovani vystavby tsekti Smokovac—
MateSevo a MateSevo—Andrijevica a pii komerc¢nim vyuzivani prvné jmenovaného useku nedoslo

k poskytnuti neslucitelné statni podpory, zejména ve vztahu ke statni spole¢nosti Monteput.

Pokud jde o obecné prosazovani prava, EU vita vysledky, jichz Agentura pro ochranu hospodarské
soutéze dosahla pti identifikaci a Setfeni ptipadii mozné neslucitelné podpory a jejiho nasledného
navraceni. Vyzyva Cernou Horu, aby sluéitelnou i neslugitelnou statni podporu nadéle fadné

zaznamenavala ve zvlastnich registrech statni podpory a ve vyro¢nich zpravach o statni podpore.

Pokud jde o statni podporu v odvétvi zemédélstvi a rybolovu, EU odkazuje na spolecné postoje
Evropské unie k uzavieni kapitoly 11: Zemé&délstvi a rozvoj venkova (AD 22/25 CONF-ME 9/25)
a kapitoly 13: Rybolov (AD 21/25 CONF-ME 8§/25).

Pokud jde o podporu, kterd spada do oblasti piisobnosti této kapitoly, EU pfipomina, Ze v souladu
s €l. 108 odst. 1 SFEU podléhaji existujici opateni podpory prezkumnému fizeni, v jehoZ ramci
muze Komise ve spolupraci s danym ¢lenskym statem navrhnout zmény urcitého existujiciho

opatteni podpory, je-li to vhodné k zajisténi slucitelnosti s vnitinim trhem.
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Pokud si Cerna Hora pieje, aby opatieni podpory, ktera byla zavedena piede dnem pfistoupeni
a zlstanou pouzitelna i po tomto dni, byla povazovana za existujici podporu ve smyslu ¢l. 108
odst. 1 SFEU, EU Cernou Horu vyzyva, aby vypracovala seznam tch opatieni podpory, ktera
Agentura pro ochranu hospodarské soutéze povazuje za slucitelné s acquis, a aby tento seznam

piedala Komisi k pfezkumu.

Seznam musi obsahovat nasledujici informace, které¢ maji byt predlozeny v konkrétnim formatu pro

podavani zprav stanoveném Komisi:

— veskera opatfeni podpory (rezimy podpory i jednotlivé podpory), ktera 1) byla zavedena pied
ptistoupenim a budou pouzitelnd i po pfistoupeni; ii) byla posouzena Agenturou pro ochranu

hospodaiské soutéze a iii) tato agentura je shledala slucitelnymi s acquis;

— veskeré informace nezbytné k tomu, aby Komise mohla posoudit slucitelnost opatfeni

podpory uvedenych na seznamu.
Seznam by mél byt az do dne pfistoupeni pravideln¢ aktualizovan.

Podpora uvedena v seznamu, u niz Komise po pifezkoumani nevznesla vazné pochybnosti ohledné

slucitelnosti, bude povazovana za existujici podporu po dni pfistoupeni.

EU Cernou Horu informuje, Ze opatfeni podpory zavedena vice nez deset let piede dnem

pfistoupeni budou vZdy povazovana za existujici podporu.

Odkaz na seznam existujici podpory a postup jeho sestavovani (tzv. ,,mechanismus existujici

podpory*) bude zahrnut do smlouvy o pfistoupeni.
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Vsechna opatteni statni podpory stale pouzitelna po dni pfistoupeni, ktera nebyla vyse popsanym
postupem urcena jako existujici podpora, se ode dne pfistoupeni povazuji za novou podporu. Po
pfistoupeni bude uplatnéni téchto novych opatieni podpory podminéno tim, Ze je Cerna Hora
oznami podle ¢lanku 108 SFEU a ze Komise dospéje k zavéru, Ze tato opatfeni podpory jsou

slucitelna s vnitinim trhem.
Liberalizace

EU bere na védomi, ze Cerna Hora nema adné statni monopoly obchodni povahy, jak jsou
stanoveny v ¢lanku 37 SFEU, a Ze zédkon o ochrané hospodaiské soutéze a zakon o kontrole statni
podpory se vztahuji na vetejné podniky nebo podniky se zvlastnimi nebo vyluénymi pravy

s vyjimkou piipadi, kdy by jejich uplatiiovani branilo vykonu ¢innosti obecného hospodarského

zajmu, a podniky, které jsou povéteny v souladu s ¢lankem 106 SFEU.

EU konstatuje, Ze dokonceni vyse uvedenych prvki splituje pozadavky referencniho kritéria pro

uzavieni kapitoly podle dokumentu AD 2/20 CONF-ME 1.

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem EU konstatuje, ze tato kapitola v této fazi nevyzaduje

dalsi jednani.
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Monitorovani zavazkt a pokroku Cerné Hory v oblasti slad’ovani pravnich piedpisti s acquis a jeho
provadéni bude pokracovat az do pfistoupeni Cerné Hory. EU zdtirazituje, e bude vénovat zvlastni
pozornost monitorovani v§ech konkrétnich vySe uvedenych otdzek s cilem zajistit plné sladéni
pravnich piedpist Cerné Hory s acquis v této kapitole, jakoz i spravni kapacity pro jejich u¢inné
provadéni a vymahani. Zvlastni pozornost je titeba vénovat vazbam mezi touto kapitolou a dalSimi
kapitolami jednani. Ke kone¢nému posouzeni souladu pravnich predpisti Cerné Hory s acquis

a jejich uplatiiovani, jakoz i1 plnéni ostatnich referencnich kritérii pro uzavieni kapitol mtize dojit
teprve v pozdgjsi fazi jednani. EU Cernou Horu vyzyva, aby Radé stabilizace a p¥idruzeni kromé
vSech informaci, které¢ mize EU v souvislosti s jednanim v této kapitole vyzadovat a které maji byt
konferenci poskytnuty, pravidelné podavala podrobné pisemné informace o pokroku v provadéni

acquis a v posilovani spravni kapacity.

Vzhledem ke v§em vyse uvedenym skutecnostem se EU v ptipadé potieby k této kapitole

v ptihodném okamziku vrati.

EU konstatuje, ze Cerna Hora ve svych vyjednavacich postojich AD 8/19 CONF-ME 1 a AD 14/26
CONF-ME 11 pfijima acquis v ramci kapitoly 8 ve znéni platném ke dni 1. dubna 2026. Kromé¢
toho konstatuje, ze Cerna Hora prohlasuje, Ze bude v procesu sladovani s acquis pokradovat a Ze

bude pfipravena je k okamziku svého pfistoupeni k Evropské unii provadét.

Dale EU ptipomind, Ze v obdobi od 1. dubna 2026 do uzavieni jednadni miize byt pfijato nové

acquis.
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