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POZITIE COMUNA A UNIUNII EUROPENE

Prezenta pozitie a Uniunii Europene se bazeaza pe pozitia sa generala pentru Conferinta de aderare
cu Ucraina (AD 9/24 CONF-UA 2) si face obiectul principiilor de negociere adoptate in cadrul

acesteia, 1n special:

- nicio opinie exprimata fie de Ucraina, fie de UE cu privire la un capitol specific al
negocierilor nu va aduce in niciun fel atingere pozitiei care poate fi adoptata cu privire la alte

capitole;

- acordurile la care se ajunge in cadrul negocierilor cu privire la anumite capitole, chiar si
partiale, nu pot fi considerate finale Tnainte de obtinerea unui acord de ansamblu pentru toate

capitolele.

Prezenta pozitie face, de asemenea, obiectul cerintelor prevazute la punctele 5, 12, 42, 49, 50, 51 si

52 din cadrul de negociere.

UE incurajeaza Ucraina s continue procesul de aliniere la acquis-ul UE si punerea 1n aplicare si
asigurarea respectarii eficace a acestuia si, In general, sa elaboreze Inca inainte de aderare politici si

instrumente cat mai apropiate de cele ale UE.

UE ia act de faptul ca, prin pozitia AD 35/26 CONF-UA 9, Ucraina accepta acquis-ul UE din cadrul
grupului tematic 6, in vigoare la 8 iulie 2026, si ca va fi pregatitd sa il puna in aplicare pana la data

aderdrii la Uniunea Europeana.
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1. Capitolul 30 — Relatii externe

UE constata nivelul partial al alinierii Ucrainei la acquis-ul UE in domeniul politicii comerciale
comune. UE invitd Ucraina sd garanteze disponibilitatea capacitatii administrative necesare pentru a
asigura punerea in aplicare a politicii, precum si faptul ca acordurile sale internationale sunt aduse
in conformitate cu acquis-ul UE si cd intreaga legislatie a UE direct aplicabild din domeniul politicii
comerciale comune a UE este aplicatd in mod eficace la data aderarii. UE ia act de angajamentul
Ucrainei de a-si alinia acordurile comerciale si de investitii la acquis-ul UE pana la data aderarii.
UE invita Ucraina s coopereze indeaproape cu Comisia Europeana cu privire la toate modificarile
aduse politicii comerciale n perioada de preaderare si s se alinieze la politicile si pozitiile UE fata
de tarile terte si in cadrul organizatiilor internationale, inclusiv in cel al Organizatiei Mondiale a

Comertului.

UE subliniaza ca este responsabilitatea Ucrainei de a se asigura ca, la data aderarii, toate acordurile
internationale pe care le-a incheiat, in special toate acordurile referitoare la comert sau toate
tratatele bilaterale de investitii dintre Ucraina si tari terte, sunt in conformitate cu dispozitiile
acquis-ului UE. UE aminteste cd Ucraina va trebui sa puna capdt tuturor acordurilor bilaterale
existente intre Ucraina si tari terte, precum si tuturor celorlalte acorduri internationale incheiate de
Ucraina care sunt incompatibile cu obligatiile care decurg din statutul de membru al UE si, in

special, cu competenta exclusiva a UE pentru politica comerciald comuna.

UE saluta angajamentul Ucrainei de a denunta toate acordurile sale de liber schimb, in Intregime,
pana la data aderarii si de a se asigura cd toate acordurile comerciale, de investitii si de cooperare
economica, precum si alte acorduri relevante sunt aduse in conformitate cu acquis-ul UE. Ucraina
este invitatd sa informeze UE cu privire la continutul oricaror negocieri cu tari terte in aceasta
privinta si sd coordoneze aceste negocieri indeaproape cu Comisia. UE ia act de angajamentul
Ucrainei potrivit caruia orice nou acord referitor la comert pe care Ucraina l-ar incheia cu o tara
tertd in perioada ramasa pana la data aderarii ar trebui sa cuprinda o dispozitie care sa ii permita
Ucrainei sa puna capat acordului, Tnainte de aderare, fara necesitatea unei compensari de niciun tip
din partea UE. UE observa ca Ucraina trebuie sa aplice tariful vamal comun al UE pentru toate
produsele si normele UE privind liberalizarea comertului in ceea ce priveste serviciile, din ziua

aderarii.
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UE constata nivelul partial de aliniere a Ucrainei la acquis-ul UE in ceea ce priveste controlul
exporturilor de produse cu dubla utilizare. UE invita Ucraina sa isi consolideze pregatirea
personalului pentru a aplica Tn mod eficace normele UE in acest domeniu incd dinaintea aderarii.
UE subliniaza, de asemenea, ca este important ca Ucraina sa 1si alinieze in permanentd cadrul
juridic la restul dispozitiilor Regulamentului (UE) 2021/821 privind produsele cu dubla utilizare.
In ceea ce priveste regimurile internationale de control al exporturilor, UE ia act de faptul ca
Ucraina este membra a Aranjamentului de la Wassenaar, a Grupului Australia, a Grupului
furnizorilor nucleari si a regimului de control al tehnologiilor pentru rachete. Ucraina trebuie, de
asemenea, sa aplice normele UE privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala si

sd asigure aplicarea in mod eficace a masurilor de aparare comerciald ale UE in momentul aderarii.

UE 1ia act de faptul cd nu existd legislatie care sa reglementeze examinarea investitiilor striaine
directe (ISD) in Ucraina si salutd angajamentul Ucrainei de a adopta legislatie noua pentru a se
alinia la normele UE 1n acest domeniu. UE subliniaza ca este important ca Ucraina sa se alinieze la
dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/452 privind examinarea ISD — inclusiv la orice revizuiri
viitoare, astfel cum sunt prevazute in propunerea Comisiei din ianuarie 2024 referitoare la un nou

regulament privind examinarea investitiilor straine.

UE ia act de faptul ca, in domeniul instrumentelor de politica externa, Ucraina este, din 2003,
parte de sine statatoare la Procesul Kimberley si ca cadrul sau juridic national care reglementeaza
comertul cu diamante este in conformitate cu sistemul de certificare pentru Procesul Kimberley
(KPCS). UE ia act, de asemenea, de faptul ca, de la data aderarii la UE, Ucraina va deveni membra
a KPCS in calitate de membra a UE si nu va mai fi membra a KPCS ca parte de sine statatoare, asa
cum este in prezent. UE ia act de planul Ucrainei de a institui o autoritate comunitard pentru
Procesul Kimberley. UE observa ca Ucraina nu este aliniata la acquis-ul UE privind combaterea
torturii. UE subliniazd ca este important ca Ucraina sa se alinieze pe deplin la dispozitiile
Regulamentului (UE) 2019/125 privind combaterea torturii si aminteste necesitatea asigurarii unei

aplicari eficiente a normelor Tn momentul aderarii.
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UE ia act de faptul ca, in domeniul politicii de dezvoltare, Ucraina este angajata fata de politica si
principiile UE care stau la baza parteneriatelor sale internationale. UE incurajeaza Ucraina sa
instituie un cadru juridic care sd acopere cooperarea internationala si politica de dezvoltare, in
conformitate cu politicile si principiile UE, si care sa includa consolidarea capacitatilor

administrative si infiintarea unei agentii pentru dezvoltare.

UE ia act de faptul ca, in domeniul politicii privind ajutorul umanitar, Ucraina s-a angajat sa
respecte politica si principiile UE care ghideaza furnizarea de ajutor umanitar. UE ia act de faptul ca
Ucraina dispune de capacitati pentru a asigura interventii umanitare si participa la mecanismul de
protectie civild al Uniunii. UE ia act, de asemenea, de faptul ca Ucraina dispune de un cadru juridic
national, care este partial aliniat la acquis-ul UE in acest domeniu. UE invita Ucraina sa elaboreze
un cadru de politica strategic pentru furnizarea de ajutor umanitar tarilor din afara UE, in

conformitate cu politicile si principiile UE.

UE ia act de faptul ca, in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei in relatiile externe, Ucraina
dispune de un cadru juridic, precum si de o strategie nationald pentru combaterea coruptiei. UE se
asteapta ca Ucraina sa intensifice lupta impotriva coruptiei prin asigurarea aplicarii in mod eficace

si sustinut a masurilor anticoruptie, inclusiv a masurilor de prevenire si sensibilizare.
2. Capitolul 31 — Politica externa, de securitate si de aparare

UE saluta faptul ca, in pofida provocarilor generate de razboiul de agresiune in curs al Rusiei,
politica externa, de securitate si de aparare a Ucrainei este ghidatd de alegerea strategica a Ucrainei

de a adera la UE si reflectd aceasta alegere.
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In ceea ce priveste institutiile si procesul decizional, UE ia act de faptul ca pregatirile Ucrainei
pentru punerea in aplicare eficienta si in timp util a PESC si PSAC si participarea la acestea sunt in
grafic si ca Ucraina va fi in masura sa isi adapteze administratia si capacitatile in viitor. UE
subliniaza dialogul politic amplu pe care il are cu Ucraina, care s-a intensificat si mai mult in
contextul razboiului de agresiune al Rusiei. Ucraina mentine un dialog politic strans si intens si a
semnat acorduri de securitate bilaterale cu majoritatea statelor membre ale UE, care sunt
complementare angajamentelor comune n materie de securitate dintre UE si Ucraina. UE ia act de
rolul activ al Ucrainei in adoptarea de pozitii aliniate la valorile si interesele de politica externa ale
UE, de eforturile sale de a-si intensifica colaborarea diplomatica cu partenerii mondiali Tn contextul
razboiului de agresiune al Rusiei si de activitatile de sensibilizare in sprijinul unei paci juste,

durabile si cuprinzatoare.

In ceea ce priveste politica externi si de securitate comunii (PESC), UE ia act de faptul c4, in
2024, Ucraina a atins o rat de aliniere de 95 % la declaratiile Inaltului Reprezentant in numele UE
st la deciziile Consiliului privind masuri restrictive. UE incurajeaza ferm Ucraina s ia noi masuri
concrete in vederea alinierii depline la declaratiile inaltului Reprezentant in numele UE si la
deciziile Consiliului privind masuri restrictive, in conformitate cu principiile suveranitatii si
integritatii teritoriale a tuturor statelor, in vederea atingerii unui nivel de aliniere de 100 % pana la

data aderarii.

UE ia act de alinierea partiala a Ucrainei la acquis-ul UE in ceea ce priveste masurile restrictive.
UE se asteapta ca Ucraina sa se alinieze pe deplin la toate regimurile de sanctiuni ale UE pana la
data aderdrii si ia act de eforturile depuse de autoritdti pentru a-si imbunatati legislatia si
mecanismele nationale in materie de sanctiuni, In special pentru punerea in aplicare in mod eficace
a sanctiunilor UE si pentru a combate eludarea. UE invita Ucraina sa isi consolideze in continuare

cadrul de punere in aplicare a sanctiunilor, in conformitate cu acquis-ul UE.
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UE ia act de angajamentul Ucrainei de a sprijini si a participa la masurile si actiunile puse in
aplicare de UE in domeniul prevenirii conflictelor. UE constata ci cadrul legislativ si tehnic al
Ucrainei in materie de prevenire a conflictelor este partial aliniat la acquis-ul UE. In contextul
PSAC, UE invita Ucraina sa reduca in continuare decalajul dintre alerta timpurie si actiunea
timpurie, asigurdndu-se ca analiza ghideaza actiunile de prevenire a conflictelor intr-un mod

integrat.

In ceea ce priveste neproliferarea, UE constati ca Ucraina sprijina obiectivele UE privind
dezarmarea, controlul armelor si neproliferarea si este pregatita sa adopte si sd puna in aplicare
acquis-ul aferent. UE ia act de faptul ca Ucraina este stat parte la toate acordurile internationale
majore privind neproliferarea armelor de distrugere in masa, precum si din domeniul armelor
conventionale. UE subliniaza importanta alinierii la pozitiile UE 1n cadrul diferitelor foruri
internationale de neproliferare si control al armelor, o prioritate importantd a UE. UE incurajeaza
Ucraina s ratifice Tratatul privind comertul cu arme, sd ramana angajata fata de obiectivul
umanitar si sa mentina si s continue, in masura posibilului, realizarile globale ale Conventiei
privind interzicerea minelor antipersonal si rolul acesteia, precum si sa isi alinieze cadrul juridic

privind controlul exporturilor de arme la Pozitia comuna 2008/944/PESC.

UE ia act de eforturile Ucrainei de a controla fabricarea, achizitionarea, identificarea, Inregistrarea,
depozitarea si protejarea armelor de calibru mic si a armamentului usor (SALW). UE saluta
faptul ca Ucraina pregateste o strategie nationala (foaie de parcurs) pentru combaterea si prevenirea
traficului ilegal de SALW, pe baza unei evaludri nationale cuprinzatoare a amenintarilor, in vederea
adoptarii pana in decembrie 2025. UE invitd Ucraina sd prezinte in strategie sfera responsabilitatilor
autoritatilor nationale, actiunile care trebuie intreprinse intr-un interval de timp specificat si
finantarea acestora si sa adopte si sd puna in aplicare strategia cu promptitudine, valorificand pe
deplin asistenta pusa la dispozitie de UE si de partenerii internationali. Ucraina a inregistrat
progrese in domeniul controlului SALW si ar trebui sd continue sd obtind rezultate solide, inclusiv

tinand seama de riscul de trafic ilicit de arme.
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In ceea ce priveste cooperarea cu organizatiile internationale, UE observa ci Ucraina
colaboreaza cu peste 80 de organizatii internationale, inclusiv institutii-cheie precum Organizatia
Natiunilor Unite, Consiliul Europei si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. UE
saluta faptul ca Ucraina este stat parte la Statutul de la Roma, care a intrat in vigoare la

1 ianuarie 2025. UE ia act de alinierea consecventa a Ucrainei la pozitiile UE 1n cadrul forurilor
internationale si ia act cu satisfactie de implicarea activd a Ucrainet In contextul razboiului de
agresiune al Rusiei si de angajamentul sdu fatd de o viziune comuna a pacii, a responsabilitatii si a

ordinii internationale bazate pe norme.

UE 1a act cu satisfactie de implicarea activa a Ucrainei in forurile internationale din domeniul
drepturilor omului, precum si de alinierea sa la declaratiile si pozitiile UE din cadrul acestora. UE
salutd angajamentul Ucrainei de a continua alinierea prioritatilor sale in domeniul drepturilor
omului la Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia si la Planul de actiune
pentru egalitatea de gen (GAP) III, precum si la Planul de actiune privind femeile, pacea si

securitatea.

UE si Ucraina au incheiat un acord privind securitatea informatiilor (ASI) referitor la protectia
reciproca a informatiilor clasificate, care este in vigoare din 2007. Legislatia si cadrul institutional
ale Ucrainei sunt, in general, compatibile cu standardele UE. UE subliniaza ca este necesara
adaptarea in continuare a legislatiei si a masurilor fizice si criptografice pentru ca Ucraina sa fie in
masurd sa facd schimb electronic de informatii clasificate la nivelul CONFIDENTIEL UE/UE
CONFIDENTIAL si la un nivel superior.

UE ia act de cadrul solid al Ucrainei si saluta abordarea sa la nivelul intregii administratii in ceea ce
priveste contracararea amenintarilor hibride. UE invitd Ucraina sa continue actualizarea legilor

relevante si alinierea acestora la acquis-ul UE.

UE incurajeazd Ucraina sd isi continue eforturile de inchidere a spatiului pentru actiuni striine de
manipulare a informatiilor si ingerinte striaine (FIMI), inclusiv dezinformare. Ucraina este
invitata sd desemneze reprezentanti ai Ucrainei in Grupul de lucru UE-Ucraina privind
comunicatiile strategice si sa se concentreze asupra setului de instrumente al UE privind FIMI si
asupra adoptarii legislatiei aliniate la Regulamentul privind serviciile digitale. UE ia act de intentia

Ucrainei de a adera la Scutul european pentru democratie.
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Avand in vedere contextul invadarii pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia si al rdzboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cooperarea UE-Ucraina in domeniul militar si al securitatii a

fost consolidatd in mod semnificativ, in special in cadrul Instruimentului european pentru pace.

UE saluta cooperarea sporita cu Ucraina in chestiuni legate de securitate si aparare, discutate
periodic in contextul dialogurilor UE-Ucraina si al dialogurilor privind apararea, precum si al altor
formate, si ia act de interesul Ucrainei de a dezvolta capacitatile industriei ucrainene de aparare prin

integrarea sa In baza industriala de aparare a UE.

UE ia act de contributiile anterioare ale Ucrainei la misiunile si operatiile UE de gestionare a
crizelor din cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC), inclusiv EUFOR Althea in
Bosnia si Hertegovina si EUNAVFOR ATALANTA, care au fost suspendate in urma introducerii
legii martiale. Ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei, cooperarea militara si in materie de
securitate dintre Ucraina si UE si statele sale membre a fost consolidata in mod semnificativ,
inclusiv prin intermediul Instrumentului european pentru pace (prin masurile de asistentd pentru
furnizarea de echipamente militare), al Misiunii de asistentd militard a UE in sprijinul Ucrainei
(EUMAM Ucraina) si al Misiunii UE de consiliere pentru reforma sectorului securitatii civile in
Ucraina (EUAM Ucraina). Ucraina este pregatita sa isi reia participarea activa la misiunile si

operatiile UE din cadrul PSAC de indata ce conditiile vor permite reluarea angajamentelor externe.

UE ia act de interesul Ucrainei de a participa la proiecte de cooperare structuratd permanenta
(PESCO). UE invitd Ucraina sa 1si continue eforturile pentru a participa in viitor la proiecte PESCO
relevante. Acest cadru fiind unul condus de statele membre, cererile sunt evaluate mai Intai de catre

participantii la proiectele respective.

UE observa ca, in ceea ce priveste combaterea coruptiei in politica externa, de securitate si de
aparare, sunt necesari pasi decisivi suplimentari pentru a combate riscurile de coruptie in sectorul
apararii in contextul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei. UE invitd Ucraina sa isi consolideze
cadrul institutional pentru a spori transparenta si responsabilitatea, pentru a moderniza sistemele de
achizitii publice in domeniul apararii si pentru a limita practicile de coruptie din sistemele de

compensare militara.
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Dat fiind stadiul actual al pregatirilor, UE ia act de faptul cd, intelegandu-se de la sine ca Ucraina
trebuie sa faca in continuare progrese cu privire la alinierea la acquis-ul UE cuprins in capitolele
urmatoare si la punerea in aplicare a acestuia, aceste capitole pot fi inchise provizoriu numai dupa

ce UE convine cd sunt indeplinite urmatoarele criterii de referinta:

Capitolul 30 — Relatii externe

e Ucraina si-a aliniat cadrul juridic la restul dispozitiilor Regulamentului (UE) 2021/821
privind controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare, astfel cum a fost modificat, la
dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/452 privind examinarea ISD, astfel cum a fost

modificat, si la dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/125 privind combaterea torturii.

e Ucraina a Tnaintat Comisiei un plan de actiune cu un inventar cuprinzator al acordurilor sale
internationale, in vederea aducerii acestor acorduri in conformitate cu acquis-ul UE pana la

data aderarii.
Capitolul 31 — Politica externa, de securitate si de aparare

e Ucraina adopta o strategie nationala si un plan de actiune pentru combaterea traficului si a
posesiei ilegale de arme de foc, munitie si explozivi in domeniul controlului SALW,
subliniind sfera responsabilitatilor autoritatilor nationale, actiunile care trebuie intreprinse
intr-un interval de timp specificat si finantarea acestora, si inregistreaza progrese concrete in

punerea in aplicare a strategiei.
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Monitorizarea progreselor cu privire la alinierea la acquis-ul UE si la punerea in aplicare a acestuia
va continua pe durata negocierilor. UE subliniaza ca va acorda o atentie deosebita monitorizarii
tuturor chestiunilor specifice sus-mentionate in vederea asiguririi capacitatii administrative a
Ucrainei si a capacitatii acesteia de a finaliza alinierea legislatiei in toate domeniile din cadrul
acestui grup tematic, precum si a progreselor inregistrate In continuare in punerea in aplicare si
asigurarea respectarii legislatiei. O atentie deosebita trebuie acordata legaturilor dintre capitolele
prezentului grup tematic si alte capitole de negociere. O evaluare finald a conformitatii legislatiei
Ucrainei cu acquis-ul UE, precum si a capacititii de punere in aplicare a Ucrainei poate fi realizata

numai intr-o etapa ulterioara a negocierilor.

Avand 1n vedere toate aspectele de mai sus, Conferinta va trebui sd revina asupra acestui grup

tematic la momentul potrivit.

In plus, UE aminteste ca 1n perioada cuprinsa intre 8 iulie 2026 si incheierea negocierilor pot sa

apara noi elemente de acquis al UE.
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