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ZAJEDNICKOG STAJALISTA EUROPSKE UNIJE

Ovo stajaliste Europske unije temelji se na njezinu opéem stajalistu za Konferenciju o pristupanju s
Ukrajinom (AD 9/24 CONF-UA 2) i podlijeze pregovarackim nacelima koja su u njemu potvrdena,

a osobito sljedecem:

— misljenje Ukrajine ili EU-a o odredenom pregovarackom poglavlju ni na koji na¢in ne

prejudicira stajaliSte koje se moze zauzeti o ostalim poglavljima,

— dogovori, ¢ak i oni djelomicni, postignuti tijekom pregovora o odredenim poglavljima ne

mogu se smatrati kona¢nima dok se ne postigne op¢i dogovor o svim poglavljima,
kao 1 zahtjevima iz toc¢aka 5., 12.,42., 49., 50., 51. 1 52. pregovarackog okvira.

EU potice Ukrajinu da nastavi s postupkom uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU-a i njezinom
djelotvornom provedbom i izvrSavanjem te da opcCenito i prije pristupanja izradi politike i

instrumente $to sli¢nije onima EU-a.

EU prima na znanje da Ukrajina u svojem stajalistu AD 35/26 CONF-UA 9 prihvaca pravnu
steCevinu EU-a iz 6. skupine poglavlja, kako je na snazi 8. srpnja 2026., te da e je biti spremna

provesti do datuma pristupanja Europskoj uniji.
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1. Poglavlje 30. Vanjski odnosi

EU prima na znanje djelomicnu uskladenost Ukrajine s pravnom stecevinom EU-a u podrucju
zajednicke trgovinske politike. EU poziva Ukrajinu da osigura potrebne administrativne kapacitete
kako bi provela tu politiku i osigurala da njezini medunarodni sporazumi budu uskladeni s pravnom
stecevinom EU-a i da se sve izravno primjenjivo zakonodavstvo EU-a u podruc¢ju zajednicke
trgovinske politike EU-a ucinkovito primjenjuje do datuma pristupanja. EU prima na znanje
predanost Ukrajine tome da njezini sporazumi o trgovini i ulaganjima budu uskladeni s pravnom
steCevinom EU-a do datuma pristupanja. Poziva Ukrajinu da blisko suraduje s Europskom
komisijom u pogledu svih izmjena trgovinske politike u pretpristupnom razdoblju te da se uskladi s
politikama 1 stajaliStima EU-a prema tre¢im zemljama i unutar medunarodnih organizacija, medu

ostalim u okviru Svjetske trgovinske organizacije.

EU istice da je Ukrajina duzna osigurati da nakon pristupanja svi njezini medunarodni sporazumi,
a osobito svi trgovinski sporazumi ili bilateralni ugovori o ulaganjima izmedu Ukrajine 1 tre¢ih
zemalja, budu u skladu s pravnom stecevinom EU-a. Podsjeca da ¢e se od Ukrajine zahtijevati da
raskine sve postojeée bilateralne sporazume s tre¢im zemljama i sve druge medunarodne sporazume
koje je sklopila, a koji nisu u skladu s obvezama ¢lanstva u EU-u, posebice s isklju¢ivom

nadlezno$¢u EU-a za zajednicku trgovinsku politiku.

EU pozdravlja predanost Ukrajine tome da do datuma pristupanja u potpunosti otkaze sve
sporazume o slobodnoj trgovini 1 osigura da svi sporazumi o trgovini, ulaganjima 1 gospodarskoj
suradnji te drugi relevantni sporazumi budu uskladeni s pravnom ste¢evinom EU-a. Ukrajina se
poziva da izvjeS¢uje EU o sadrzaju svih takvih pregovora s tre¢im zemljama i da blisko koordinira
sve takve pregovore s Komisijom. EU prima na znanje obvezu Ukrajine prema kojoj bi svaki novi
sporazum koji se tice trgovine, a koji Ukrajina moze sklopiti s nekom tre€com zemljom od sada do
datuma pristupanja, trebao ukljucivati odredbu koja omogucuje Ukrajini da prije pristupanja otkaze
sporazum, a da EU ne mora nadoknaditi bilo kakvu $tetu. EU napominje da Ukrajina od datuma
pristupanja mora primjenjivati zajednic¢ku carinsku tarifu EU-a za sve proizvode, kao i EU-ovu

liberalizaciju trgovine uslugama.
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EU prima na znanje djelomicnu uskladenost Ukrajine s pravnom ste¢evinom EU-a u pogledu
kontrole izvoza robe s dvojnom namjenom. Ocekuje od Ukrajine da poboljsa pripremu osoblja za
ucinkovitu primjenu pravila EU-a u tom podrucju i prije pristupanja. EU takoder naglaSava da je
vazno da Ukrajina nastavi uskladivati svoj pravni okvir s preostalim odredbama Uredbe (EU)
2021/821 o robi s dvojnom namjenom. Kad je rije¢ o medunarodnim rezimima kontrole izvoza,
EU prima na znanje da je Ukrajina ¢lanica Wassenaarskog aranzmana, Australske skupine,
Skupine nuklearnih dobavlja¢a (NSG) i Rezima kontrole raketne tehnologije (MTCR). Ukrajina
takoder treba primjenjivati pravila EU-a o sluzbenoj potpori za izvozne kredite 1 osigurati

ucinkovitu provedbu EU-ovih mjera trgovinske zastite nakon pristupanja.

EU primjecuje da ne postoji zakonodavstvo kojim se ureduje provjera izravnih stranih ulaganja
u Ukrajini i pozdravlja njezinu predanost donosenju novog zakonodavstva uskladenog s pravilima
EU-a u tom podru¢ju. EU naglasava da je vazno da se Ukrajina uskladi s odredbama Uredbe

(EU) 2019/452 o provjeri izravnih stranih ulaganja, $to ¢e ukljucivati i sve buduce revizije

predvidene u Komisijinu prijedlogu nove uredbe o provjeri stranih ulaganja iz sije¢nja 2024.

EU primjecuje da je u podrucju instrumenata vanjske politike Ukrajina punopravna stranka
Procesa Kimberley od 2003. i da je njezin nacionalni pravni okvir kojim se ureduje trgovina
dijamantima u skladu s postupkom certificiranja Procesa Kimberley. EU nadalje napominje da ¢e
od datuma pristupanja EU-u Ukrajina postati ¢lanica Procesa Kimberley u okviru ¢lanstva u EU-u i
vise nece biti punopravna ¢lanica tog postupka kao Sto je to danas. Prima na znanje plan Ukrajine
da uspostavi tijelo Unije za Proces Kimberley. EU prima na znanje da Ukrajina nije uskladena s
pravnom stecevinom EU-a u pogledu borbe protiv muéenja. EU naglaSava da je vazno da se
Ukrajina u potpunosti uskladi s odredbama Uredbe (EU) 2019/125 o borbi protiv mucenja te

podsjeca da je potrebno osigurati u¢inkovitu provedbu pravila nakon pristupanja.
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EU primjecuje da je u podrucju politike razvojnog djelovanja Ukrajina predana politici i nac¢elima
EU-a na kojima se temelje njegova medunarodna partnerstva. Potice Ukrajinu da uspostavi pravni
okvir koji obuhva¢a medunarodnu suradnju i razvojnu politiku u skladu s politikama i nacelima EU-

a, ukljucujucéi jaanje administrativnih kapaciteta i osnivanje razvojne agencije.

EU primjecuje da je u podrucju politike humanitarne pomoc¢i Ukrajina predana politici 1 nac¢elima
EU-a na kojima se temelji pruzanje humanitarne pomo¢i. EU primjecuje da Ukrajina posjeduje
kapacitete za humanitarne intervencije i da sudjeluje u Mehanizmu Unije za civilnu zastitu. EU
nadalje primjecuje da Ukrajina ima uspostavljen nacionalni pravni okvir, koji je djelomicno
uskladen s pravnom steCevinom EU-a u tom podrucju. EU poziva Ukrajinu da izradi strateski okvir
politike za pruzanje humanitarne pomoc¢i zemljama koje nisu ¢lanice EU-a u skladu s politikama 1

nacelima EU-a.

EU primjecuje da u pogledu borbe protiv korupcije u vanjskim odnosima Ukrajina ima pravni
okvir, kao 1 nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije. EU o€ekuje da Ukrajina intenzivira
borbu protiv korupcije u¢inkovitom i kontinuiranom provedbom mjera protiv korupcije, ukljucujuéi

preventivne mjere i aktivnosti podizanja svijesti.
2. Poglavlje 31. Vanjska, sigurnosna i obrambena politika

EU izrazava zadovoljstvo zbog toga $to se, unato¢ izazovima koje predstavlja aktualni agresivni rat
Rusije, vanjska, sigurnosna i obrambena politika Ukrajine vode njezinim strateskim izborom puta

prema ¢lanstvu u EU-u 1 da se u njima odrazava taj izbor.
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U pogledu institucija i procesa donosenja odluka EU primjecuje da je Ukrajina na dobrom putu
da se pripremi za uc¢inkovitu i pravodobnu provedbu i da sudjeluje u ZVSP-u 1 ZSOP-u te da ¢e u
buduénosti mo¢i prilagoditi svoju administraciju i kapacitete. EU isti¢e svoj dalekosezan politicki
dijalog s Ukrajinom, koji se dodatno intenzivirao u kontekstu agresivnog rata Rusije. Ukrajina
odrzava blizak 1 intenzivan politicki dijalog te je potpisala bilateralne sigurnosne sporazume s
vecinom drzava Clanica EU-a, kojima se dopunjuju zajednic¢ke obveze EU-a 1 Ukrajine u podrucju
sigurnosti. EU prima na znanje aktivnu ulogu Ukrajine u zauzimanju stajalista uskladenih s
vrijednostima i vanjskopolitickim interesima EU-a te napore za intenziviranje diplomatske suradnje
s globalnim partnerima u kontekstu agresivnog rata Rusije 1 informiranja radi potpore pravednom,

trajnom 1 sveobuhvatnom miru.

Kad je rijec o zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici (ZVSP), EU primjecuje da je Ukrajina
2024. postigla stopu uskladenosti od 95 % s izjavama visoke predstavnice u ime EU-a i odlukama
Vije¢a o mjerama ograni¢avanja. EU snazno potic¢e Ukrajinu da poduzme daljnje konkretne korake
prema potpunom uskladivanju s izjavama visoke predstavnice u ime EU-a 1 odlukama Vije¢a o
mjerama ogranic¢avanja, u skladu s nacelima suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti svih drzava, u

cilju postizanja 100 % uskladenosti do datuma pristupanja.

EU prima na znanje djelomi¢nu uskladenost Ukrajine s pravnom ste€evinom EU-a 0 mjerama
ogranicavanja. Ocekuje od Ukrajine da se do datuma pristupanja u potpunosti uskladi sa svim
rezimima sankcija EU-a 1 prima na znanje napore koje ukrajinske vlasti ulazu u poboljSanje svojeg
nacionalnog zakonodavstva i mehanizama u podrucju sankcija, osobito za u¢inkovitu provedbu
sankcija EU-a 1 suzbijanje njihova izbjegavanja. EU poziva Ukrajinu da nastavi jacati svoj okvir za

provedbu sankcija u skladu s pravnom stecevinom EU-a.
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EU prima na znanje predanost Ukrajine pruzanju potpore i sudjelovanju u mjerama i djelovanjima
koje EU provodi u podrucju sprecavanja sukoba. EU primjecuje da je ukrajinski zakonodavni 1
tehnicki okvir za sprecavanje sukoba djelomi¢no uskladen s pravnom ste¢evinom EU-a. U
kontekstu ZSOP-a EU poziva Ukrajinu da dalje smanji jaz izmedu ranog upozoravanja i ranog

djelovanja, te osigura da se spre¢avanje sukoba na integriran nacin vodi analizama.

Kad je rijeC o neSirenju oruzja, EU primjecuje da Ukrajina podupire ciljeve EU-a u pogledu
razoruzanja, kontrole i neSirenja oruZja te da je spremna donijeti i provesti povezanu pravnu
steCevinu. EU prima na znanje da je Ukrajina stranka svih glavnih medunarodnih sporazuma o
nesirenju oruZja za masovno unistenje, kao 1 u podrucju konvencionalnog oruzja. EU naglasava
vaznost uskladivanja sa stajaliStima EU-a u raznim medunarodnim forumima za neS$irenje i kontrolu
oruzja, $to je vazan prioritet EU-a. Potice Ukrajinu da ratificira Ugovor o trgovini oruzjem, da
ostane predana humanitarnom cilju, da u najve¢oj mogucoj mjeri ocuva i unaprijedi globalna
postignué¢a Konvencije o zabrani protupjesackih mina i njezinu ulogu te da uskladi svoj pravni okvir

za kontrolu izvoza oruZja sa Zajedni¢kim stajaliStem 2008/944/ZVSP.

EU prima na znanje napore koje Ukrajina ulaze u kontrolu proizvodnje, nabave, identifikacije,
registracije, skladiStenja i zaStite malog i lakog oruzja (SALW). EU pozdravlja ¢injenicu da
Ukrajina priprema nacionalnu strategiju (plan) za suzbijanje i spreCavanje nezakonite trgovine
SALW-om, na temelju sveobuhvatne nacionalne procjene prijetnji, u cilju njezina donosenja do
prosinca 2025. EU poziva Ukrajinu da u strategiji navede opseg odgovornosti nacionalnih tijela,
djelovanja koja bi trebalo poduzeti u odredenom roku i njihovo financiranje te da ih brzo donese 1
provede, uz potpuno iskoristavanje pomoc¢i koju su joj EU 1 medunarodni partneri stavili na
raspolaganje. Ukrajina je ostvarila napredak u podrucju kontrole SALW-a i trebala bi nastaviti
ostvarivati dobre rezultate, uzimajuci u obzir, medu ostalim, rizik od nezakonitog trgovanja

oruzjem.
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U pogledu suradnje s medunarodnim organizacijama EU primjecuje da Ukrajina suraduje s vise
od 80 medunarodnih organizacija, ukljucujuci kljucne institucije kao sto su Ujedinjeni narodi,
Vije¢e Europe i Organizacija za europsku sigurnost i suradnju. EU pozdravlja ¢injenicu da je
Ukrajina drzava stranka Rimskog statuta, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2025. Prima na znanje
dosljednu uskladenost Ukrajine sa stajaliStima EU-a na medunarodnim forumima i sa
zadovoljstvom prima na znanje aktivan angazman Ukrajine u kontekstu agresivnog rata Rusije 1
njezinu predanost zajednickoj viziji mira, odgovornosti i medunarodnog poretka utemeljenog na

pravilima.

EU sa zadovoljstvom prima na znanje aktivno sudjelovanje Ukrajine u medunarodnim forumima
za ljudska prava, kao 1 njezinu uskladenost s ondje iznesenim izjavama i stajaliStima EU-a. EU
pozdravlja predanost Ukrajine daljnjem uskladivanju njezinih prioriteta u podrucju ljudskih prava s
Akcijskim planom EU-a za ljudska prava i demokraciju i Akcijskim planom za rodnu

ravnopravnost III (GAP III), kao 1 Akcijskim planom za Zene, mir i sigurnost.

EU 1 Ukrajina sklopili su Sporazum o sigurnosti podataka o uzajamnoj zastiti klasificiranih
podataka koji je na snazi od 2007. Ukrajinsko zakonodavstvo i institucionalni okvir opcenito su
kompatibilni sa standardima EU-a. EU naglasava da je potrebna daljnja prilagodba zakonodavstva
te fiziCkih 1 kriptografskih mjera kako bi Ukrajina mogla elektronicki razmjenjivati informacije sa

stupnjem tajnosti CONFIDENTIEL UE/UE CONFIDENTIAL i vis$im.

EU prima na znanje ¢vrst ukrajinski okvir 1 pozdravlja njezin pristup suzbijanju hibridnih prijetnji
na svim razinama vlasti. EU poziva Ukrajinu da nastavi azurirati relevantne zakone i uskladivati ih

s pravnom stecevinom EU-a.

Poti¢e Ukrajinu da nastavi ulagati napore u smanjivanje prostora u kojem moze do¢i do inozemnog
upletanja i manipuliranja informacijama, ukljucujuc¢i dezinformacije. Ukrajina se poziva da
imenuje svoje predstavnike u Radnu skupinu EU-a i1 Ukrajine za strateSku komunikaciju te da se
usredotoci na paket instrumenata EU-a za borbu protiv inozemnog upletanja i manipuliranja
informacijama te na donosSenje zakonodavstva uskladenog s Aktom o digitalnim uslugama. EU

prima na znanje namjeru Ukrajine da se pridruzi Europskom §titu za zaStitu demokracije.

AD 50/26 CONF-UA 12/26 9
LIMITE HR



S obzirom na kontekst op¢e ruske invazije 1 agresivnog rata protiv Ukrajine, vojna i sigurnosna
suradnja EU-a 1 Ukrajine znatno je poboljSana, osobito u okviru Europskog instrumenta mirovne

pomoci.

EU pozdravlja pojac¢anu suradnju s Ukrajinom u pitanjima povezanima sa sigurnoséu i obranom, o
¢emu se redovito raspravlja u kontekstu dijaloga EU-a 1 Ukrajine, dijaloga o obrani i u drugim
formatima, te prima na znanje interes Ukrajine za razvoj kapaciteta ukrajinske obrambene industrije

putem njezine integracije u obrambenu industrijsku bazu EU-a.

EU prima na znanje ranije doprinose Ukrajine misijama i operacijama EU-a za upravljanje krizama
u okviru zajednic¢ke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP), medu ostalim misijt EUFOR
Althea u Bosni i Hercegovini 1 operaciji EUNAVFOR ATALANTA, koji su suspendirani nakon
uvodenja izvanrednog stanja. Zbog agresivnog rata Rusije vojna i sigurnosna suradnja izmedu
Ukrajine i EU-a te njegovih drzava ¢lanica znatno je poboljSana, medu ostalim putem Europskog
instrumenta mirovne pomo¢i (mjerama pomoc¢i za opskrbu vojnom opremom), Misije EU-a za
vojnu pomo¢ za potporu Ukrajini (EUMAM Ukraine) i Savjetodavne misije EU-a za reformu
sektora civilne sigurnosti u Ukrajini (EUAM Ukraine). Ukrajina je spremna nastaviti aktivno
sudjelovati u misijama i operacijama ZSOP-a EU-a kada uvjeti dopuste nastavak vanjskih

angazmana.

EU prima na znanje i interes Ukrajine za sudjelovanje u projektima u okviru stalne strukturirane
suradnje (PESCO). Poziva Ukrajinu da nastavi ulagati napore za sudjelovanje u relevantnim
projektima u okviru PESCO-a u buduénosti. S obzirom na to da je rije¢ o okviru koji vode drzave

¢lanice, takve zahtjeve prvo ocjenjuju sudionici tih projekata.

EU primjecuje da su u pogledu borbe protiv korupcije u vanjskoj, sigurnosnoj i obrambenoj
politici potrebni daljnji odlu¢ni koraci za suzbijanje rizika od korupcije u obrambenom sektoru u
kontekstu ruske agresije protiv Ukrajine. EU poziva Ukrajinu da ojaca svoj institucionalni okvir
kako bi se povecala transparentnost i odgovornost, modernizirali sustavi nabave u podrucju obrane i

suzbile koruptivne prakse u sustavima vojne naknade.
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S obzirom na trenutacno stanje priprema, EU napominje da se, uz uvjet da Ukrajina nastavi
ostvarivati napredak u uskladivanju s pravnom ste¢evinom EU-a obuhva¢enom poglavljima u
nastavku i u njezinoj provedbi, ta poglavlja mogu privremeno zatvoriti tek nakon $to EU izrazi

suglasnost s time da su ispunjena sljede¢a mjerila:
Poglavlje 30. Vanjski odnosi

e Ukrajina je uskladila svoj pravni okvir s preostalim odredbama Uredbe (EU) 2021/821 o
kontroli izvoza robe s dvojnom namjenom, kako je izmijenjena, i s odredbama Uredbe (EU)
2019/452 o provjeri izravnih stranih ulaganja, kako je izmijenjena, te s odredbama Uredbe

(EU) 2019/125 o borbi protiv mucenja.

e Ukrajina je Komisiji dostavila akcijski plan sa sveobuhvatnim popisom svojih
medunarodnih sporazuma s ciljem uskladivanja tih sporazuma s pravnom ste¢evinom EU-a

od datuma pristupanja.

Poglavlje 31. Vanjska, sigurnosna i obrambena politika

e U podrucju kontrole SALW-a Ukrajina donosi nacionalnu strategiju i akcijski plan za
suzbijanje trgovine vatrenim oruzjem, streljivom i eksplozivima i njihova nezakonitog
posjedovanja te tamo navodi opseg odgovornosti nacionalnih tijela, djelovanja koja treba
poduzeti u odredenom roku 1 njihovo financiranje, te ostvaruje konkretan napredak u

njihovoj provedbi.
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Pracenje napretka u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a i njezinoj provedbi nastavit ¢e se
tijekom cijelog razdoblja pregovora. EU isti¢e da ¢e posebnu pozornost posvetiti prac¢enju svih
navedenih konkretnih pitanja kako bi se osigurao administrativni kapacitet Ukrajine i njezin
kapacitet za dovrSenje pravnog uskladivanja u svim sektorima iz ove skupine poglavlja, kao i
prac¢enju daljnjeg napretka u provedbi i izvrSavanju. Potrebno je posebno razmotriti veze izmedu
poglavlja u ovoj skupini 1 ostalih pregovarackih poglavlja. ZavrSna ocjena uskladenosti
zakonodavstva Ukrajine s pravnom ste¢evinom EU-a te njezinih provedbenih kapaciteta moze se

provesti tek u kasnijoj fazi pregovora.

S obzirom na sva navedena pitanja Konferencija ¢e se u odgovaraju¢em trenutku morati ponovno

posvetiti ovoj skupini poglavlja.

Nadalje, EU podsjeca da bi u razdoblju od 8. srpnja 2026. do dovrsetka pregovora mogla nastati

nova pravna stecevina EU-a.
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