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DEN EUROPAISKE UNIONS FALLES HOLDNING

Den Europiske Unions holdning bygger pa dens generelle holdning i forbindelse med
tiltreedelseskonferencen med Ukraine (AD 9/24 CONF-UA 2) og er underlagt de

forhandlingsprincipper, der er tiltradt af konferencen, navnlig:

- kan et synspunkt, som enten Ukraine eller EU giver udtryk for vedrerende et specifikt kapitel
af forhandlingerne, pd ingen méde foregribe den holdning, der vil blive anlagt vedrerende andre

kapitler

- kan aftaler — selv delaftaler — der er indgaet under forhandlinger om specifikke kapitler, ikke

betragtes som endelige, for der er opnéet en samlet aftale om alle kapitler,
samt kravene i forhandlingsrammens punkt 5, 12, 42, 49, 50, 51 og 52.

EU tilskynder Ukraine til at fortsatte tilpasningen til geeldende EU-ret og den konkrete
gennemforelse og hindheavelse heraf og til allerede inden tiltreedelsen generelt at udvikle politikker

og instrumenter, der ligger sa taet som muligt pd EU's.

EU bemarker, at Ukraine i sin holdning AD 35/26 CONF-UA 9 accepterer geldende EU-ret inden
for klynge 6 pr. 8. juli 2026, og at det vil vaere klar til at gennemfore den senest pé tidspunktet for

tiltreedelse af Den Europaiske Union.
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1. Kapitel 30 — Eksterne forbindelser

EU noterer sig Ukraines delvise tilpasning til geeldende EU-ret inden for den fzlles handelspolitik.
EU opfordrer Ukraine til at sikre, at den nedvendige administrative kapacitet er pa plads for at
handhave gennemforelsen af politikken, og til at sikre, at landets internationale aftaler bringes i
overensstemmelse med geeldende EU-ret, og at al umiddelbart geeldende EU-lovgivning inden for
EU's fzlles handelspolitik anvendes effektivt senest pa tiltreedelsesdatoen. EU noterer sig Ukraines
tilsagn om at bringe sine handels- og investeringsaftaler i overensstemmelse med geldende EU-ret
senest pa tiltreedelsesdatoen. EU opfordrer Ukraine til at arbejde teet sammen med
Europa-Kommissionen om alle &ndringer 1 handelspolitikken 1 fortiltreedelsesperioden og til at
tilpasse sig EU's politikker og holdninger over for tredjelande og inden for internationale

organisationer, herunder i Verdenshandelsorganisationen.

EU understreger, at Ukraine har ansvaret for at sikre, at alle landets internationale aftaler, og iser
alle handelsrelaterede aftaler eller bilaterale investeringsaftaler mellem Ukraine og tredjelande, ved
tiltreedelsen er 1 overensstemmelse med geldende EU-ret. EU minder om, at Ukraine vil skulle
bringe alle eksisterende bilaterale aftaler mellem Ukraine og tredjelande og alle andre internationale
aftaler, som Ukraine har indgéet, og som er uforenelige med forpligtelserne ved EU-medlemskab og

navnlig EU's enekompetence med hensyn til den fazlles handelspolitik, til opher.

EU ser med tilfredshed pa Ukraines tilsagn om at opsige alle sine frihandelsaftaler i deres helhed
inden datoen for tiltredelse og at sikre, at alle aftaler vedrerende handel, investering og ekonomisk
samarbejde samt andre relevante aftaler bringes i1 overensstemmelse med geldende EU-ret. Ukraine
opfordres til at holde EU orienteret om indholdet af alle forhandlinger i denne forbindelse med
tredjelande og til at foretage en ngje koordinering med Kommissionen af sddanne forhandlinger.
EU noterer sig Ukraines tilsagn, som indebarer, at alle nye handelsrelaterede aftaler, som Ukraine
matte indgé med et tredjeland fra i dag og indtil datoen for tiltraedelse, ber indeholde en
bestemmelse, der giver Ukraine mulighed for at bringe aftalen til opher inden tiltredelsen, uden at
EU skal yde kompensation af nogen art. EU bemarker, at Ukraine skal anvende EU's falles

toldtarif for alle varer og EU's handelsliberalisering inden for tjenesteydelser fra tiltreedelsesdatoen.
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EU noterer sig Ukraines delvise tilpasning til geeldende EU-ret med hensyn til kontrol med
eksport i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse. EU opfordrer Ukraine til at oge
sin personaleforberedelse med henblik pa effektivt at anvende EU-reglerne pa dette omrade allerede
inden tiltreedelsen. EU papeger ogsa betydningen af, at Ukraine lobende tilpasser sin retlige ramme
til de resterende bestemmelser i forordning (EU) 2021/821 om produkter med dobbelt
anvendelse. Med hensyn til de internationale eksportkontrolordninger noterer EU sig, at Ukraine er
medlem af Wassenaararrangementet, Australiengruppen, Gruppen af Leveranderer af Nukleart
Materiale (NSG) og missilteknologikontrolregimet (MTCR). Ukraine skal ogsa anvende
EU-reglerne for offentligt stottet eksportkredit og sikre en effektiv handhaevelse af

EU's handelsbeskyttelsesforanstaltninger ved tiltraedelsen.

EU noterer sig, at der ikke er nogen lovgivning om screening af udenlandske direkte
investeringer (FDI) i Ukraine, og ser med tilfredshed pa Ukraines tilsagn om at vedtage ny
lovgivning, som er tilpasset geldende EU-ret pd dette omrdde. EU understreger betydningen af, at
Ukraine tilpasser sig bestemmelserne i forordning (EU) 2019/452 om screening af udenlandske
direkte investeringer — herunder eventuelle fremtidige revisioner som planlagt i Kommissionens

forslag fra januar 2024 til en ny forordning om screening af udenlandske investeringer.

EU noterer sig, at Ukraine pa omradet udenrigspolitiske instrumenter har varet selvstendig part 1
Kimberleyprocessen siden 2003, og at landets nationale retlige rammer for handel med diamanter
er 1 overensstemmelse med Kimberleyprocessens certificeringsordning
(KP-certificeringsordningen). EU noterer sig endvidere, at Ukraine fra datoen for EU-tiltraedelse vil
blive medlem af KP-certificeringsordningen i forbindelse med EU-medlemskabet og ikke leengere
vare selvstendigt medlem af KP-certificeringsordningen som i dag. EU noterer sig Ukraines plan
om at oprette en unionsmyndighed vedrerende Kimberleyprocessen. EU noterer sig, at Ukraine ikke
har tilpasset sig geldende EU-ret om bekeempelse af tortur. EU understreger betydningen af, at
Ukraine fuldt ud tilpasser sig bestemmelserne i forordning (EU) 2019/125 om bekampelse af tortur,

og minder om behovet for en effektiv hdndhavelse af reglerne, der skal sikres ved tiltraedelsen.
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EU noterer sig, at Ukraine pa omradet for foranstaltninger inden for udviklingspolitik er
engageret 1 EU's politik og principper for dets internationale partnerskaber. EU tilskynder Ukraine
til at etablere en retlig ramme for internationalt samarbejde og udviklingspolitik i overensstemmelse
med EU's politikker og principper, herunder styrkelse af den administrative kapacitet og oprettelse

af et udviklingsagentur.

EU noterer sig, at Ukraine pa omradet humanitaer bistandspolitik er engageret 1 EU's politik og
principper for ydelse af humanitaer bistand. EU noterer sig, at Ukraine har kapacitet til at foretage
humanitere interventioner og deltager i EU-civilbeskyttelsesmekanismen. EU noterer sig
endvidere, at Ukraine har indfert en national retlig ramme, som delvis er tilpasset geeldende EU-ret
pa dette omrade. EU opfordrer Ukraine til at udarbejde en strategisk politikramme for ydelse af

humaniter bistand til lande uden for EU i overensstemmelse med EU's politikker og principper.

EU noterer sig, at Ukraine med hensyn til korruptionsbekeempelse inden for eksterne
forbindelser har en retlig ramme og en national strategi for bekempelse af korruption. EU
forventer, at Ukraine optrapper korruptionsbekeempelsen gennem effektiv og vedholdende
handhavelse af foranstaltningerne til korruptionsbekaempelse, herunder forebyggende

foranstaltninger og bevidstgerelse.
2. Kapitel 31 — Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik

EU glader sig over, at Ukraines udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik pa trods af udfordringerne
1 forbindelse med Ruslands igangverende angrebskrig vejledes af og afspejler Ukraines strategiske

valg hen imod EU-medlemskab.
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Med hensyn til institutioner og beslutningsproces noterer EU sig, at Ukraine er godt pa vej til at
forberede sig pé en effektiv og rettidig gennemforelse og til at deltage i FUSP og FSFP og vil kunne
tilpasse sin forvaltning og kapacitet i fremtiden. EU understreger sin vidtraekkende politiske dialog
med Ukraine, som er blevet yderligere intensiveret i forbindelse med Ruslands angrebskrig. Ukraine
opretholder en taet og intens politisk dialog og har undertegnet bilaterale sikkerhedsaftaler med
storstedelen af EU's medlemsstater, som supplerer de felles sikkerhedstilsagn mellem EU og
Ukraine. EU noterer sig, at Ukraine aktivt har indtaget holdninger, der er i overensstemmelse med
EU's vardier og udenrigspolitiske interesser, og dets bestraebelser pé at intensivere sit diplomatiske
engagement med globale partnere 1 forbindelse med Ruslands angrebskrig og det opsogende arbejde

til stotte for en retferdig, varig og omfattende fred.

Med hensyn til den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) noterer EU sig, at Ukraine i
2024 har néet en tilpasningsgrad pa 95 % til erklaeringerne fra den hejtstiende reprasentant pa EU's
vegne og Radets afgorelser om restriktive foranstaltninger. EU opfordrer kraftigt Ukraine til at tage
yderligere konkrete skridt hen imod fuld tilpasning til erkleringerne fra den hejtstaende
reprasentant pa EU's vegne og Radets afgerelser om restriktive foranstaltninger i overensstemmelse
med principperne om alle staters suveranitet og territoriale integritet med henblik pa at na op pa

100 % tilpasning senest p4 tiltredelsesdatoen.

EU noterer sig, at Ukraine er delvis tilpasset geldende EU-ret om restriktive foranstaltninger.
EU forventer, at Ukraine fuldt ud tilpasser sig alle EU's sanktionsordninger senest pa
tiltreedelsesdatoen, og noterer sig myndighedernes bestrabelser pa at forbedre deres nationale
sanktionslovgivning og -mekanismer, navnlig med henblik pa en effektiv gennemforelse af

EU's sanktioner og for at modvirke omgéelse. EU opfordrer Ukraine til fortsat at styrke sin ramme

for gennemforelse af sanktioner 1 overensstemmelse med gaeldende EU-ret.
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EU noterer sig Ukraines tilsagn om at stette og deltage i de foranstaltninger og aktioner, som EU
gennemforer pa omradet konfliktforebyggelse. EU bemerker, at Ukraines lovgivningsmassige og
tekniske ramme for konfliktforebyggelse er delvis tilpasset geeldende EU-ret. I forbindelse med
FSFP opfordrer EU Ukraine til yderligere at bygge bro over spaendet mellem tidlig varsling og

tidlig indsats og sikre, at konfliktforebyggelsestiltag pd en integreret made er baseret pa analyse.

For s vidt angér ikkespredning noterer EU sig, at Ukraine stetter EU's mal vedrerende
nedrustning, vibenkontrol og ikkespredning og er parat til at vedtage og gennemfere den relevante
gaeldende EU-ret. EU noterer sig, at Ukraine er deltagerstat i alle storre internationale aftaler om
ikkespredning af masseodeleggelsesvaben samt pa omridet konventionelle vdben. EU understreger,
at det er vigtigt at tilpasse sig EU's holdninger i forskellige internationale ikkesprednings- og
vabenkontrolfora, en vigtig EU-prioritet. EU tilskynder Ukraine til at ratificere
vabenhandelstraktaten, til fortsat at engagere sig i det humanitaere mal og til sa vidt muligt at bevare
og fremme de globale resultater af konventionen om forbud mod personelminer og dens rolle samt

til at tilpasse sin retlige ramme for vabeneksportkontrol til felles holdning 2008/944/FUSP.

EU noterer sig Ukraines bestrabelser pé at kontrollere fremstilling, erhvervelse, identifikation,
registrering, oplagring og beskyttelse af hdndvaben og lette viben (SALW). EU glader sig over,
at Ukraine er ved at udarbejde en national strategi (kereplan) for bekaeempelse og forebyggelse af
ulovlig handel med SALW pé grundlag af en omfattende national trusselsvurdering med henblik pa
vedtagelse senest 1 december 2025. EU opfordrer Ukraine til 1 strategien at opridse omfanget af de
nationale myndigheders ansvar, de foranstaltninger, der skal treffes inden for en nermere fastsat
tidsramme, og finansieringen heraf samt til straks at vedtage og gennemfore den under fuld
udnyttelse af den bistand, som EU og internationale partnere stiller til rddighed. Ukraine har gjort
fremskridt inden for SALW-kontrol og ber fortsat opné solide resultater, herunder under

hensyntagen til risikoen for ulovlig vabenhandel.
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Med hensyn til samarbejde med internationale organisationer noterer EU sig, at Ukraine
samarbejder med over 80 internationale organisationer, herunder centrale institutioner saisom De
Forenede Nationer, Europaradet og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa.

EU glaeder sig over, at Ukraine er deltagerstat i Romstatutten, der tradte 1 kraft den 1. januar 2025.
EU noterer sig Ukraines konsekvente tilpasning til EU's holdninger i internationale fora og noterer
sig med tilfredshed Ukraines aktive engagement i forbindelse med Ruslands angrebskrig og dets

engagement i en faelles vision om fred, ansvarlighed og en regelbaseret international orden.

EU noterer sig med tilfredshed Ukraines aktive engagement i internationale
menneskerettighedsfora samt dets tilpasning til EU's erkleringer og holdninger deri. EU ser med
tilfredshed pa Ukraines tilsagn om fortsat at tilpasse sine prioriteter p4 menneskerettighedsomradet
til EU-handlingsplanen om menneskerettigheder og demokrati og kenshandlingsplan III samt

handlingsplanen om kvinder, fred og sikkerhed.

EU og Ukraine har indgdet en informationssikkerhedsaftale om gensidig beskyttelse af
klassificerede informationer, der har varet 1 kraft siden 2007. Ukraines lovgivning og institutionelle
rammer er generelt forenelige med EU's standarder. EU understreger, at yderligere tilpasning af
lovgivningen og fysiske og kryptografiske foranstaltninger er nedvendige, s& Ukraine elektronisk
kan udveksle informationer, der er klassificeret CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL eller

hojere.

EU noterer sig Ukraines solide ramme og ser med tilfredshed pé dets tilgang pa tvaers af ministerier
og myndigheder til imodegéelse af hybride trusler. EU opfordrer Ukraine til fortsat at ajourfere de

relevante love og tilpasse dem til geeldende EU-ret.

EU tilskynder Ukraine til at fortsatte sine bestrebelser pa at indskrenke rdderummet for
udenlandsk informationsmanipulation og indblanding (FIMI), herunder desinformation.
Ukraine opfordres til at udpege Ukraines reprasentanter til arbejdsgruppen mellem EU og Ukraine
om strategisk kommunikation og til at fokusere pd EU's FIMI-vaerktojskasse og vedtagelse af den
tilpassede forordning om digitale tjenester. EU noterer sig Ukraines hensigt om at tilslutte sig det

europiske demokratiskjold.
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I betragtning af Ruslands totale invasion af og angrebskrig mod Ukraine er det militere og
sikkerhedsmassige samarbejde mellem EU og Ukraine blevet styrket betydeligt, navnlig inden for

rammerne af den europziske fredsfacilitet.

EU glader sig over det egede samarbejde med Ukraine om sikkerheds- og forsvarsrelaterede
sporgsmaél, der regelmaessigt droftes 1 forbindelse med dialogerne mellem EU og Ukraine og
forsvarsdialogerne og andre formater, og noterer sig Ukraines interesse i at udvikle den ukrainske

forsvarsindustris kapaciteter gennem dens integration i EU's forsvarsindustrielle base.

EU noterer sig Ukraines tidligere bidrag til EU's krisestyringsmissioner og -operationer inden for
den fzelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP), herunder til EUFOR ALTHEA i
Bosnien-Hercegovina og EUNAVFOR ATALANTA, der blev suspenderet efter indferelsen af
militeer undtagelsestilstand. Som felge af Ruslands angrebskrig blev det militere og
sikkerhedsmaessige samarbejde mellem Ukraine og EU og dets medlemsstater styrket betydeligt,
herunder gennem den europiske fredsfacilitet (via bistandsforanstaltningerne til levering af
militert udstyr), EU's militeere bistandsmission til stette for Ukraine (EUMAM Ukraine) og
EU's radgivende mission om reform af den civile sikkerhedssektor i Ukraine (EUAM Ukraine).
Ukraine er parat til at genoptage sin aktive deltagelse i EU's FSFP-missioner og -operationer, nr

betingelserne gor det muligt at genoptage det eksterne engagement.

EU noterer sig Ukraines interesse i at deltage i1 projekter vedrerende permanent struktureret
samarbejde (PESCO). EU opfordrer Ukraine til at fortsaette sine bestrebelser pa at deltage 1
relevante PESCO-projekter i fremtiden. Som en medlemsstatsbaseret ramme evalueres sddanne

anmodninger forst af deltagerne i de respektive projekter.

EU bemarker, at der med hensyn til korruptionsbekeempelse inden for udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitik er behov for yderligere afgarende skridt for at tackle korruptionsrisici 1
forsvarssektoren i forbindelse med Ruslands aggression mod Ukraine. EU opfordrer Ukraine til at
styrke sin institutionelle ramme for at ege gennemsigtigheden og ansvarligheden, modernisere
systemerne for indkeb af forsvarsmateriel og begranse korrupte praksisser i militaere

aflenningssystemer.

% %k ok
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I betragtning af det nuveerende stadium 1 forberedelserne bemerker EU, at forudsat at Ukraine
fortsat gor fremskridt med hensyn til tilpasning til og gennemferelse af geldende EU-ret, der er
omfattet af de efterfolgende kapitler, kan disse forst lukkes forelabigt, ndr EU er naet til enighed
om, at folgende benchmarks er opfyldt:

Kapitel 30 — Eksterne forbindelser

e Ukraine har tilpasset sin retlige ramme til de resterende bestemmelser i forordning
(EU) 2021/821 om eksportkontrol af produkter med dobbelt anvendelse som @ndret, til
bestemmelserne i forordning (EU) 2019/452 om FDI-screening som @ndret og til

bestemmelserne i forordning (EU) 2019/125 om torturbekempelse.

e Ukraine har forelagt Kommissionen en handlingsplan med en samlet oversigt over sine
internationale aftaler med henblik pé at bringe disse aftaler i overensstemmelse med

geldende EU-ret fra datoen for tiltraedelse.

Kapitel 31 — Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik

e Ukraine vedtager en national strategi og handlingsplan for bekeempelse af ulovlig handel
med og besiddelse af skydevdben, ammunition og spraengstoffer inden for SALW-kontrol,
der opridser de nationale myndigheders ansvarsomrader og de foranstaltninger, der skal
treffes inden for en fastsat tidsramme, og finansieringen heraf, og gor konkrete fremskridt

med gennemforelsen heraf.
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EU vil fortsat under hele forhandlingsforlebet overvage de fremskridt, der gores med hensyn til
tilpasning til og gennemforelse af geeldende EU-ret. EU understreger, at det vil leegge serlig vaegt
pa overvagningen af alle de specifikke spergsmal, der er omhandlet ovenfor, med henblik pé at
sikre Ukraines administrative kapacitet, dets kapacitet til at fuldfere tilpasningen af lovgivningen i
alle sektorer inden for denne klynge samt videre fremskridt med gennemforelsen og handhavelsen.
Der skal leegges sarlig vaegt pd sammenhangen mellem kapitlerne 1 denne klynge og andre
forhandlingskapitler. Det vil forst pa et senere tidspunkt i forhandlingerne veere muligt at foretage
en endelig vurdering af, hvorvidt Ukraines lovgivning er i overensstemmelse med gaeldende EU-ret,

samt af landets gennemforelseskapacitet.

Pé baggrund af alle ovenstaende betragtninger vil konferencen skulle vende tilbage til denne klynge

pa et passende tidspunkt.

EU minder desuden om, at der kan komme ny galdende EU-ret til mellem den 8. juli 2026 og

forhandlingernes afslutning.
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