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VERKLARING VAN DE EU BIJ DE OPENING VAN DE 

TOETREDINGSONDERHANDELINGEN 

1. Namens de Europese Unie heet ik hier vandaag de zeer geachte vertegenwoordigers van 

Noord-Macedonië welkom bij de aanvang van de openingsfase van de onderhandelingen 

over de toetreding van uw land tot de Europese Unie. 

2. Dit is voor ons allen een historisch moment, dat een mijlpaal vormt in de ontwikkeling van 

onze betrekkingen. Het uitbreidingsproces geeft een sterke impuls aan politieke en 

economische hervormingen, versterkt de vrede, de democratie en de stabiliteit in Europa en 

brengt mensen dichter bij elkaar. 

3. Het besluit om toetredingsonderhandelingen te openen op basis van de verbeterde methode 

voor de uitbreiding die de leden van de Europese Raad in maart 2020 hebben goedgekeurd, 

is niet alleen een belangrijke stap in de betrekkingen van Noord-Macedonië met de EU, maar 

ook een duidelijke blijk van de ondubbelzinnige steun van de EU voor het Europese 

perspectief van de Westelijke Balkan, zoals die in de Agenda van Thessaloniki en in de 

verklaringen van Sofia, Zagreb en Brdo is betuigd. Uw land is een deel van de Europese 

geschiedenis, erfenis en cultuur, en wij zien ernaar uit de reeds zo stevige onderlinge banden 

nog nader aan te halen. 

4. Uit het openen van de toetredingsonderhandelingen blijkt voorts dat de EU, wanneer aan de 

gestelde voorwaarden wordt voldaan, haar woord gestand doet. Zoals blijkt uit onze 

bijeenkomst van vandaag, blijft de Unie zich met kracht voor dit proces inzetten. Wij zijn 

ingenomen met de vastbeslotenheid van Noord-Macedonië om vorderingen te maken met de 

hervormingsagenda van de EU en verwachten een blijvend politiek engagement om de nodige 

hervormingen grondig en krachtdadig door te voeren. 

5. Noord-Macedonië – kandidaat-lidstaat sinds 2005 – is een nauwe partner van de 

Europese Unie via het stabilisatie- en associatieproces. Onze stabilisatie- en associatie-

overeenkomst (SAO), de eerste in de regio, is van kracht sedert 2004 en vormt de basis voor 

onze verregaande samenwerking op een breed scala van terreinen. Noord-Macedonië blijft 

zijn verplichtingen uit hoofde van de SAO nakomen. Onze politieke en economische dialoog 

ontwikkelt zich verder, met name in de SAO-organen. 
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6. De voordelen van onze nauwe betrekkingen voor beide zijden zijn evident. De EU is uw 

grootste handelspartner, met duidelijke voordelen voor bedrijven en buitenlandse 

investeringen. Voor uw burgers is reizen naar de EU gemakkelijker geworden sinds de 

inwerkingtreding van de visumliberalisering in 2009. De EU heeft financiële en technische 

steun verleend in het kader van diverse financieringsinstrumenten, en zal dat blijven doen, 

ook in het kader van het instrument voor pretoetredingssteun. Bovendien neemt 

Noord-Macedonië deel aan een aantal EU-programma's, waaronder Erasmus+, Creatief 

Europa, het programma voor het concurrentievermogen van ondernemingen en kleine en 

middelgrote ondernemingen (Cosme) en Europa voor de burger. Noord-Macedonië is ook 

waarnemer bij het Bureau voor de grondrechten en verdragsluitende partij bij het Verdrag tot 

oprichting van de Energiegemeenschap en het Verdrag tot oprichting van de 

Vervoersgemeenschap. 

7. De kracht van onze betrekkingen – onze eenheid en solidariteit – is andermaal gebleken 

tijdens de COVID-19-crisis. De Europese Unie steunde Noord-Macedonië en haar partners 

van de Westelijke Balkan. Deze steun en samenwerking gingen veel verder dan hetgeen 

andere partners aan de regio hebben verstrekt; het betreft ongeveer 66 miljoen EUR aan steun 

in de vorm van subsidies en 160 miljoen EUR aan macrofinanciële bijstand voor 

Noord-Macedonië1. De Europese Unie erkent ook de waardevolle steun die de partners van de 

Westelijke Balkan tijdens de pandemie hebben verleend aan hun onmiddellijke buren en aan 

de EU. Daaruit blijkt de solidariteit en de wederzijdse ondersteuning waarop de EU berust. 

De ongerechtvaardigde en niet-uitgelokte militaire agressie van Rusland tegen Oekraïne 

heeft grote gevolgen voor het gehele Europese continent. Van de partners van de 

Westelijke Balkan wordt verwacht dat zij zich als toekomstige EU-lidstaten verbinden tot de 

Europese waarden. De EU en de Westelijke Balkan hebben de handen reeds ineengeslagen 

om Oekraïne te steunen en de desinformatiecampagne van Rusland te bestrijden. Wij zijn zeer 

verheugd over het feit dat Noord-Macedonië zich volledig heeft aangesloten bij alle besluiten 

en verklaringen in het kader van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid 

(GBVB) van de EU en wij moedigen Noord-Macedonië aan dit te blijven doen. 

                                                 
1 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/near_factograph_north_macedonia.pdf 
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8. De Raad heeft in zijn conclusies van 25 maart 2020, die op 26 maart 2020 werden 

goedgekeurd door de leden van de Europese Raad, met genoegen geconstateerd dat 

Noord Macedonië zich vastbesloten heeft getoond de hervormingsagenda van de EU te 

bevorderen en tastbare en duurzame resultaten heeft geboekt, waarmee het voldoet aan de 

voorwaarden voor het openen van de toetredingsonderhandelingen die de Raad in juni 2018 

heeft vastgesteld. 

9. Onze onderhandelingen zijn gebaseerd op artikel 49 van het Verdrag betreffende de 

Europese Unie. Alle toepasselijke conclusies van de Europese Raad zullen in acht worden 

genomen, met name de conclusies van maart 2020 over de verbeterde methode voor de 

uitbreiding, de nieuwe consensus over uitbreiding waarover de Europese Raad van 

december 2006 overeenstemming heeft bereikt, en de conclusies van de Europese Raad van 

Kopenhagen van 1993. 

De Raad blijft vastbesloten het uitbreidingsproces voort te zetten op basis van de overeen-

gekomen beginselen en conclusies waarin de verbeterde methode is vervat, zodat het 

toetredingsproces voorspelbaarder, geloofwaardiger en dynamischer is en onderworpen 

aan sterkere politieke sturing, gebaseerd op objectieve criteria en strenge positieve en 

negatieve conditionaliteit, evenals op omkeerbaarheid. 

De EU blijft veel belang hechten aan de samenhangende uitvoering van de nieuwe consensus 

over uitbreiding, die gebaseerd is op een consolidatie van de afspraken, het hanteren van 

eerlijke en consistente conditionaliteit en betere communicatie, alsmede op het vermogen van 

de EU, in al haar dimensies, om nieuwe leden op te nemen, waarbij elk land op zijn eigen 

merites wordt beoordeeld. 

10. In aansluiting op de conclusies van de Raad van 25 maart 2020, die op 26 maart 2020 werden 

bekrachtigd door de leden van de Europese Raad, heeft de Raad een algemeen 

onderhandelingskader goedgekeurd, rekening houdend met bovengenoemde conclusies en 

andere toepasselijke conclusies van de Raad, de nieuwe consensus over uitbreiding en de 

gevestigde praktijk. 
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11. Wij zullen u dit onderhandelingskader op basis van het algemeen standpunt van de EU 

presenteren tijdens de volgende bijeenkomst van de intergouvernementele conferentie, die wij 

bereid zijn onverwijld en zonder verder politiek besluit te organiseren zodra 

Noord-Macedonië uitvoering heeft gegeven aan zijn toezegging om alle in de conclusies van 

de Raad van 18 juli 2022 bedoelde grondwetswijzigingen te verrichten, overeenkomstig zijn 

interne procedures. 

12. Ook zullen wij u meedelen wat het EU-acquis allemaal inhoudt. 

13. In dit verband neemt de Raad er nota van dat de Commissie vorderingen heeft gemaakt met 

de uitvoering en voltooiing van het analytisch onderzoek van het EU-acquis en bereid is om 

de resultaten ervan te gelegener tijd aan Noord-Macedonië voor te leggen. Op basis hiervan 

verzoekt hij de Commissie de stand van de voorbereidingen van Noord-Macedonië voor het 

openen van onderhandelingen op specifieke gebieden te blijven beoordelen en na te gaan 

welke kwesties het meest waarschijnlijk aan de orde zullen komen in de onderhandelingen, te 

beginnen met de cluster fundamentele kwesties, die overeenkomstig het onderhandelings-

kader als eerste zal worden geopend zodra Noord-Macedonië voldoet aan de door de Raad 

overeengekomen criteria. 

14. Regionale samenwerking en goed nabuurschap blijven cruciale onderdelen van het 

uitbreidingsproces. Noord-Macedonië moet zich constructief blijven toeleggen op inclusieve 

regionale samenwerking en het aanhalen van de banden met de buurlanden. Vandaag 

herinneren wij eraan hoe belangrijk het is tastbare resultaten te bereiken en te goeder trouw 

bilaterale overeenkomsten uit te voeren, waaronder de Overeenkomst van Prespa met 

Griekenland en het Verdrag inzake goed nabuurschap met Bulgarije. 
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In dit verband zijn wij ingenomen met het akkoord over het protocol van de 

tweede vergadering van de bij artikel 12 van dit Verdrag ingestelde gezamenlijke 

intergouvernementele commissie. Deze belangrijke stap zal bijdragen aan de goede 

nabuurschapsbetrekkingen en regionale samenwerking, die essentiële elementen van het 

uitbreidingsproces en van het stabilisatie- en associatieproces blijven. 

15. In de periode tot aan de toetreding dient Noord-Macedonië zijn beleid ten aanzien van derde 

landen en zijn standpunten in internationale organisaties geleidelijk aan te passen aan het 

beleid en de standpunten van de Unie en de lidstaten. 

16. Gememoreerd zij dat de Unie en Noord-Macedonië, parallel aan de toetredings-

onderhandelingen, hun dialoog met de civiele samenleving en de culturele samenwerking 

zullen voortzetten, om mensen nader tot elkaar te brengen en de steun van de burgers voor het 

toetredingsproces te waarborgen. Wij verwachten dat Noord-Macedonië de voordelen en 

verplichtingen van het toetredingsproces nauwkeurig en op strategische wijze meedeelt aan 

zijn publiek, en daarbij ook desinformatie aanpakt, overeenkomstig zijn pro-Europese 

strategische keuze. 

17. Het zullen de lidstaten zijn die besluiten of aan de voorwaarden voor het afsluiten van de 

onderhandelingen is voldaan, waarbij ook de ontwikkelingen in het EU-acquis na de opening 

van de onderhandelingen in aanmerking worden genomen, en of Noord-Macedonië gereed is 

voor het lidmaatschap. 

18. De toetredingsonderhandelingen waarmee wij vandaag een begin maken, zullen strikt en 

veeleisend zijn. Wij hebben er vertrouwen in dat Noord-Macedonië deze met de nodige 

vastberadenheid en inzet tot een goed einde kan brengen. Wij zullen u steunen in uw 

inspanningen en zien ernaar uit u als volwaardig lid van de Europese Unie te kunnen 

verwelkomen. 
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