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UVODNA IZJAVA EU-a ZA PREGOVORE O PRISTUPANJU 

1. U ime Europske unije htio bih danas zaželjeti srdačnu dobrodošlicu istaknutim 

predstavnicima Sjeverne Makedonije na početak faze otvaranja pregovora o pristupanju 

vaše zemlje Europskoj uniji. 

2. Ovo je povijesni trenutak za sve nas, koji označuje prekretnicu u razvoju našeg odnosa. 

Procesom proširenja snažno se potiču političke i gospodarske reforme, jačaju mir, 

demokracija i stabilnost u Europi i zbližavaju narodi. 

3. Odluka o otvaranju pregovora o pristupanju, na temelju poboljšane metodologije proširenja 

koju su poduprli članovi Europskog vijeća u ožujku 2020., nije samo važan korak u odnosima 

Sjeverne Makedonije s EU-om, nego i jasan dokaz nedvojbene potpore EU-a europskoj 

perspektivi zapadnog Balkana, izraženoj u Solunskom programu te u Izjavi iz Sofije, 

Zagrebačkoj izjavi i Izjavi iz Brda. Vaša je zemlja dio europske povijesti, nasljeđa i kulture te 

stoga sa zanimanjem očekujemo daljnje jačanje naših već čvrsto utvrđenih veza. 

4. Otvaranje pregovora o pristupanju ujedno dokazuje da EU ispunjava svoje obveze ako se 

uvjeti zadovolje. Kao što je potvrđeno današnjom konferencijom, Unija je i dalje čvrsto 

predana tom procesu. Pozdravljamo odlučnost Sjeverne Makedonije da ostvari napredak u 

pogledu programa reformi EU-a i očekujemo trajnu političku predanost temeljitom i snažnom 

provođenju potrebnih reformi. 

5. Sjeverna Makedonija, kao zemlja kandidatkinja od 2005., blizak je partner Europske unije u 

okviru procesa stabilizacije i pridruživanja. Naš Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju 

(SSP), prvi takav sporazum u regiji, na snazi je od 2004. i temelj je naše opsežne suradnje u 

brojnim područjima. Sjeverna Makedonija i dalje provodi svoje obveze na temelju SSP-a. Naš 

se politički i ekonomski dijalog razvija, posebno u okviru tijela uspostavljenih na temelju 

SSP-a. 
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6. Prednosti naših bliskih odnosa očigledne su za obje strane. EU je vaš najveći trgovinski 

partner, s očitim koristima za poduzeća i strana ulaganja. Putovanje u EU za vaše je građane 

postalo lakše nakon što je 2009. na snagu stupila liberalizacija viznog režima. EU pruža 

financijsku i tehničku potporu u okviru različitih financijskih instrumenata i nastavit će to 

činiti, među ostalim u okviru Instrumenta pretpristupne pomoći. Nadalje, Sjeverna 

Makedonija sudjeluje u nizu programa EU-a, uključujući Erasmus+, Kreativnu Europu, 

Program za konkurentnost poduzeća te malih i srednjih poduzeća (COSME) i Europu za 

građane. Sjeverna Makedonija ujedno je promatrač Agencije za temeljna prava te ugovorna 

stranka Ugovora o Energetskoj zajednici i Ugovora o Prometnoj zajednici. 

7. Snaga naših odnosa – naše jedinstvo i solidarnost – još se jednom pokazala tijekom krize 

uzrokovane bolešću COVID-19. Europska unija pružila je potporu Sjevernoj Makedoniji i 

svojim partnerima sa zapadnog Balkana. Ta potpora i suradnja, u okviru kojih je Sjeverna 

Makedonija dobila oko 66 milijuna EUR bespovratnih sredstava i 160 milijuna EUR 

makrofinancijske pomoći, uvelike nadilaze ono što su toj regiji pružili drugi partneri1. 

Europska unija ujedno prepoznaje vrijednu potporu koju je zapadni Balkan tijekom pandemije 

pružio svojim neposrednim susjedima i EU-u. Iz toga su vidljive solidarnost i uzajamna 

potpora na kojima se EU temelji. Neopravdana i ničim izazvana vojna agresija Rusije na 

Ukrajinu ima znatne posljedice na cijeli europski kontinent. Od zapadnog Balkana očekuje se 

da, kao buduće države članice EU-a, poštuje europske vrijednosti. EU i zapadni Balkan već su 

udružili snage u podupiranju Ukrajine i borbi protiv ruske kampanje dezinformiranja. Itekako 

pozdravljamo činjenicu da se Sjeverna Makedonija u potpunosti uskladila sa svim odlukama i 

izjavama u okviru zajedničke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) EU-a te potičemo 

Sjevernu Makedoniju da se nastavi u potpunosti usklađivati sa ZVSP-om EU-a. 

                                                 
1 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/near_factograph_north_macedonia.pdf 
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8. Vijeće je u svojim zaključcima od 25. ožujka 2020., koje su članovi Europskog vijeća 

potvrdili 26. ožujka 2020., pozdravilo činjenicu da je Sjeverna Makedonija pokazala 

odlučnost da ostvari napredak u pogledu programa reformi EU-a te da je ostvarila 

konkretne i održive rezultate kojima se ispunjavaju uvjeti koje je Vijeće u lipnju 2018. 

utvrdilo za otvaranje pregovora o pristupanju. 

9. Naši pregovori temelje se na članku 49. Ugovora o Europskoj uniji i u njima se u obzir 

uzimaju svi relevantni zaključci Vijeća, osobito zaključci iz ožujka 2020. u kojima se 

potvrđuje poboljšana metodologija proširenja, obnovljeni konsenzus o proširenju o kojem je 

Europsko vijeće postiglo dogovor na sastanku u prosincu 2006. i zaključci Europskog vijeća 

sa sastanka u Kopenhagenu 1993. 

Vijeće se i dalje snažno zalaže za nastavak procesa proširenja na temelju dogovorenih načela i 

zaključaka u koje je uključena poboljšana metodologija kako bi pristupni proces bio 

predvidljiviji, vjerodostojniji, dinamičniji i podložan snažnijem političkom 

usmjeravanju, na temelju objektivnih kriterija i stroge pozitivne i negativne uvjetovanosti te 

reverzibilnosti. 

EU i dalje veliku važnost pridaje dosljednoj provedbi obnovljenog konsenzusa o proširenju, 

koji se temelji na konsolidaciji obveza, pravednoj i strogoj uvjetovanosti, boljoj komunikaciji, 

zajedno sa sposobnošću EU-a da u svim svojim dimenzijama integrira nove članice, dok se 

svaku zemlju procjenjuje na temelju vlastitih postignuća. 

10. U skladu sa zaključcima Vijeća od 25. ožujka 2020., koje su članovi Europskog vijeća 

potvrdili 26. ožujka 2020., Vijeće je odobrilo opći pregovarački okvir, uzimajući u obzir 

navedene zaključke, kao i druge relevantne zaključke Vijeća, obnovljeni konsenzus o 

proširenju i ustaljenu praksu. 
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11. Pregovarački okvir na temelju općeg stajališta EU-a predstavit ćemo vam na sljedećem 

sastanku međuvladine konferencije, koji smo spremni održati bez daljnjih odgoda ili dodatne 

političke odluke, čim Sjeverna Makedonija ispuni svoju obvezu dovršetka ustavnih promjena 

kako je navedeno u zaključcima Vijeća od 18. srpnja 2022., u skladu sa svojim unutarnjim 

postupcima. 

12. Predstavit ćemo vam i što uključuje pravna stečevina EU-a. 

13. U tom kontekstu Vijeće prima na znanje da je Komisija ostvarila napredak u provedbi i 

dovršetku procesa analitičkog pregleda pravne stečevine EU-a te da je spremna pravodobno 

predstaviti svoje rezultate Sjevernoj Makedoniji. Na temelju toga poziva Komisiju da nastavi 

ocjenjivati pripremljenost Sjeverne Makedonije za otvaranje pregovora u određenim 

područjima i utvrdi pitanja koja će se najvjerojatnije pojaviti u pregovorima, počevši od 

skupine poglavlja o temeljnim pitanjima, koja će se, u skladu s pregovaračkim okvirom, prva 

otvoriti nakon što Sjeverna Makedonija ispuni relevantne kriterije koje je dogovorilo Vijeće. 

14. Regionalna suradnja i dobrosusjedski odnosi i dalje su ključni elementi procesa proširenja. 

Sjeverna Makedonija trebala bi nastaviti konstruktivno sudjelovati u uključivoj regionalnoj 

suradnji i jačati veze sa susjednim zemljama. Danas podsjećamo na važnost ostvarivanja 

konkretnih rezultata i provedbe bilateralnih sporazuma u dobroj vjeri, što uključuje 

Prespanski sporazum s Grčkom i Ugovor o dobrosusjedskim odnosima s Bugarskom. 
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U tom pogledu pozdravljamo dogovor o protokolu s drugog sastanka Zajedničke međuvladine 

komisije osnovane na temelju članka 12. tog ugovora. Taj važan korak doprinijet će 

dobrosusjedskim odnosima i regionalnoj suradnji, koji ostaju ključni elementi procesa 

proširenja, kao i procesa stabilizacije i pridruživanja. 

15. U razdoblju do pristupanja od Sjeverne Makedonije zahtijevat će se da svoje politike prema 

trećim zemljama i svoja stajališta u međunarodnim organizacijama postupno uskladi s 

politikama i stajalištima koje donose Unija i njezine države članice. 

16. Podsjećamo i na to da će usporedo s pregovorima o pristupanju Unija i Sjeverna Makedonija 

nastaviti svoj dijalog s civilnim društvom i suradnju u području kulture s ciljem 

zbližavanja naroda i osiguravanja građanske potpore pristupnom procesu. Očekujemo da će 

Sjeverna Makedonija točno i strateški informirati svoju javnost o prednostima i obvezama 

pristupnog procesa, među ostalim o borbi protiv dezinformacija, u skladu sa svojim 

proeuropskim strateškim izborom. 

17. Države članice odlučit će o tome jesu li ispunjeni uvjeti za završetak pregovora, imajući na 

umu razvoj pravne stečevine EU-a od datuma otvaranja pregovora i spremnost Sjeverne 

Makedonije za članstvo. 

18. Pregovori o pristupanju, koje danas počinjemo otvarati, bit će rigorozni i zahtjevni. 

Zahvaljujući vašoj odlučnosti i predanosti, vjerujemo u vašu sposobnost da ih uspješno 

završite. Mi ćemo vas podupirati u vašim naporima i sa zadovoljstvom ćemo vam zaželjeti 

dobrodošlicu kao punopravnoj članici Europske unije. 
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