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EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT

Forhandlingskapitel 10: Informationssamhiillet och medierna

Denna standpunkt bygger pa Europeiska unionens allménna standpunkt infor
anslutningskonferensen med Montenegro (AD 23/12 CONF-ME 2) och ar avhiangig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt f6ljande:

— Synpunkter som framfors av ndgon av parterna om ett kapitel i forhandlingarna ska inte pé

nagot sétt foregripa stillningstagandet i fraga om andra kapitel.

— Overenskommelser eller deldverenskommelser som uppnds under forhandlingarna om kapitel
som ska behandlas successivt far inte betraktas som slutgiltiga forrén en dvergripande

overenskommelse har faststallts.
De krav som anges i punkterna 24, 28, 41 och 44 i forhandlingsramen tillkommer.

EU uppmanar Montenegro att fortsétta anpassningen till EU:s regelverk, och noterar att ytterligare
regelverk kan komma att trada i kraft fore anslutningen, for att sikerstilla det faktiska
genomforandet och verkstillandet och, fore anslutningen, utarbeta politiska riktlinjer och instrument

som sa ndra som mdjligt dverensstimmer med EU:s.

EU noterar att Montenegro i sin stindpunkt AD 11/13 (CONF-ME 9) och dess addendum AD 11/13
ADD 1 (CONF-ME 9) godtar regelverket inom kapitel 10 1 dess gédllande form
den 12 december 2024 och att landet forklarar sig i stdnd att genomfora det senast vid anslutningen

till Europeiska unionen.
Overgripande strategi

EU konstaterar att Montenegro ar vil forberett pa omradet informationssamhillet och medierna.
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De relevanta strategiska dokumenten, saisom Montenegros handlingsplan for 20242025 for
strategin for digital omvandling 2022—-2026, ar anpassade till malen i policyprogrammet for det
digitala decenniet. EU vilkomnar Montenegros dtagande att ytterligare {orbéttra den digitala

infrastrukturen, 6ka den digitala kompetensen och frimja digitala tjénster.

EU noterar att Montenegro anslot sig till programmet for ett digitalt Europa efter
undertecknandet av associeringsavtalet till detta program mellan Europeiska kommissionen och
Montenegro i juni 2023 under métet inom ramen for den andra dialogen om regelverket for vistra
Balkan. Associeringsavtalet tradde i kraft med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2023.
Sedan dess har Montenegro framgangsrikt deltagit 1 ansokningsomgangar inom ramen for

programmet.
Elektronisk kommunikation

EU framhaller antagandet av den nya lagen om elektronisk kommunikation den 10 oktober 2024 i
overensstimmelse med regelverket, dvs. direktiv (EU) 2018/1972 om inréttande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation. Genom denna lag har Montenegro gétt vidare med
lagéndringar for att stirka oberoendet for landets nationella regleringsmyndighet, byran {for

elektronisk kommunikation och posttjénster (EKIP).

EU noterar att Montenegro har utvecklat tillricklig administrativ kapacitet {for att verkstélla
regelverket pd omrddet elektronisk kommunikation, men uppmanar Montenegro att fortsétta med
ytterligare rekrytering genom att anstilla mer personal for att tillsdtta de aterstdende tjansterna. EU
lovordar utndmningen av EKIP-rddets medlemmar i april 2024. Detta gjorde det mojligt for
regleringsmyndigheten att ateruppta sitt arbete och sina normala funktioner och var ett steg 1 rtt
riktning for att bygga upp goda resultat nir det géller oberoendet for regleringsmyndigheten for
telekommunikation. EU vidlkomnar ocksa bestimmelserna i artikel 232 i den nya lagen om
elektronisk kommunikation som gor det mojligt att forlanga EKIP-medlemmarnas nuvarande
mandat fram till dess att deras mandatperiod 16per ut. Detta sdkerstdller kontinuitet och stabilitet i
EKIP:s arbete och verksamhet. EU noterar att det for nérvarande pdgar forfaranden for att utse
direktoren for EKIP. EU vilkomnar atagandet att kontinuerligt stirka EKIP:s administrativa
kapacitet. EU noterar planerna pa ytterligare rekrytering till byrdn under 2025, inbegripet

mdjligheten att anlita specialiserade experter.
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Dessutom vilkomnar EU de ytterligare skyddsatgérder som foreskrivs i lagen om elektronisk
kommunikation for att bevara regleringsmyndighetens oberoende. I lagen faststélls tydliga
forfaranden for utndmning och entledigande av radsmedlemmarna och direktdren. EU vilkomnar att
EKIP, genom denna lag, har beviljats full sjdlvstdndighet att forvalta sin budget och faststélla

tydliga forfaranden for finansiell planering och rapportering.

EU vilkomnar att Montenegro, genom lagen om elektronisk kommunikation, som antogs 2013 och
dndrades ytterligare 2017, 2019 och 2024, har anpassat sig till direktiv 2002/20/EG om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster
(auktorisationsdirektiv) i enlighet med begiran 1 AD 9/14 CONF-ME 5. EU vilkomnar dessutom
andringarna av lagen om elektronisk kommunikation 2017 och 2024, genom vilka kravet pa att den
nationella regleringsmyndigheten skulle dverfora dverintékter till statsbudgeten avskaffades, vilket
begirdes i AD 9/14 CONF-ME 5. EU noterar att i enlighet med artikel 201 i den nyligen antagna
lagen ska Overintidkterna, ndr EKIP:s intdkter verstiger utgifterna, anslés till ett sirskilt konto for
EKIP, och att dessa medel anvinds for att genomfora den lagstadgade verksamheten under det
kommande kalenderéret. EU vilkomnar att ramen for frekvenshantering i Montenegro har anpassats

till direktiv (EU) 2018/1972.

Mot bakgrund av ovanstdende dverviganden anser EU att Montenegro har uppfyllt de krav
avseende elektronisk kommunikation som anges i de forsta och andra

avslutningsriktmirkena enligt EU:s gemensamma standpunkt (AD 9/14 CONF-ME 5).

EU vilkomnar Montenegros fortsatta framsteg med anpassningen till EU:s regelverk inom

kapitel 10 pd omradet elektronisk kommunikation enligt foljande:

EU konstaterar att Montenegro deltar som observator i Organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) sedan 2011 och att ett nytt avtal
undertecknades med Berec den 9 juni 2023. EU noterar ocksa att Montenegros nationella
regleringsmyndighet EKIP blev medlem med observatorsstatus i gruppen for radiospektrumpolitik i

juni 2023.
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EU konstaterar att lagen om anvéndning av fysisk infrastruktur for utbyggnad av hoghastighetsnét
for elektronisk kommunikation, som 1 allménhet ar anpassad till direktiv 2014/61/EU om atgéirder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit {or elektronisk kommunikation
(direktivet om minskade kostnader for bredband), antogs i december 2021. EU uppmanar
Montenegro att vidareutveckla forfarandena for anvandning av fysisk infrastruktur genom

sekundarlagstiftning.

EU vilkomnar slutférandet av forslaget till nationell plan for utvecklingen av bredbandsnét for
internetanslutning 2025-2029 for Montenegro. Denna nationella bredbandsplan ar anpassad till
policyprogrammet for det digitala decenniet och ar inriktad pa universell gigabit- och 5G-tdckning
senast 2030. EU ar medvetet om Montenegros avsikter att anta den framtagna nationella
bredbandsplanen fore utgangen av 2024. EU betonar vikten av arbetet med anpassning till
forordning (EU) 2024/1309 om atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for
elektronisk kommunikation, om dndring av férordning (EU) 2015/2120 och om upphéivande av

direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen).

EU vilkomnar att Montenegro i augusti 2023 antog en strategi for utvecklingen av mobila 5G-niit
for 2023-2027 och faststillde sina strategiska riktlinjer for utvecklingen av sektorn for elektronisk
kommunikation i Montenegros strategi for digital omvandling 2022-2026, som antogs i

december 2021. I slutet av 2022 auktionerade EKIP framgéngsrikt ut 5G-spektrumet 1
frekvensbanden 700 MHz och 3 600 MHz och tilldelade det till tre stora operatérer. EU uppmanar
Montenegro att folja sin plan att aktivera 5G 1 varje kommun senast 1 slutet av 2024 och
tillhandahalla 5G-tackning till 50 % av befolkningen senast 2026. EU uppmanar Montenegro att
anpassa sig till och genomfora EU:s verktygsldda for 5G-cybersékerhet.

EU vilkomnar att ett nitverk for bredbandskompetens (BCO) har inrittats inom fackministeriet
som avdelningen for internetanslutning via bredband under direktoratet for elektronisk
kommunikation, posttjanster och radiospektrum. EU vilkomnar att BCO:s personal regelbundet

deltar 1 de moten som anordnas av EU:s BCO-nétverk.
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Informationssamhallets tjinster

EU noterar att Montenegro 1 stort sett har anpassat sig till regelverket om informationssamhéllets

tjdnster.

Pé detta omrade noterar EU utvecklingen av den administrativa kapaciteten, som rapporterats av
Montenegro. EU noterar att Montenegro har tillrdcklig administrativ kapacitet for att verkstélla
regelverket pa omradet informationssamhéllets tjdnster och uppmanar Montenegro att ga vidare
med sina planer for ytterligare rekrytering till de aterstdende tjdnsterna genom att anstélla mer

personal.

Nir det géller cybersédkerhet noterar EU att Montenegro har stirkt sin cybersékerhetsinfrastruktur,
inrdttat och forbattrat kapaciteten hos regeringens enhet for hantering av it-incidenter (CIRT) och
inrdttat en onlineportal for att 6ka medvetenheten om cybersidkerhetsfragor. EU vilkomnar
Montenegros betydande framsteg med att uppna de standarder och krav som EU har faststéllt for

cybersikerhet.

EU uppmanar Montenegro att, inom ramen for sin cybersékerhetsstrategi, anta en ny handlingsplan
som &r anpassad till EU:s mal. EU noterar att Montenegro har antagit lagen om
informationssikerhet, i vilken man strivar efter att anpassa sig till direktiv (EU) 2022/2555 om
atgdrder for en hog gemensam cybersédkerhetsniva i hela unionen, om éndring av férordning (EU)
nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-
direktivet). EU uppmanar Montenegro att sa snart som mojligt sékerstilla fullstindig anpassning till

de aterstdende bestimmelserna i NIS 2-direktivet.

EU vilkomnar Montenegros planer pé att inrétta en cybersékerhetsbyrd och dka sin

cyberforsvarskapacitet efter det att lagen om informationssamhallet har tritt i kraft.

EU vilkomnar dven inrdttandet av den digitala akademin. Detta &r en bra onlineplattform for att
bygga upp digitala fardigheter och ledarskapsfardigheter for statligt anstéllda och dven for
studenter, vilket ddrmed forbéttrar kapaciteten och formégan i friga om digital omvandling i landet

och starker den digitala medvetenheten i samhillet.
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Med beaktande av de nyligen antagna EU-forordningarna pad omradet informationssamhallets
tjénster betonar EU vikten av att ytterligare stirka Montenegros administrativa kapacitet att

effektivt genomfora det nya regelverket om informationssamhiillet.

Mot bakgrund av ovanstdende dverviganden anser EU att Montenegro har uppfyllt de krav
avseende informationssamhallets tjanster som anges i1 det andra avslutningsriktmarket enligt EU:s

gemensamma standpunkt (AD 9/14 CONF-ME 5).

EU vilkomnar Montenegros fortsatta framsteg med anpassningen till EU:s regelverk inom

kapitel 10 p4 omradet informationssamhéllet enligt f6ljande:

Pa dataomradet vilkomnar EU att Montenegro formellt har dtagit sig att uppnd fullstindig
anpassning av den nationella lagstiftningen till direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (direktivet om 0ppna data) senast i
december 2026. EU uppmanar Montenegro att anpassa sin ram till forordning (EU) 2022/868 om
europeisk dataforvaltning och om éndring av forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten).

EU uppmanar med kraft Montenegro att slutfora den nya lagen om fri tillging till information. EU
lovordar att andringarna av lagen om skydd av personuppgifter har lett till anpassning till EU:s
relevanta regelverk och till internationella dokument och forordningar som ror skydd av
personuppgifter och integritetsskydd. EU lovordar vidare Montenegros arbete med en ny teknisk
16sning i enlighet med alla tekniska specifikationer och EU-standarder pd omrédet for

tillgdngliggdrande av uppgifter som innehas av myndigheter.

Niér det géller digitalt fortroende noterar EU att Montenegros lag om elektronisk identifiering och
elektronisk signatur, som antogs 2017, dr helt anpassad till férordning (EU) nr 910/2014 (eIDA).
EU vilkomnar Montenegros atagande att dven anpassa sin lagstiftning till det nya europeiska
ramverk for digital identitet som infordes genom éndringsférordning (EU) 2024/1183 (eIDA 2),
som tradde 1 kraft maj 2024, 1 enlighet med kraven i Montenegros reformagenda inom ramen {or
tillviaxtplanen for véstra Balkan 2025-2027. EU vilkomnar dven genomforandet av det nya

certifieringsmyndighetssystemet.
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P& omridet e-forvaltning framhaller EU 2019 érs version av lagen om e-forvaltning och lagen om
elektroniska handlingar. EU vialkomnar Montenegros arbete med att inrdtta nya tekniska losningar
for det elektroniska dokumenthanteringssystemet och forvaltningen av processen for elektroniska
regeringsmoéten. EU vidlkomnar dven arbetet med att forbéttra systemet for elektroniskt datautbyte
mellan register, som behdver uppgraderas. EU vilkomnar ocksa arbetet med lanseringen av den nya
e-forvaltningsportalen for medborgare och foretag, som forvéntas ske i slutet av 2024. EU
véilkomnar vidare att e-betalningsportalen togs i drift fullt ut 2023, vilket gor det mdjligt for

medborgarna att betala administrativa avgifter elektroniskt.

Naér det géller interoperabilitet noterar EU antagandet av den nationella interoperabilitetsramen
och dess anpassning till 2017 ars europeiska interoperabilitetsram. EU betonar vikten av att striva
efter anpassning till den nya lagstiftningen, sérskilt férordning (EU) 2024/903 (férordningen om ett

interoperabelt Europa).

EU lovordar att lagen om elektronisk handel har anpassats till direktiv 2000/31/EG om vissa
rittsliga aspekter pa informationssamhallets tjénster, sdrskilt elektronisk handel, pd den inre
marknaden (direktiv om elektronisk handel). EU vilkomnar Montenegros planer pa att anpassa sig
till forordning (EU) 2022/2065 (férordningen om digitala tjénster) och forordning (EU) 2022/1925
(forordningen om digitala marknader) som en del av den nya lagen om e-handel. EU uppmanar
Montenegro att pdskynda sin anpassning till forordningen om digitala tjinster och forordningen om

digitala marknader for att skapa forutsiagbarhet for niringslivet.
Audiovisuell politik

Nir det giller audiovisuella tjinster och medietjinster antog Montenegro i juni 2024 ett
omfattande lagstiftningspaket for att sdkerstdlla anpassning till EU:s regelverk p detta omréde,

inbegripet Europaradets rekommendationer om europeiska standarder.
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EU konstaterar att Montenegros lagstiftning till stor del 6verensstimmer med direktiv 2010/13/EU
om audiovisuella medietjénster, dndrat genom direktiv (EU) 2018/1808 om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande
av audiovisuella medietjénster, mot bakgrund av dndrade marknadsforhallanden. EU noterar att den
medielagstiftning som antogs 1 juli 2020 och dndrades 2024 &r anpassad till direktivet om
audiovisuella medietjanster och infor relevanta rittsliga garantier mot politisk inblandning 1 det
nationella public service-foretaget (RTCG) och byran for audiovisuella medictjinster (AMU) —
tidigare kallad regleringsorganet for elektroniska medier (AEM).

EU vilkomnar att AMU, i och med antagandet av lagen om audiovisuella medietjanster, fick nya
befogenheter att hantera den langvariga utmaningen i fraga om dess effektivitet att verkstilla
regelverket i egenskap av oberoende regleringsorgan. EU konstaterar att AMU nu har omfattande
sanktionsinstrument, inbegripet befogenheten att utdéma boéter vid lagdvertriadelser, och forstirkta
atgérder for att forebygga intressekonflikter och oférenlighet mellan funktioner och politiska fragor
och regleringssektorn. EU konstaterar att den réttsliga ram som inférdes genom lagen om det
nationella public service-foretaget, som antogs i juni 2024, sikerstiller forutsédgbar, héllbar och

tillracklig finansiering till RTCG och dess oberoende.

EU uppmanar Montenegro att pdskynda sitt arbete med att anpassa sig till bestimmelserna 1
Europaparlamentets och radets nyligen antagna forordning (EU) 2024/1083 om faststdllande av en
gemensam ram for medietjénster pd den inre marknaden (europeisk mediefrihetsforordning) med
beaktande av tidsfristen for tillimpning av forordningen 1 EU:s medlemsstater. EU véilkomnar att

Montenegro planerar att gd vidare 1 denna riktning.

EU konstaterar att Montenegro 1 oktober 2023 antog sin mediestrategi for 2023—-2027 tillsammans
med en 4tfoljande handlingsplan for 2023-2024.

EU vilkomnar att Montenegros deltagande i programomradet Media och det 6vergripande omradet
inom Kreativa Europa har dterupptagits genom antagandet av lagen om audiovisuella
medietjinster. EU vilkomnar dven att Montenegros lagstiftningsramar for filmarvet har anpassats

till regelverket 1 detta kapitel.
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EU noterar utvecklingen av den administrativa kapaciteten, som rapporterats av Montenegro. EU
noterar att de bestimmelser 1 den nya lagen om audiovisuella medictjanster och de bestimmelser i
medielagen som ir relevanta for direktivet om audiovisuella medietjdnster verkar garantera
tillracklig administrativ kapacitet for att verkstélla regelverket pa omradet audiovisuella
medietjdnster, dven nér det géller regleringsmyndighetens oberoende. EU konstaterar dven
Montenegros atagande att se till att AMU forses med tillracklig utrustning och personal och att
personalen dr tillrackligt utbildad for att sékerstélla korrekt genomforande av lagstiftningen om
audiovisuella medier. AMU kommer dérfor att ha tillrdcklig administrativ kapacitet for att
verkstilla regelverket pa omradet audiovisuella medietjénster, dven nir det giller

regleringsmyndighetens oberoende.

Mot bakgrund av ovanstdende dverviganden anser EU att Montenegro har uppfyllt de krav
avseende audiovisuell politik som anges i de forsta och andra avslutningsriktmérkena enligt EU:s

gemensamma stdndpunkt (AD 9/14 CONF-ME 5).

EU understryker vikten av audiovisuella medier och betonar att utvecklingen pa detta omrade och
det adekvata genomforandet av lagstiftningen for att sdkerstdlla medieregleringsmyndighetens
fortsatta oberoende kommer att §vervakas noga, bland annat inom ramen for kapitel 23 om

mediefrihet.

Mot bakgrund av ovanstdende overviganden konstaterar EU att detta kapitel for ndrvarande inte

kraver nagra ytterligare forhandlingar.
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Overvakningen av framstegen med anpassningen till och genomforandet av regelverket kommer att
fortsdtta under hela forhandlingsperioden. EU betonar att sirskild uppmérksamhet kommer att
dgnas at att bevaka alla ovanndmnda specifika fragor, inbegripet for att sikerstilla Montenegros
administrativa kapacitet och dess forméga att slutféra anpassningen pa alla omraden som omfattas
av detta kapitel. Sarskild uppmérksamhet behover dgnas at kopplingarna mellan detta kapitel och
andra forhandlingskapitel. En slutlig bedomning av hur Montenegros lagstiftning 6verensstimmer
med regelverket samt av landets genomforandeforméga kan goras forst i ett senare skede av
forhandlingarna. Utdver den information som EU kan begira infor forhandlingarna om detta kapitel
och som ska ldmnas till konferensen uppmanar EU Montenegro att regelbundet forse stabiliserings-
och associeringsradet med detaljerad skriftlig information om framstegen i arbetet med att

genomfora regelverket.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende dverviganden kommer EU vid behov att aterkomma till

detta kapitel vid en l&dmplig tidpunkt.

EU noterar att Montenegro i sin férhandlingsposition AD 11/13 (CONF-ME 9) och dess addendum
AD 11/13 ADD 1 (CONF-ME 9) godtar regelverket inom kapitel 10 i dess géllande form

den 12 december 2024. EU noterar dven att Montenegro forklarar att man kommer att fortsétta
anpassningen till regelverket och att man kommer att vara redo att genomfora det senast vid

anslutningen till Europeiska unionen.

EU erinrar ocksa om att regelverket kan komma att kompletteras mellan den 12 december 2024 och

forhandlingarnas avslutande.
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