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POZITIE COMUNA A UNIUNII EUROPENE

Capitolul de negociere 10: Societatea informationala si media

Prezenta pozitie a Uniunii Europene se bazeaza pe pozitia sa generala pentru Conferinta de aderare
cu Muntenegrul (AD 23/12 CONF-ME 2) si face obiectul principiilor de negociere adoptate in

cadrul acesteia, 1n special:

- orice opinie exprimata de una dintre parti cu privire la un capitol al negocierilor nu va aduce

in niciun fel atingere pozitiei care poate fi adoptata cu privire la alte capitole;

- acordurile - inclusiv cele partiale - la care s-a ajuns pe parcursul negocierilor cu privire la
capitole care trebuie examinate succesiv nu pot fi considerate definitive inainte de obtinerea

unui acord global,
precum si al cerintelor prevazute la punctele 24, 28, 41 si 44 din Cadrul de negociere.

UE incurajeaza Muntenegrul sa continue procesul de aliniere la acquis-ul UE, remarcand ca
dispozitii suplimentare de acquis pot intra in vigoare inainte de aderare, precum si sa garanteze
punerea efectiva 1n aplicare si asigurarea respectarii acquis-ului si sd elaboreze, incd inainte de

aderare, politici si instrumente cat mai apropiate de cele ale UE.

UE ia act de faptul ca, prin pozitia sa AD 11/13 CONF-ME 9 si addendumul sdau AD 11/13 ADD 1
(CONF-ME 9), Muntenegrul accepta acquis-ul din cadrul capitolului 10 in vigoare la 12 decembrie
2024 si ca Muntenegrul declara ca va fi pregatit sa il puna in aplicare pana la data aderarii sale la

Uniunea Europeana.
Strategia generala

UE 1ia act de nivelul bun de pregatire a Muntenegrului in domeniul societatii informationale si al

mediei.
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In ceea ce priveste documentele strategice relevante, cum ar fi Planul de actiune al Muntenegrului
pentru perioada 2024-2025 pentru Strategia privind transformarea digitala pentru perioada 2022-
2026, acestea sunt aliniate la obiectivele programului de politica privind deceniul digital. UE
salutd angajamentul Muntenegrului de a imbunatati in continuare infrastructura digitala, de a spori

alfabetizarea digitala si de a promova serviciile digitale.

A

UE ia act de faptul ca Muntenegrul a aderat la programul ,,Europa digitald” in urma semnarii
Acordului de asociere la programul Europa digitala dintre Comisia Europeand si Muntenegru in
iunie 2023, in cadrul reuniunii celui de al doilea dialog in materie de reglementare pentru Balcanii
de Vest. Acordul de asociere a intrat in vigoare cu efect retroactiv de la 1 ianuarie 2023. De atunci,

Muntenegrul a participat cu succes la cereri de propuneri in cadrul programului Europa digitala.
Comunicatiile electronice

UE 1ia act de adoptarea noii legi privind comunicatiile electronice la 10 octombrie 2024, aceasta
realizand alinierea la acquis-ul privind Directiva (UE) 2018/1972 de instituire a Codului european
al comunicatiilor electronice (CECE). Prin aceastd lege, Muntenegrul a efectuat modificari
legislative pentru a sprijini independenta autoritdtii sale nationale de reglementare, respectiv

Agentia pentru comunicatii electronice si servicii postale (EKIP).

UE 1ia act de faptul cd Muntenegrul si-a dezvoltat capacitatea administrativa la un nivel adecvat
pentru a asigura respectarea acquis-ului In domeniul comunicatiilor electronice, dar incurajeaza
Muntenegrul sa continue procesul de recrutare prin angajarea de personal suplimentar pentru
ocuparea posturilor ramase. UE salutd numirea membrilor Consiliului EKIP 1n aprilie 2024. Aceasta
a permis autoritatii de reglementare sa isi reia activitatea si functiile normale si a reprezentat un pas
in directia cea buna In crearea unui bilant pozitiv referitor la independenta autoritatii de
reglementare in domeniul telecomunicatiilor. UE salutd, de asemenea, dispozitiile de la articolul
232 din noua lege privind comunicatiile electronice, care permit continuarea mandatului actual al
membrilor EKIP pana la expirarea sa. Acest lucru asigura continuitatea si stabilitatea activitatii si
operatiunilor EKIP. UE ia act de faptul ca, in prezent, sunt in desfasurare proceduri de numire a
directorului EKIP. UE salutd angajamentul fatd de consolidarea continud a capacitatilor
administrative ale EKIP. UE ia act de planurile pentru 2025 de a efectua recrutari suplimentare in

cadrul agentiei, inclusiv de posibilitatea de a angaja experti specializati.
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In plus, UE saluti garantiile suplimentare previzute de Legea privind comunicatiile electronice
pentru a mentine independenta autoritatii de reglementare. Legea stabileste proceduri clare
pentru numirea si revocarea membrilor Consiliului, precum si a directorului. UE saluta faptul ca,
prin aceasta lege, EKIP a primit autonomie deplind in gestionarea bugetului sau, stabilind proceduri

clare pentru planificare financiara si raportare.

UE saluta faptul ca, prin Legea privind comunicatiile electronice adoptatd in 2013 si modificata
ulterior in 2017, 2019 si 2024, Muntenegrul s-a aliniat la Directiva 2002/20/CE privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea), astfel cum se
solicitda in AD 9/14 CONF-ME 5. UE saluta, de asemenea, modificarile aduse Legii privind
comunicatiile electronice in 2017 si 2024, care au eliminat cerinta ca autoritatea nationald de
reglementare sa transfere veniturile excedentare la bugetul de stat, respectand cerinta din AD 9/14
CONF-ME 5. UE ia act de faptul ca, in conformitate cu articolul 201 din legea recent adoptata,
atunci cand veniturile EKIP depasesc cheltuielile sale, veniturile excedentare sunt alocate unui cont
special al EKIP, iar fondurile respective sunt utilizate pentru a Indeplini activitatile prevazute de
lege 1n anul calendaristic urmator. UE saluta realizarea alinierii la Directiva (UE) 2018/1972 a

cadrului pentru gestionarea frecventelor din Muntenegru.

Avand 1n vedere consideratiile de mai sus, UE considera cd Muntenegrul a indeplinit cerintele
privind comunicatiile electronice, prevazute in primul si al doilea criteriu de referinta pentru

inchidere, astfel cum figureaza in Pozitia comund a UE (AD 9/14 CONF-ME 5).

UE saluta progresele continue inregistrate de Muntenegru in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul

UE din cadrul capitolului 10 referitor la comunicatiile electronice, si anume:

UE ia act de faptul ca Muntenegrul participa in calitate de observator la Organismul Autorititilor
Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC) incepand din
2011 s1 cd un nou acord cu OAREC a fost semnat la 9 iunie 2023. De asemenea, UE ia act de faptul
cd, Incepand din iunie 2023, EKIP in calitatea sa de autoritate nationald de reglementare a statului
Muntenegru a devenit membru, cu statut de observator, al Grupului pentru politica in domeniul

spectrului de frecvente radio.
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UE 1a act de faptul ca Legea privind utilizarea infrastructurii fizice pentru instalarea retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza, care este, in linii generale, aliniata la Directiva 2014/61/UE
privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza
(Directiva privind reducerea costurilor aferente tehnologiiler in banda larga) a fost adoptata in
decembrie 2021. UE incurajeaza Muntenegrul sa elaboreze in continuare, prin intermediul

legislatiei secundare, proceduri pentru utilizarea infrastructurii fizice.

UE saluta finalizarea propunerii de plan national pentru dezvoltarea retelelor de acces la internet in
banda larga pentru perioada 2025-2029 pentru Muntenegru. Acest plan national privind banda
larga se aliniaza la programul de politica privind deceniul digital, vizand acoperirea universala la
nivel de gigabit si 5G pana in 2030. UE recunoaste intentiile Muntenegrului de a adopta planul
national privind banda larga elaborat pana la sfarsitul anului 2024. UE subliniaza cd sunt necesare
eforturi in vederea alinierii la Regulamentul (UE) 2024/1309 privind masurile de reducere a
costului instalarii retelelor gigabit de comunicatii electronice, de modificare a Regulamentului (UE)

2015/2120 si de abrogare a Directivei 2014/61/UE (Regulamentul privind infrastructura gigabit).

UE saluta faptul ca, in august 2023, Muntenegrul a adoptat o strategie pentru dezvoltarea retelelor
de comunicatii mobile SG pentru perioada 2023-2027 si a definit directiile strategice de dezvoltare
a sectorului comunicatiilor electronice in cadrul Strategiei sale de transformare digitala pentru
perioada 2022-2026, care a fost adoptata in decembrie 2021. La sfarsitul anului 2022, EKIP a licitat
cu succes spectrul de frecvente 5G in benzile de 700 MHz si 3 600 MHz si 1-a atribuit unui numar
de trei operatori importanti. UE incurajeazd Muntenegrul sa isi urmeze planul de activare a
tehnologiei 5G 1n fiecare municipalitate pana la sfarsitul anului 2024, oferind 1n acelasi timp o
acoperire 5G pentru 50 % din populatie pana in 2026. UE solicita Muntenegrului sd se alinieze la

setul de instrumente al UE pentru securitatea cibernetica a retelelor 5G si sa il puna in aplicare.

UE saluta infiintarea in cadrul ministerului de resort a unui birou cu competente in materie de
bandai larga, denumit Departamentul pentru accesul la internet in banda largd din cadrul Directiei
pentru comunicatii electronice, servicii postale si spectrul de frecvente radio. UE saluta faptul ca
personalul biroului respectiv participa periodic la reuniunile organizate de reteaua birourilor cu

competente Tn materie de banda larga a UE.
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Serviciile societatii informationale

UE constata ca Muntenegrul este aliniat, in linii generale, la acquis-ul privind serviciile societatii

informationale.

In ceea ce priveste serviciile societatii informationale, UE ia act de evolutiile capacititii
administrative, raportate de Muntenegru. UE ia act de faptul ca Muntenegrul dispune de
capacitatea administrativa adecvata pentru a asigura respectarea acquis-ului in domeniul serviciilor
societdtii informationale si Incurajeazd Muntenegrul sd isi pund in aplicare planurile de continuare a

recrutdrii in vederea ocuparii posturilor rimase prin angajarea de personal suplimentar.

Cu privire la securitatea cibernetica, UE ia act de faptul cd Muntenegrul si-a consolidat
infrastructura de securitate cibernetica, a infiintat o echipa de interventie in caz de incidente
informatice la nivel de guvern si i-a imbunatatit capacitatile si a creat un portal online pentru a
sensibiliza cu privire la aspectele legate de securitatea cibernetica. UE salutd masurile semnificative
adoptate de Muntenegru in directia atingerii standardelor si a cerintelor definite de UE in materie de

securitate cibernetica.

UE incurajeaza Muntenegrul sa adopte un nou plan de actiune ca parte a strategiei sale privind
securitatea cibernetica, prin care sa realizeze alinierea la obiectivele UE. UE ia act de faptul ca
Muntenegrul a adoptat Legea privind securitatea informatiilor, care urmareste sa realizeze alinierea
la Directiva (UE) 2022/2555 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica
in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivel (UE) 2018/1972 si de
abrogare a Directivel (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2). UE incurajeaza Muntenegrul sa asigure

alinierea deplina la restul dispozitiilor Directivei NIS 2 cat mai curand posibil.

UE saluta planurile Muntenegrului de a infiinta o agentie pentru securitatea cibernetica si de a-si
spori capacitatile de aparare cibernetica, in urma intrarii in vigoare a Legii privind societatea

informationala.

UE saluta totodata infiintarea Academiei digitale. Aceasta este o platforma online adecvata pentru
consolidarea competentelor digitale si a competentelor de lider ale functionarilor publici, destinata
totodata studentilor, care imbunatateste astfel capacitatile si capabilitatile de transformare digitala in

tara si intdreste sensibilizarea cu privire la dimensiunea digitala in societate.
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Avand in vedere normele UE recent adoptate in domeniul serviciilor societdtii informationale, UE
subliniaza importanta consolidarii In continuare a capacitatilor administrative ale Muntenegrului

pentru punerea in aplicare eficace a noului acquis privind societatea informationala.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, UE considera cd Muntenegrul a indeplinit cerintele
privind partea referitoare la serviciile societatii informationale, prevazute in al doilea criteriu de

referinta pentru Inchidere, astfel cum figureaza in Pozitia comuna a UE (AD 9/14 CONF-ME 5).

UE saluta progresele continue inregistrate de Muntenegru in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul

UE din cadrul capitolului 10 referitor la societatea informationala:

In ceea ce priveste datele, UE saluti angajamentul oficial al Muntenegrului de a realiza alinierea
deplina a legislatiei nationale la Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public (Directiva privind datele deschise) pana in decembrie 2026. UE
invita Muntenegrul sa isi alinieze cadrul la Regulamentul (UE) 2022/868 privind guvernanta datelor
la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Regulamentul privind

guvernanta datelor).

UE indeamna Muntenegrul sa finalizeze noua lege privind liberul acces la informatii. UE saluta
faptul ca modificarile aduse Legii privind protectia datelor cu caracter personal au realizat alinierea
la acquis-ul UE relevant, precum si la documentele si reglementarile internationale relevante
referitoare la domeniul datelor cu caracter personal si al protectiei vietii private. UE saluta, de
asemenea, activitatea Muntenegrului privind o nouad solutie tehnologica in domeniul deschiderii
datelor aflate in posesia autoritatilor, in conformitate cu toate specificatiile tehnice si standardele

UE.

In ceea ce priveste increderea digitali, UE ia act de faptul ci Legea privind identificarea
electronica si semnatura electronica a Muntenegrului, adoptatd in 2017, este pe deplin aliniata la
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (eIDAS). UE saluta angajamentul Muntenegrului de a-si alinia
legislatia si la noul cadru al UE pentru identitatea digitala introdus prin Regulamentul (UE)
2024/1183 de modificare (eIDAS 2), in vigoare din mai 2024, astfel cum se solicitd in Agenda de
reformd a Muntenegrului din cadrul Planului de crestere pentru Balcanii de Vest pentru perioada

2025-2027. UE saluta, de asemenea, punerea in aplicare a noului sistem al autoritatii de certificare.

AD 27/24 CONF-ME 13/24 7
LIMITE RO



In ceea ce priveste e-guvernarea, UE ia act de versiunea din 2019 a Legii privind e-guvernarea,
precum si de Legea privind documentele electronice. UE saluta activitatea Muntenegrului de
stabilire a unor noi solutii tehnologice pentru sistemul electronic de gestionare a documentelor si
pentru gestionarea procesului sesiunilor electronice ale guvernului. UE salutd, de asemenea,
activitatea de imbunatatire a sistemului de schimb electronic de date intre registre, care trebuie
modernizat. UE saluta, de asemenea, activitatea in vederea lansarii noului portal de e-guvernare
pentru cetdteni si intreprinderi, preconizata pentru sfarsitul anului 2024. UE saluta, de asemenea,
faptul ca portalul de plati electronice a devenit pe deplin operational in 2023, permitand cetatenilor

sa plateasca taxe administrative pe cale electronica.

In ceea ce priveste interoperabilitatea, UE ia act de adoptarea Cadrului national de
interoperabilitate si de alinierea acestuia la Cadrul european de interoperabilitate din 2017. UE
subliniaza ca este important sd se urmareasca alinierea la noua legislatie In vigoare, in special la

Regulamentul (UE) 2024/903 (Regulamentul privind Europa interoperabila).

UE saluta faptul ca Legea privind comertul electronic este aliniata la Directiva 2000/31/CE privind
anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului
electronic, pe piata interna (Directiva privind comertul electronic). UE saluta planurile
Muntenegrului de a realiza alinierea la Regulamentul (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind
serviciile digitale) si la Regulamentul (UE) 2022/1925 (Regulamentul privind pietele digitale), ca
parte a noii legi privind comertul electronic. UE invitd Muntenegrul sa isi intensifice activitatea de
aliniere la Regulamentul privind serviciile digitale si la Regulamentul privind pietele digitale,

pentru a oferi predictibilitate comunitatii de afaceri.
Politica privind audiovizualul

In ceea ce priveste serviciile audiovizuale si media, Muntenegrul a adoptat in tunie 2024 un pachet
legislativ cuprinzator pentru a asigura alinierea la acquis-ul UE 1n acest domeniu, inclusiv la

recomandarile Consiliului Europei privind standardele europene.
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UE ia act de faptul ca legislatia Muntenegrului este in mare masura conforma cu Directiva
2010/13/UE (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale - DSMAYV), astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2018/1808 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de
servicii mass-media audiovizuale avand in vedere evolutia realitatilor pietei. UE ia act de faptul ca
legislatia privind media adoptata in iulie 2020 si modificatd in 2024 este aliniatd la DSMAYV si
introduce garantii juridice relevante impotriva ingerintelor politice la nivelul serviciul public
national de radiodifuziune si al Agentiei pentru servicii mass-media audiovizuale, cunoscuta

anterior sub denumirea de Agentia de reglementare pentru mass-media electronica.

UE saluta faptul ca, odata cu adoptarea Legii serviciilor mass-media audiovizuale, Agentia pentru
servicii audiovizuale si mass-media a dobandit noi competente care abordeaza provocarea de lunga
durata legata de eficacitatea agentiei in asigurarea respectarii cadrului de reglementare, ca
organism de reglementare independent. UE ia act de faptul ca Agentia pentru servicii
audiovizuale si mass-media dispune 1n prezent de instrumente cuprinzadtoare de sanctionare, inclusiv
competenta de a impune amenzi in cazul incélcarii legii si masuri Intarite pentru prevenirea
conflictelor de interese si incompatibilitatea functiilor cu subiecte politice si cu sectorul
reglementat. UE ia act de faptul ca cadrul juridic in vigoare prin Legea serviciului public national
de radiodifuziune, adoptata in iunie 2024, asigura o finantare previzibila, durabila si suficientd a

serviciului public national de radiodifuziune si independenta acestuia.

UE incurajeazd Muntenegrul sd isi intensifice activitatea de aliniere la dispozitiile Regulamentului
(UE) 2024/1083 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru comun pentru
serviciile mass-media in cadrul pietei interne (Regulamentul european privind libertatea mass-
mediei), recent adoptat, avand 1n vedere termenul de aplicare a acestuia 1n statele membre ale UE.

UE saluta planurile Muntenegrului de a actiona in aceasta directie.

UE 1ia act de faptul cd, in octombrie 2023, Muntenegrul si-a adoptat strategia privind mass-media

pentru perioada 2023-2027, impreuna cu un plan de actiune aferent pentru perioada 2023-2024.

UE saluta faptul ca, prin adoptarea Legii privind serviciile mass-media audiovizuale, a fost
reactivatd participarea Muntenegrului la componenta ,,media” si la cea transsectoriald a programului
»Europa creativa”. UE saluta, de asemenea, faptul ca, in domeniul patrimoniului cinematografic,

cadrul legislativ al Muntenegrului este aliniat la acquis-ul din cadrul acestui capitol.
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UE ia act de evolutiile capacitatii administrative, raportate de Muntenegru. UE ia act de faptul ca
dispozitiile noii legi privind serviciile mass-media audiovizuale si cele ale legii privind mass-media
care sunt relevante pentru Directiva DSMAYV par sa garanteze o capacitate administrativa suficientd
pentru a asigura respectarea acquis-ului in domeniul serviciilor mass-media audiovizuale, inclusiv
in ceea ce priveste independenta in materie de reglementare. UE ia act, de asemenea, de
angajamentul Muntenegrului de a garanta cd Agentia pentru servicii audiovizuale si mass-media
dispune de suficiente echipamente si personal si ca personalul este format in mod corespunzator
pentru a asigura aplicarea corecta a legislatiei privind serviciile mass-media audiovizuale. Prin
urmare, Agentia pentru servicii audiovizuale si mass-media va avea o capacitate administrativa
suficienta pentru a asigura respectarea acquis-ului In domeniul serviciilor mass-media audiovizuale,

inclusiv in ceea ce priveste independenta in materie de reglementare.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, UE considera cd Muntenegrul a indeplinit cerintele
referitoare la politica privind audiovizualul, prevazute in primul si al doilea criteriu de referinta

pentru inchidere, astfel cum figureaza in Pozitia comund a UE (AD 9/14 CONF-ME 5).

UE subliniaza importanta mass-mediei audiovizuale si subliniaza ca evolutiile din acest domeniu si
punerea in aplicare adecvata a legislatiei cu scopul de a asigura independenta permanenta a
autoritatii de reglementare In domeniul mass-mediei vor fi monitorizate indeaproape, inclusiv in

contextul capitolului 23 privind libertatea mass-mediei.

* %k ok

Avand in vedere cele mentionate anterior, UE evidentiaza faptul ca, in acest stadiu, prezentul

capitol nu necesita negocieri suplimentare.
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Monitorizarea progreselor inregistrate 1n alinierea la acquis si in punerea in aplicare a acestuia va
continua pe toata durata negocierilor. UE subliniaza faptul cad va acorda o atentie deosebita
monitorizdrii tuturor chestiunilor specifice mentionate anterior, inclusiv in vederea asigurarii
capacitatii administrative a Muntenegrului si a capacitatii acestuia de a finaliza alinierea In toate
domeniile din cadrul acestui capitol. O atentie deosebita trebuie acordata legdturilor dintre prezentul
capitol si alte capitole de negociere. O evaluare finald a conformitdtii legislatiei Muntenegrului cu
acquis-ul, precum si a capacitatii de implementare a acestuia poate fi realizata numai intr-o etapa
ulterioara a negocierilor. In afara tuturor informatiilor pe care UE le poate solicita pentru
negocierile privind prezentul capitol si care urmeaza sa fie furnizate conferinte1, UE invita
Muntenegrul sd transmitd periodic Consiliului de stabilizare si de asociere informatii scrise detaliate

cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a acquis-ului.

Avand 1n vedere toate consideratiile de mai sus, UE va reveni, daca va fi necesar, asupra acestui

capitol la momentul potrivit.

UE 1a act de faptul ca, prin pozitia sa de negociere AD 11/13 (CONF-ME 9) si addendumul sau AD
11/13 ADD 1 (CONF-ME 9), Muntenegrul accepta acquis-ul din cadrul capitolului 10 in vigoare la
12 decembrie 2024. In plus, UE ia act de faptul cd Muntenegrul declard cd va continua procesul de

aliniere la acquis si va fi pregatit sa il puna in aplicare pana la data aderarii la Uniunea Europeana.

In plus, UE reaminteste faptul ci in perioada cuprinsi intre 12 decembrie 2024 si incheierea

negocierilor ar putea sa apara noi elemente de acquis.
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