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ZAJEDNICKO STAJALISTE EUROPSKE UNILJE

Pregovaracko poglavlje 10.: informacijsko drustvo i mediji

Ovo stajaliste Europske unije temelji se na njezinu opéem stajalistu za Konferenciju o pristupanju s
Crnom Gorom (AD 23/12 CONF-ME 2) i podlijeze pregovarackim nacelima koja su u njemu

potvrdena, a osobito sljedecem:

— misljenje bilo koje strane o odredenom pregovarackom poglavlju ni na koji nacin ne

prejudicira stajaliSte koje se moze zauzeti o ostalim poglavljima,

— dogovori, ¢ak 1 oni djelomicni, postignuti tijekom pregovora o poglavljima koja treba redom

ispitati ne mogu se smatrati kona¢nima dok se ne postigne opéi dogovor,
kao 1 zahtjevima iz tocaka 24., 28., 41. i 44. pregovarackog okvira.

EU potice Crnu Goru da nastavi postupak uskladivanja s pravnom ste€evinom EU-a, napominjuci
da do pristupanja dodatna pravna steCevina moze stupiti na snagu, kako bi se osigurali njezina
ucinkovita provedba i izvr§avanje te da prije pristupanja razvije politike i instrumente $to blize

politikama i instrumentima EU-a.

EU prima na znanje da Crna Gora u svojem stajaliStu AD 11/13 (CONF-ME 9) i njegovoj dopuni
AD 11/13 ADD 1 (CONF-ME 9) prihvac¢a pravnu stecevinu iz poglavlja 10. koja je bila na snazi
12. prosinca 2024. te da izjavljuje da ¢e je biti spremna provesti do datum pristupanja Europskoj

uniji.
Opca strategija

EU prima na znanje dobru razinu pripremljenosti Crne Gore u podru¢ju informacijskog drustva i

medija.

AD 27/24 CONF-ME 13/24 2
LIMITE HR



Relevantni strateski dokumenti, kao $to je Akcijski plan Crne Gore za 2024. 1 2025. za provedbu
Strategije digitalne transformacije 2022. — 2026., uskladeni su s ciljevima programa politike za
digitalno desetlje¢e. EU pozdravlja predanost Crne Gore daljnjem poboljSanju digitalne

infrastrukture, povecanju digitalne pismenosti i promicanju digitalnih usluga.

EU prima na znanje da se Crna Gora pridruzila programu Digitalna Europa nakon $to je u

lipnju 2023. na sastanku drugog regulatornog dijaloga za zapadni Balkan potpisan Sporazum o
pridruzivanju programu Digitalna Europa izmedu Europske komisije i Crne Gore. Sporazum o
pridruzivanju stupio je na snagu s retroaktivnim u¢inkom od 1. sije¢nja 2023. Crna Gora otada

uspjesno sudjeluje u pozivima na podnosSenje prijedloga u okviru programa Digitalna Europa.
Elektronicke komunikacije

EU prima na znanje donosenje novog Zakona o elektroni¢kim komunikacijama

10. listopada 2024., kojim se Crna Gora uskladuje s pravnom ste¢evinom, tj. Direktivom (EU)
2018/1972 o Europskom zakoniku elektronic¢kih komunikacija. Tim je zakonom Crna Gora provela
zakonodavne izmjene kako bi poduprla neovisnost svojeg nacionalnog regulatornog tijela —

Agencije za elektroni¢ke komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP).

EU primjecuje da je Crna Gora razvila odgovaraju¢e administrativne kapacitete za provedbu
pravne stecevine u podrucju elektroni¢kih komunikacija, ali poti¢e Crnu Goru da zaposli dodatno
osoblje kako bi se popunila preostala radna mjesta. EU pohvaljuje imenovanje ¢lanova Vijeca
EKIP-a u travnju 2024. Zahvaljuju¢i tome EKIP je mogao nastaviti s radom 1 uobicajenim
funkcijama, a to je 1 korak u pravom smjeru u postizanju neovisnosti tog regulatornog tijela za
telekomunikacije. EU takoder pozdravlja odredbe ¢lanka 232. novog Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama, kojima se omogucuje da aktualni ¢lanovi EKIP-a ostanu na duZnosti do isteka
njihova mandata. Time se osiguravaju kontinuitet i stabilnost u radu 1 aktivnostima EKIP-a. EU
prima na znanje da su u tijeku postupci imenovanja direktora EKIP-a. EU pozdravlja predanost
stalnom jacanju administrativnih kapaciteta EKIP-a. EU prima na znanje da se 2025. u EKIP-u

planira zaposliti dodatno osoblje, uz moguénost angaziranja specijaliziranih stru¢njaka.
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Nadalje, EU pozdravlja dodatne zastitne mjere za oCuvanje neovisnosti tog regulatornog tijela
predvidene Zakonom o elektroni¢kim komunikacijama. U Zakonu su utvrdeni jasni postupci za
imenovanje i razrjeSenje ¢lanova Vijeca i direktora. EU pozdravlja ¢injenicu da je Zakonom EKIP-u
dodijeljena potpuna autonomija u upravljanju prorac¢unom i da su uspostavljeni jasni postupci za

financijsko planiranje 1 izvjes¢ivanje.

EU pozdravlja ¢injenicu da se Zakonom o elektronickim komunikacijama donesenim 2013., kako je
izmijenjen 2017., 2019. 1 2024., Crna Gora uskladila s Direktivom 2002/20/EZ o ovlaStenju u
podrudju elektronickih komunikacijskih mreza i usluga (Direktiva o ovlastenju), kako je zatrazeno
u dokumentu AD 9/14 CONF-ME 5. EU nadalje pozdravlja izmjene Zakona o elektronickim
komunikacijama iz 2017. 1 2024. kojima je uklonjen zahtjev da nacionalno regulatorno tijelo visak
prihoda mora prenijeti u drzavni proracun, kako je zatrazeno u dokumentu AD 9/14 CONF-ME 5.
EU istice da se ¢lankom 201. novodonesenog Zakona propisuje da kada prihodi EKIP-a premase
njegove rashode, viSak prihoda izdvaja se na poseban racun EKIP-a, a ta se sredstva koriste za
ostvarivanje zakonom propisanih nadleznosti u sljede¢oj kalendarskoj godini. EU pozdravlja
¢injenicu da je okvir za upravljanje frekvencijama u Crnoj Gori uskladen s Direktivom (EU)

2018/1972.

S obzirom na navedeno, EU smatra da je Crna Gora ispunila zahtjeve u pogledu elektronickih
komunikacija utvrdene u prvom i drugom mjerilu za zatvaranje poglavlja iz Zajednickog

stajalista EU-a (AD 9/14 CONF-ME 5).

EU pozdravlja kontinuirani napredak Crne Gore u uskladivanju s pravnom ste¢evinom EU-a iz

poglavlja 10. kad je rije¢ o elektronickim komunikacijama:

EU prima na znanje da Crna Gora od 2011. sudjeluje kao promatra¢ u Tijelu europskih regulatora
za elektronic¢ke komunikacije (BEREC) te da je 9. lipnja 2023. potpisala novi sporazum s
BEREC-om. EU takoder primjecuje da je nacionalno regulatorno tijelo Crne Gore EKIP od

lipnja 2023. ¢lan Skupine za politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPG) sa statusom promatraca.
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EU prima na znanje da je u prosincu 2021. donesen Zakon o koriStenju fizicke infrastrukture za
postavljanje elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, koji je op¢enito uskladen s
Direktivom 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina (Direktiva o smanjenju troSkova postavljana
Sirokopojasnih mreza). EU potice Crnu Goru da s pomocu sekundarnog zakonodavstva dodatno

razradi postupke za koristenje fizicke infrastrukture.

EU pozdravlja dovrsetak Prijedloga nacionalnog plana razvoja mreza za Sirokopojasni pristup
internetu 2025. — 2029. za Crnu Goru. Nacionalni plan za Sirokopojasni pristup uskladen je s
programom politike za digitalno desetljece 1 njime se Zeli posti¢i univerzalna pokrivenost
gigabitnom mrezom i 5G mrezom do 2030. EU prima na znanje da Crna Gora taj plan namjerava
donijeti do kraja 2024. EU naglaSava da je vazno raditi na uskladivanju s Uredbom (EU) 2024/1309
0 mjerama za smanjenje troskova postavljanja gigabitnih elektronickih komunikacijskih mreza,
izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 1 stavljanju izvan snage Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitnoj

infrastrukturi).

EU pozdravlja ¢injenicu da je Crna Gora u kolovozu 2023. donijela Strategiju za razvoj 5G
mobilnih komunikacijskih mreza 2023. — 2027., a u prosincu 2021. Strategiju digitalne
transformacije Crne Gore 2022. — 2026., u kojoj je utvrdila svoje strateSke smjernice za razvoj
sektora elektronickih komunikacija. EKIP je krajem 2022. odrZao uspje$nu drazbu 5G spektra u
pojasevima 700 MHz 1 3600 MHz te ga je dodijelio trima glavnim operaterima. EU potice Crnu
Goru da nastavi provoditi svoj plan za aktivaciju 5G mreze u svakoj op¢ini do kraja 2024. 1
osiguravanje pokrivenosti 5G mreZom za 50 % stanovniStva do 2026. EU poziva Crnu Goru da

provede paket instrumenata EU-a za sigurnost 5G tehnologija i da se uskladi s njime.

EU pozdravlja osnivanje struénog ureda za uvodenje Sirokopojasnog pristupa internetu pri
resornom ministarstvu, tj. Direkcije za Sirokopojasni pristup internetu u okviru Direktorata za
elektronske komunikacije, poStansku djelatnost 1 radio-spektar. EU pozdravlja ¢injenicu da osoblje
struénog ureda redovito sudjeluje na sastancima koje organizira EU-ova mreza stru¢nih ureda za

uvodenje Sirokopojasnog pristupa internetu.
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Usluge informacijskog drustva

EU istice da je Crna Gora opcenito uskladena s pravnom ste¢evinom o uslugama informacijskog

drustva.

Kad je rijec o uslugama informacijskog drustva, EU prima na znanje razvoj administrativnih
kapaciteta o kojem je izvijestila Crna Gora. EU prima na znanje da Crna Gora ima odgovarajuce
administrativne kapacitete za provedbu pravne ste¢evine iz tog podrucja 1 poti¢e Crnu Goru da

nastavi zaposljavati dodatno osoblje za preostala radna mjesta.

Kad je rijec o kibernetic¢koj sigurnosti, EU uvida da je Crna Gora ojacala svoju infrastrukturu za
kiberneticku sigurnost, uspostavila i poboljSala kapacitete vladinog tima za odgovor na racunalne
incidente te uspostavila internetski portal za podizanje svijesti o pitanjima kiberneticke sigurnosti.
EU pozdravlja vazne korake koje je Crna Gora poduzela kako bi dostigla standarde i zahtjeve EU-a

u podrudju kiberneti¢ke sigurnosti.

EU poti¢e Crnu Goru da donese novi akcijski plan u okviru svoje Strategije kiberneticke sigurnosti,
uskladen s ciljevima EU-a. EU prima na znanje da je Crna Gora donijela Zakon o informacijskoj
sigurnosti, kojim se nastoji uskladiti s Direktivom 2022/2555 o mjerama za visoku zajednicku
razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive (EU) 2018/1972 i
stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (Direktiva NIS 2). EU potice Crnu Goru da §to

prije osigura potpunu uskladenost s preostalim odredbama Direktive NIS 2.

EU pozdravlja planove Crne Gore da osnuje agenciju za kiberneticku sigurnost i poveca svoje

kapacitete za kiberneticku obranu, slijedom stupanja na snagu Zakona o informacijskom drustvu.

EU pozdravlja i osnivanje Digitalne akademije. Rije€ je o kvalitetnoj internetskoj platformi za
izgradnju digitalnih i rukovoditeljskih vjeStina javnih sluZbenika, ali i studenata, ¢ime se
poboljsavaju kapaciteti 1 sposobnosti za digitalnu transformaciju u zemlji te jaca digitalna

osvijestenost u drustvu.
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Imaju¢i u vidu nedavno donesene propise EU-a u podrucju usluga informacijskog drustva, EU
naglaSava da je vazno dodatno ojacati administrativne kapacitete Cine Gore kako bi se nova pravna

stecevina o informacijskom druStvu mogla uc¢inkovito provoditi.

S obzirom na navedeno, EU smatra da je Crna Gora ispunila zahtjeve u pogledu usluga
informacijskog drustva iz drugog mjerila za zatvaranje poglavlja, utvrdenog u Zajednickom

stajalistu EU-a (AD 9/14 CONF-ME 5).

EU pozdravlja kontinuirani napredak Crne Gore u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a iz

poglavlja 10. kad je rije¢ o informacijskom drustvu:

Sto se ti¢e podataka, EU pozdravlja ¢injenicu da se Crna Gora sluzbeno obvezala da ¢e do
prosinca 2026. postic¢i potpunu uskladenost nacionalnog zakonodavstva s Direktivom (EU)
2019/1024 o otvorenim podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (Direktiva o
otvorenim podatcima). EU poziva Crnu Goru da svoj okvir uskladi s Uredbom (EU) 2022/868 o
europskom upravljanju podacima i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o upravljanju podacima).

EU apelira na Crnu Goru da dovrs$i novi zakon o slobodnom pristupu informacijama. EU pohvaljuje
¢injenicu da je izmjenama Zakona o zastiti osobnih podataka postignuta uskladenost s relevantnom
pravnom stecevinom EU-a, kao i s medunarodnim dokumentima i propisima koji se odnose na
zaStitu osobnih podataka i privatnosti. EU pohvaljuje i rad Crne Gore na novom tehnoloskom
rjeSenju koje je uskladeno sa svim tehnickim specifikacijama i standardima EU-a u podrucju

otvaranja podataka koji su u posjedu nadleznih tijela.

Kad je rijeC o digitalnom povjerenju, EU isti¢e da je Zakon Crne Gore o elektronickoj
identifikaciji 1 elektronickom potpisu, donesen 2017., u potpunosti uskladen s Uredbom (EU)

br. 910/2014 (eIDAS). EU pozdravlja predanost Crne Gore tome da svoje zakonodavstvo uskladi i s
novim okvirom EU-a za digitalni identitet uvedenim Uredbom o izmjeni (EU) 2024/1183

(eIDAS 2), koja je na snazi od svibnja 2024., kako je propisano u Reformskoj agendi za Crnu Goru
u okviru Plana rasta za zapadni Balkan 2025. — 2027. EU usto pozdravlja provedbu novog sustava

certifikacijskog tijela.
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Kad je rijeC o e-upravi, EU prima na znanje verziju Zakona o e-upravi iz 2019. 1 Zakon o
elektronickim dokumentima. EU pozdravlja rad Crne Gore na uspostavi novih tehnoloskih rjesenja
za Sustav upravljanja elektroni¢kim dokumentima (eDMS) i na vodenju procesa elektronickih
sjednica vlade. Nadalje, EU pozdravlja rad na poboljsanju Sustava elektronicke razmjene podataka
izmedu registara, koji je potrebno nadograditi. Pozdravlja i rad na pokretanju novog portala e-
uprave za gradane i poduzeca, koji se ocekuje do kraja 2024. EU nadalje pozdravlja ¢injenicu da je
portal za e-placanje 2023. postao potpuno operativan, ¢ime je gradanima omoguceno elektroni¢ko

plac¢anje administrativnih pristojbi.

Kad je rijeC o interoperabilnosti, EU prima na znanje donosSenje nacionalnog okvira
interoperabilnosti 1 njegovu uskladenost s europskim okvirom za interoperabilnost iz 2017. EU
naglasava vaznost uskladivanja s novim zakonodavstvom koje je na snazi, posebno s Uredbom

(EU) 2024/903 (Akt o interoperabilnoj Europi).

EU pohvaljuje uskladenost Zakona o elektronic¢koj trgovini s Direktivom 2000/31/EZ o odredenim
pravnim aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke
trgovine (Direktiva o elektronickoj trgovini). EU pozdravlja planove Crne Gore da se u okviru
novog Zakona o e-trgovini uskladi s Uredbom (EU) 2022/2065 (Akt o digitalnim uslugama) i
Uredbom (EU) 2022/1925 (Akt o digitalnim trziStima). EU poziva Crnu Goru da dodatno poradi na
uskladivanju s Aktom o digitalnim uslugama i Aktom o digitalnim trziStima kako bi se poslovnoj

zajednici osigurala predvidljivost.
Audiovizualna politika

Kad je rije¢ o audiovizualnim i medijskim uslugama, Crna Gora u lipnju 2024. donijela je
sveobuhvatan zakonodavni paket kako bi osigurala uskladenost s pravnom stecevinom EU-a iz tog

podrucja, medu ostalim s preporukama Vijeca Europe o europskim standardima.
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EU prima na znanje da je zakonodavstvo Crne Gore uvelike uskladeno s Direktivom 2010/13/EU o
audiovizualnim medijskim uslugama, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/1808 o
koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o
pruzanju audiovizualnih medijskih usluga u pogledu promjenjivog stanja na trzistu. EU primjecuje
da je zakonodavstvo o medijima doneseno u srpnju 2020. i izmijenjeno 2024. uskladeno s
Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama i da se njime uvode relevantne pravne zastitne
mjere protiv politiCkog uplitanja u nacionalnu javnu radioteleviziju (RTCG) i Agenciju za
audiovizualne medijske usluge (AMU), koja se prethodno nazivala Regulatorna agencija za

elektronicke medije.

EU pozdravlja ¢injenicu da su donosenjem Zakona o audiovizualnim medijskim uslugama AMU-u
dodijeljene nove ovlasti, ¢ime se odgovara na dugotrajni izazov povezan s njegovom ucinkovitoséu
da provodi regulatorni okvir kao neovisno regulatorno tijelo. EU prima na znanje da AMU sada
raspolaze opseznim instrumentima sankcioniranja, S§to ukljucuje ovlast za izricanje nov¢anih kazni u
slucaju krSenja zakona, kao i pojacane mjere za sprecavanje sukoba interesa i nespojivosti funkcija
s politickim subjektima i reguliranim sektorom. EU prima na znanje da se pravnim okvirom
uspostavljenim Zakonom o nacionalnom javnom emiteru, koji je donesen u lipnju 2024.,

osiguravaju predvidljivo, odrZivo i dostatno financiranje RTCG-a i njegova neovisnost.

EU poti¢e Crnu Goru da nastavi raditi na svojem uskladivanju s odredbama nedavno donesene
Uredbe (EU) 2024/1083 Europskog parlamenta 1 Vijeca o uspostavi zajedni¢kog okvira za medijske
usluge na unutarnjem trzistu (Europski akt o slobodi medija), imajuci na umu rok za primjenu tog

akta u drzavama ¢lanicama EU-a. EU pozdravlja planove Crne Gore u vezi s time.

EU prima na znanje da je Crna Gora u listopadu 2023. donijela Medijsku strategiju 2023. — 2027.,
zajedno s popratnim Akcijskim planom za razdoblje 2023. — 2024.

EU pozdravlja €injenicu da je donoSenjem Zakona o audiovizualnim medijskim uslugama ponovno
aktivirano sudjelovanje Crne Gore u potprogramu MEDIA i Medusektorskom potprogramu u
okviru programa Kreativna Europa. EU nadalje pozdravlja ¢injenicu da je zakonodavni okvir

Crne Gore u podrucju filmske bastine uskladen s pravnom stecevinom iz ovog poglavlja.
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EU prima na znanje razvoj administrativnih kapaciteta o kojem je izvijestila Crna Gora. EU istice
da se ¢ini da se odredbama novog Zakona o audiovizualnim medijskim uslugama i odredbama
Zakona o medijima koje su relevantne za Direktivu o audiovizualnim medijskim uslugama jamce
dostatni administrativni kapaciteti za provedbu pravne stecevine iz podrucja audiovizualnih
medijskih usluga, medu ostalim kad je rije¢ o regulatornoj neovisnosti. EU prima na znanje obveze
Crne Gore da AMU-u osigura dostatne resurse i osoblje, koje treba biti adekvatno osposobljeno
kako bi osiguralo pravilnu provedbu zakonodavstva o audiovizualnim medijima. Tako ¢e¢ AMU
imati dostatne administrativne kapacitete za provedbu pravne stecevine iz podrucja audiovizualnih

medijskih usluga, medu ostalim kad je rije¢ o regulatornoj neovisnosti.

S obzirom na navedeno, EU smatra da je Crna Gora ispunila zahtjeve u pogledu audiovizualne
politike iz prvog i drugog mjerila za zatvaranje tog poglavlja, utvrdenog u Zajednickom stajalistu

EU-a (AD 9/14 CONF-ME 5).

EU naglaSava vaznost audiovizualnih medija 1 istie da ¢e se razvoj dogadaja u tom podrucju i
odgovarajuca provedba zakonodavstva u cilju osiguravanja kontinuirane neovisnosti AMU-a

pomno pratiti, medu ostalim u kontekstu poglavlja 23. o slobodi medija.

S obzirom na navedeno, EU primjecuje da trenutacno nisu potrebni daljnji pregovori o ovom

poglavlju.
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Pracenje napretka u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a i u njezinoj provedbi nastavit ¢e se
tijekom cijelog razdoblja pregovora. EU naglasava da ¢e posebnu pozornost posvetiti pracenju svih
prethodno navedenih specifi¢nih pitanja, medu ostalim u cilju osiguravanja administrativnog
kapaciteta i sposobnosti Crne Gore da dovrsi uskladivanje u svim podru¢jima obuhva¢enima ovim
poglavljem. Posebnu pozornost treba posvetiti vezama izmedu ovog poglavlja i drugih
pregovarackih poglavlja. Zavrsna ocjena uskladenosti zakonodavstva Crne Gore s pravnom
steCevinom i njezine provedbene sposobnosti moze se donijeti tek u kasnijoj fazi pregovora. Osim
svih informacija koje EU mozZe zatraziti za potrebe pregovora o ovom poglavlju i koje treba
dostaviti Konferenciji, EU poziva Crnu Goru da Vijecu za stabilizaciju i pridruzivanje redovito

dostavlja i detaljne pisane informacije o napretku u provedbi pravne stecevine.
S obzirom na sve navedeno, EU ¢e ponovno razmotriti ovo poglavlje ako i kada to bude potrebno.

EU prima na znanje da Crna Gora u svojem pregovarackom stajalistu AD 11/13 (CONF-ME 9) i
njegovoj dopuni AD 11/13 ADD 1 (CONF-ME 9) prihvaca pravnu ste€evinu iz poglavlja 10. koja
je bila na snazi 12. prosinca 2024. EU usto prima na znanje da Crna Gora izjavljuje da ¢e nastaviti
postupak uskladivanja s pravnom stecevinom i da ¢e je biti spremna provesti do datuma pristupanja

Europskoj uniji.

Nadalje, EU podsjec¢a na to da bi izmedu 12. prosinca 2024. i dovrSetka pregovora mogla nastati

nova pravna stecevina.
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