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ZAJEDNICKO STAJALISTE EUROPSKE UNIJE

Pregovaracko poglavlje 2.: Sloboda kretanja radnika

Ovo stajaliste Europske unije temelji se na njezinu opéem stajalistu za Konferenciju o pristupanju s
Crnom Gorom (AD 23/12 CONF-ME 2) i podlijeze pregovarackim nacelima koja su u njemu

potvrdena, a osobito sljedecem:

— miSljenje bilo koje stranke o nekom pregovarackom poglavlju ni na koji nacin nece prejudicirati

stajaliSte koje se moZze zauzeti o ostalim poglavljima,

— sporazumi, ¢ak i oni djelomic¢ni, postignuti tijekom pregovora o poglavljima koja treba redom

ispitati ne mogu se smatrati kona¢nima dok se ne uspostavi sveobuhvatan sporazum,
— zahtjevima iz toc¢aka 24., 28., 41. i 44. pregovarackog okvira.

EU potice Crnu Goru da nastavi postupak uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU-a i njezinu
djelotvornu provedbu i izvrSavanje te da opcenito i prije pristupanja osmisli politike 1 instrumente

Sto sli¢nije onima EU-a.

EU prima na znanje da Crna Gora u svojim pregovarackim stajaliStima AD 22/14 CONF-ME 17 i
AD 9/26 CONF-ME 8 prihvaca pravnu ste¢evinu iz poglavlja 2. kako je bila na snazi
30. ozujka 2026. te da izjavljuje da Ce biti spremna provesti je do datuma pristupanja Europskoj

uniji.
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Pristup trziStu rada

EU prima na znanje da je Crna Gora uskladila svoje nacionalno zakonodavstvo s clankom 45.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije kojim se uspostavlja jednako postupanje prema
gradanima EU-a i ¢lanovima njihovih obitelji u pogledu pristupa zaposljavanju, primitaka od rada i
drugih radnih uvjeta, kao i s Direktivom 2004/38/EZ, Direktivom 2014/54/EU i1 Uredbom (EU)
492/2011. EU prima na znanje da Crna Gora, donoSenjem izmjena Zakona o strancima, od datuma
pristupanja EU-u uklanja sva ograni¢enja na temelju drzavljanstva u pogledu pristupa trzistu rada za
gradane EU-a i osigurava jednako postupanje u pogledu pristupa zaposljavanju, sto ukljucuje 1
prava Clanova obitelji u pratnji. EU takoder prima na znanje da se najnovijim izmjenama Zakona o
radu osigurava jednako postupanje u pogledu zaposljavanja, primitaka od rada i drugih radnih
uvjeta. Uskladeno nacionalno zakonodavstvo pocet ¢e se primjenjivati do datuma pristupanja Crne
Gore EU-u. EU oc¢ekuje od Crne Gore da osigura da nijedno novo ili postojece nacionalno
zakonodavstvo ne bude potencijalno u suprotnosti s Uredbom 492/2011, ¢ime bi se omogucila

potpuna provedba te uredbe od datuma pristupanja.

EU prima na znanje da je Crna Gora odredila Zastitnika ljudskih prava i sloboda kao nacionalno
tijelo zaduzeno za promicanje, analizu, potporu i pra¢enje jednakog postupanja prema radnicima iz
EU-a i ¢lanovima njihovih obitelji bez diskriminacije na temelju drzavljanstva, neopravdanih
ogranicenja ili prepreka njihovu pravu na slobodno kretanje. EU oc¢ekuje da Crna Gora osigura da to
tijelo ima relevantne nadleznosti u skladu s Direktivom 2014/54/EU 1 dostatne kapacitete za

ispunjavanje svojih misija.

EU prima na znanje da se Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima drZavljanima
zemalja EU-a osigurava pravo na zapoSljavanje u drZzavnoj sluzbi pod istim uvjetima kao i
drzavljanima Crne Gore, u skladu s ¢lankom 45. stavkom 4. UFEU-a i primjenjivom sudskom

praksom Suda Europske unije.

EU prima na znanje donoSenje Zakona o dobrovoljnim mirovinskim fondovima, koji je uskladen s

pravnom stecevinom EU-a o pravima na dopunsku mirovinu.
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EU smatra da su u odnosu na Crnu Goru potrebne prijelazne mjere u pogledu ¢lanaka od 1. do 6.
Uredbe (EU) 492/2011, slicne prijelaznim mjerama koje su se primjenjivale na Bugarsku, Hrvatsku,
Cesku Republiku, Estoniju, Madarsku, Latviju, Litvu, Poljsku, Rumunjsku, Slovacku i1 Sloveniju.
Te prijelazne mjere odnosit ¢e se na slobodno kretanje radnika kako je utvrdeno u ¢lanku 45.
UFEU-a i ¢lancima od 1. do 6. Uredbe (EU) 492/2011, kao 1 na slobodu pruzanja usluga koja
ukljucuje privremeno kretanje radnika kako je utvrdeno u ¢lanku 56. prvom stavku UFEU-a 1 u
¢lanku 1. Direktive 96/71/EZ. Sastojat ¢e se, mutatis mutandis, od sli¢nih rokova, postupaka,
mehanizama i uvjeta kako je utvrdeno u prijelaznom aranzmanu o slobodnom kretanju radnika u

okviru ugovora o pristupanju u pogledu pristupanja novih drzava ¢lanica Uniji 2004., 2007. 1 2013.

Medutim, EU isti¢e da se s drzavljanima Crne Gore i njihovim obiteljima ne smije postupati na
nepovoljniji na¢in u odnosu na drzavljane tre¢ih zemalja kada potonji ostvaruju svoja prava u

okviru pravne stecevine.

EURES

EU prima na znanje da je Crna Gora donijela poseban Akcijski plan za Europsku mrezu sluzbi za
zaposljavanje (EURES) (2025. — 2028.) i zapocela s provedbom klju¢nih aktivnosti, odnosno
osnivanjem radnih skupina, pokretanjem procesa za klasifikaciju europskih vjestina, kompetencija,
kvalifikacija 1 zanimanja (ESCO), jacanjem kapaciteta ljudskih resursa i po€etnim pripremama u

podrucju IT-a.

EU ocekuje od Crne Gore da osigura da nijedno novo ili postojece nacionalno zakonodavstvo ne
bude potencijalno u suprotnosti s Uredbom 2016/589 (EURES) 1 provedbenim odlukama Komisije
2017/1255, 2018/170, 2017/1257, 2017/1256, 2018/1020 1 2018/2021, ¢ime bi se omogucilo
potpuno funkcioniranje EURES-a od datuma pristupanja.
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EU pozdravlja napredak u pogledu organizacije i funkcioniranja Zavoda za zaposljavanje kao
kljucne institucije za upravljanje EURES-om. EU ocekuje od Crne Gore da do datuma pristupanja
dovrsi sve potrebne tehnicke, organizacijske 1 administrativne izmjene, ukljucujuéi imenovanje i
osposobljavanje savjetnika EURES-a i osoblja Nacionalnog koordinacijskog ureda u okviru Zavoda
za zaposljavanje. Osim toga, mora se provesti nadogradnja IT infrastrukture kako bi se Crnoj Gori

omogucilo potpuno sudjelovanje u mrezi EURES do datuma pristupanja.
Koordinacija sustava socijalne sigurnosti

EU prima na znanje donosenje Akcijskog plana za koordinaciju sustava socijaine sigurnosti u Crnoj
Gori (2026. —2028.) ¢iji je cilj uspostaviti jasnu institucionalnu strukturu 1 ojacati administrativne 1
financijske kapacitete za provedbu pravne stecevine, posebno u pogledu sudjelovanja Crne Gore u

elektroni¢koj razmjeni informacija o socijalnoj sigurnosti (EESSI).

EU ocekuje od Crne Gore da osigura da nijedno novo ili postojeée nacionalno zakonodavstvo ne
bude u suprotnosti s uredbama 883/2004, 987/2009 1 1231/2010, ¢ime bi se omogucila koordinacija

sustava socijalne sigurnosti od datuma pristupanja.

EU prima na znanje funkcionalan institucionalni okvir Crne Gore za medunarodnu koordinaciju u
podrucju socijalne sigurnosti, koji se temelji na 26 bilateralnih sporazuma, od kojih je 16 s
drZzavama ¢lanicama EU-a. Tim se sporazumima predvidaju administrativni postupci,
specijalizirane organizacijske jedinice 1 operativno strucno znanje za prekograni¢nu razmjenu

podataka i1 uredivanje prava u razli¢itim podruc¢jima socijalne sigurnosti.

EU ocekuje od Crne Gore da do datuma pristupanja nastavi uvoditi potrebna informaticka rjesenja
za elektroni¢ku razmjenu, osposobljavati sluzbenike za rad u okruzenju EESSI-ja te definirati uloge

1 odgovornosti institucija sudionica.
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EU naglasava da je vazno da Crna Gora dodatno ojaca potrebne administrativne, tehnicke 1
financijske kapacitete 1 resurse nadleznih tijela s obzirom na potpunu i ispravnu primjenu pravne
steCevine u pogledu koordinacije sustava socijalne sigurnosti do datuma pristupanja Europskoj
uniji, s posebnim naglaskom na tehnickim i organizacijskim sposobnostima za pristup elektronickoj

razmjeni informacija o socijalnoj sigurnosti (EESSI) 1 upravljanje njome.

Europska kartica zdravstvenog osiguranja

EU prima na znanje da je Crna Gora u okviru priprema za uvodenje europske kartice zdravstvenog
osiguranja (EKZO) provela procjenu uc¢inka, uklju¢ila EKZO u Akcijski plan za koordinaciju
sustava socijalne sigurnosti u Crnoj Gori (2026. — 2028.) 1 uspostavila pravni okvir, institucionalne 1
administrativne kapacitete, ukljucujuéi organizacijske strukture za medunarodno zdravstveno
osiguranje, sa sistematiziranim radnim mjestima i popunjenim radnim mjestima u okviru Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore. U tijeku su aktivnosti za ja¢anje administrativnih,
organizacijskih i informatickih kapaciteta kako bi se osigurala u€inkovita provedba i operativna

spremnost.

EU ocekuje od Crne Gore da dodatno poboljsa postojeéi Integrirani zdravstveni informacijski

sustav 1 prilagodi ga izdavanju 1 primjeni EKZO-a.

EU naglaSava potrebu da Crna Gora osigura da Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore ima
odgovarajuce tehnicke kapacitete u smislu potrebne infrastrukture, u¢inkovitog upravljanja
podacima 1 digitalizacije informacijskog sustava te administrativne resurse u smislu organizacijske

strukture, unutarnjih radnih procesa, osposobljavanja i razvoja te broja osoblja.

EU ocekuje od Crne Gore da do datuma pristupanja osigura dodjelu odgovarajucih proracunskih

sredstava i provede temeljitu procjenu troSkova za buduc¢u naknadu troskova.
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EU ocekuje od Crne Gore da do datuma pristupanja osigura da nijedno novo ili postojece
nacionalno zakonodavstvo ne bude potencijalno u suprotnosti s relevantnim pravnim odredbama o
EKZO-u, a posebno s: Odlukom br. S1 od 12. lipnja 2009. o Europskoj kartici zdravstvenog
osiguranja i Odlukom br. S2 od 12. lipnja 2009. o tehnic¢kim specifikacijama Europske kartice

zdravstvenog osiguranja.

Inspekcija rada

EU prima na znanje napore Crne Gore da ojaca institucionalne, ljudske i tehnicke kapacitete svoje
Inspekcije rada, ukljucujuci donosenje Akcijskog plana za jacanje kapaciteta Inspekcije rada
(2025.—-2027.). EU ocekuje od Crne Gore da zaposli dodatne inspektore rada u skladu s akcijskim

planom.

EU ocekuje od Crne Gore da osigura da nijedno novo ili postojeée nacionalno zakonodavstvo ne
bude potencijalno u suprotnosti s Uredbom 2019/1149 o uspostavi Europskog nadzornog tijela za

rad (ELA), ¢ime bi se olakSala provedba te uredbe od dana pristupanja.

EU oc¢ekuje od Crne Gore da do datuma pristupanja osigura dostatne tehni¢ke kapacitete za subjekte
predvidene za suradnju i potporu ELA-i koji su dovoljno osposobljeni i imaju dovoljno osoblja za
obavljanje posebnih zadac¢a kako je utvrdeno u ¢lanku 4. Uredbe o ELA-i te za strukture
imenovanja (¢lan upravnog odbora i njegov zamjenik kako je utvrdeno u ¢lanku 17. te nacionalni
casnik za vezu imenovan u skladu s ¢lankom 32.). EU poziva Crnu Goru da potice pravednu
mobilnost radne snage, medu ostalim upucenih drzavljana tre¢ih zemalja. EU o¢ekuje da Crna Gora

blisko suraduje s ELA-om.

S obzirom na navedeno EU zakljucuje da su ispunjeni zahtjevi iz mjerila za zatvaranje u
pogledu pristupa trZiStu rada, EURES-u, koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i europskoj
kartici zdravstvenog osiguranja utvrdeni u zajedni¢ckom stajaliStu EU-a (AD 25/17 CONF-
ME 10).
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S obzirom na navedeno, EU napominje da trenuta¢no nisu potrebni daljnji pregovori o ovom

poglavlju.

Pracenje napretka u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a i1 njezinoj provedbi nastavlja se
tijekom cijelog razdoblja pregovora. EU isti¢e da ¢e posvetiti posebnu pozornost pracenju svih
spomenutih posebnih pitanja s ciljem da se osiguraju administrativni kapaciteti Crne Gore i njezina
sposobnost za provedbu i izvrSenje pravne stecevine iz ovog poglavlja, kao 1 dovrSenje uskladivanja
zakonodavstva. Posebno je potrebno razmotriti veze izmedu ovog poglavlja i drugih pregovarackih
poglavlja. ZavrSna ocjena sukladnosti zakonodavstva Crne Gore s pravnom ste¢evinom i njezinih
provedbenih sposobnosti moze se dati tek u kasnijoj fazi pregovora. Uz sve informacije koje EU
moze zatraziti za potrebe pregovora i koje treba dostaviti Konferenciji, EU poziva Crnu Goru da
Vijecu za stabilizaciju 1 pridruzivanje redovito dostavlja detaljne pisane informacije o napretku u

provedbi pravne stecevine 1 ja¢anju svojih administrativnih kapaciteta.

S obzirom na sve navedeno, EU ¢e ponovno razmotriti ovo poglavlje ako i kada to bude potrebno.

EU prima na znanje da Crna Gora u svojim pregovarackim stajaliStima AD 22/14 ADD 1 CONF-
ME 17 1 AD 9/26 CONF-ME 8 prihvaca pravnu stecevinu iz poglavlja 2. kako je bila na snazi
30. ozujka 2026. EU usto prima na znanje da Crna Gora izjavljuje da ¢e nastaviti postupak
uskladivanja s pravnom stecevinom i da ¢e biti spremna provesti je do trenutka pristupanja

Europskoj uniji.

Nadalje, EU podsjeca da bi izmedu 30. oZzujka 2026. i dovrSetka pregovora mogla nastati nova

pravna stecevina.
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PRILOG X.

Popis iz ¢lanka XX. Akta o pristupanju: prijelazne mjere
X. SLOBOBNO KRETANJE OSOBA
Ugovor o funkcioniranju Europske unije

31996 L 0071: Direktiva 96/71/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1.).

32004 L 0038: Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu
gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava
Clanica, o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i
93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str. 77.).

32011 R 0492: Uredba (EU) br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o
slobodi kretanja radnika u Uniji (SL L 141, 27.5.2011., str. 1.).

1. Clanak 45. UFEU-a i ¢lanak 56. prvi stavak UFEU-a, u potpunosti se primjenjuju u pogledu
slobode kretanja radnika i slobode pruZanja usluga koje uklju€uju privremeno kretanje
radnika kako je definirano u ¢lanku 1. Direktive 96/71/EZ izmedu Crne Gore s jedne strane 1
svake od sadasnjih drzava €lanica s druge strane, samo podlozno prijelaznim odredbama

utvrdenima u stavcima od 2. do 13.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2004:158:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2011:141:TOC

2. Odstupajuci od clanaka od 1. do 6. Uredbe (EU) br. 492/2011 i do kraja razdoblja od Cetiri
godine od datuma pristupanja, sadaSnje drzave ¢lanice mogu primjenjivati nacionalne mjere
ili mjere koje proizlaze iz bilateralnih sporazuma, koje ureduju pristup drzavljana Crne Gore
njihovim trzistima rada. Drzave ¢lanice prije datuma pristupanja obavjesc¢uju Komisiju hoce
li primjenjivati takve mjere u pogledu drzavljana Crne Gore. Sadasnje drzave ¢lanice mogu
nastaviti primjenjivati te mjere do kraja razdoblja od sedam godina od datuma pristupanja u
skladu s postupkom utvrdenim u stavku 3. Ako drzave ¢lanice ne dostave takvu obavijest, na
drzavljane Crne Gore u sadasnjim doti¢nim drzavama ¢lanicama primjenjuju se ¢lanci od 1.

do 6. Uredbe (EU) br. 492/2011.

Drzavljani Crne Gore koji na datum pristupanja zakonito rade u sadasnjoj drzavi ¢lanici i
kojima je odobren pristup trziStu rada te drzave ¢lanice u neprekinutom razdoblju od 12
mjeseci ili dulje uzivaju pristup trziStu rada te drzave Clanice, ali ne i trziStima rada ostalih

drzava €lanica koje primjenjuju nacionalne mjere.

Drzavljani Crne Gore kojima je nakon pristupanja odobren pristup trzistu rada sadasnje
drzave Clanice u neprekinutom razdoblju od 12 mjeseci ili dulje imaju pristup trzistu rada te

drzave €lanice, ali ne 1 trzi$tu rada drugih drZava ¢lanica koje primjenjuju nacionalne mjere.

Drzavljani Crne Gore iz drugog i tre¢eg podstavka prestaju uzivati prava iz tih podstavaka
ako dobrovoljno napuste trZiste rada doti¢ne sadaSnje drZave ¢lanice ako ta drzava Clanica

primjenjuje nacionalne mjere.
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Drzavljani Crne Gore koji zakonito rade u sadasnjoj drzavi ¢lanici koja primjenjuje
nacionalne mjere i kojima je odobren pristup trzistu rada te drzave ¢lanice u razdoblju
kra¢em od 12 mjeseci ne uzivaju prava iz drugog i treceg podstavka sve dok se primjenjuju

nacionalne mjere.

. Prije kraja razdoblja od Cetiri godine od datuma pristupanja Vijece na temelju izvjesca

Komisije preispituje djelovanje prijelaznih odredaba utvrdenih u stavku 2.

Po zavrsetku tog preispitivanja, a najkasnije na kraju razdoblja od cetiri godine od datuma
pristupanja, sadasnje drzave ¢lanice koje su na temelju stavka 2. odlucile primijeniti
nacionalne mjere ili mjere koje proizlaze iz bilateralnih sporazuma obavjescuju Komisiju o
tome hoce li nastaviti primjenjivati takve mjere do kraja razdoblja od sedam godina od
datuma pristupanja. Ako drzave ¢lanice ne dostave takvu obavijest, na drzavljane Crne Gore

u sadaS$njim doti¢nim drZavama ¢lanicama primjenjuju se ¢lanci od 1. do 6. Uredbe (EU) br.

492/2011.

. Na zahtjev Crne Gore, jedno dodatno preispitivanje moze se provesti u bilo kojem trenutku
tijekom razdoblja od devet godina od datuma pristupanja. Primjenjuje se postupak iz

stavka 3. koji se mora dovrSiti u roku od Sest mjeseci od zaprimanja zahtjeva Crne Gore.

. Drzava €lanica koja zadrzi nacionalne mjere ili mjere koje proizlaze iz bilateralnih
sporazuma na kraju razdoblja od sedam godina iz stavka 2. moze, u slucaju ozbiljnih
poremecaja na svojem trzistu rada ili prijetnje od takvih poremecaja, nakon §to obavijesti
Komisiju, nastaviti primjenjivati iste mjere do kraja razdoblja od devet godina od datuma
pristupanja. Ako drZava Clanica ne dostavi takvu obavijest, na drzavljane Crne Gore u

sadaSnjoj doti¢noj drzavi Clanici primjenjuju se ¢lanci od 1. do 6. Uredbe (EU) br. 492/2011.
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6. Tijekom razdoblja od devet godina od datuma pristupanja, one drzave ¢lanice u kojima se,

na temelju stavaka 2., 3., 4., 5. ili 11., na drzavljane Crne Gore primjenjuju ¢lanci 1. do 6.
Uredbe (EU) br. 492/2011, a koje drzavljanima Crne Gore izdaju radne dozvole za potrebe

pradenja stanja tijekom tog razdoblja, ¢ine to automatski.

Kada drzava ¢lanica u kojoj se na temelju stavaka 2., 3., 4., 5. ili 11. primjenjuju ¢lanci od 1. do 6.
Uredbe (EU) br. 492/2011 u pogledu drZavljana Crne Gore, pretrpi ili predvidi poremecaje na svojem
trziStu rada koji bi mogli ozbiljno ugroziti Zivotni standard, javne usluge (kao sto su stanovanje,
zdravstvena skrb ili socijalna sigurnost) ili razinu zaposlenosti u odredenoj regiji ili odredenom
zanimaniju, ta drzava ¢lanica moZe primijeniti postupke utvrdene u drugom i trecem podstavku ovog

stavka do kraja razdoblja od devet godina od datuma pristupanja.

DrZava c¢lanica iz prvog podstavka o tome obavjes¢uje Komisiju i druge drzave ¢lanice te im
dostavlja sve relevantne informacije kojima se opravdava primjena tih postupaka. Na
temelju tih podataka drzava ¢lanica moze od Komisije zatraziti da izjavi da se primjena
¢lanaka 1. do 6. Uredbe (EU) br. 492/2011 u cijelosti ili djelomice suspendira s ciljem
normalizacije stanja u toj regiji ili tom zanimanju. Komisija donosi odluku o suspenziji i o
njezinu trajanju i opsegu najkasnije dva tjedna od primitka takvog zahtjeva i o svojoj odluci
obavjes¢uje Vijece. Svaka drzava Clanica moze, u roku od dva tjedna od odluke Komisije,
od Vijeca zatraZiti poniStenje ili izmjenu te odluke. Vijece kvalificiranom ve¢inom odlucuje

o takvom zahtjevu u roku od dva tjedna.
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U hitnim i izvanrednim slu¢ajevima drzava Clanica iz prvog podstavka moze suspendirati
primjenu ¢lanaka 1. do 6. Uredbe (EU) br. 492/2011, nakon ¢ega Komisiji upucuje

obrazlozenu naknadnu obavijest.

8. Sve dok je primjena ¢lanaka od 1. do 6. Uredbe (EU) br. 492/2011 suspendirana na temelju
navedenih stavaka 2., 3., 4., 5.1 7., ¢lanak 23. Direktive 2004/38/EZ se, kad je rijeC o pravu
¢lanova obitelji! radnika da zasnuju radni odnos, u Crnoj Gori primjenjuje u pogledu
drzavljana sadasnjih drzava ¢lanica, a u sadasnjim drzavama ¢lanicama u pogledu drzavljana

Crne Gore pod sljede¢im uvjetima:

— bracni drug radnika i njihovi potomei koji su mladi od 21 godine ili su uzdrzavani, koji
zakonito borave s radnikom na drzavnom podrucju drzave ¢lanice na datum pristupanja,
nakon pristupanja imaju izravan pristup trzistu rada te drzave Clanice. To se ne odnosi na
¢lanove obitelji radnika kojem je zakonito odobren pristup trziStu rada te drzave ¢lanice
u razdoblju kra¢em od 12 mjeseci,

— bracni drug radnika i njihovi potomei koji su mladi od 21 godine ili su uzdrzavani, koji
zakonito borave s radnikom na drzavnom podrucju drzave ¢lanice od datuma kasnijeg od
datuma pristupanja, ali tijekom razdoblja primjene nacionalnih mjera, imaju pristup
trziStu rada doticne drzave ¢lanice nakon §to u doti¢noj drzavi ¢lanici borave najmanje

18 mjeseci ili od trece godine od datuma pristupanja, ovisno o tome §to je ranije.

Ove odredbe ne dovode u pitanje povoljnije mjere, bilo da su to nacionalne mjere ili mjere

koje proizlaze iz bilateralnih sporazuma.

1 Kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 2. i ¢lanku 3. stavku 2. Direktive 2004/38/EZ.
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9. U mjeri u kojoj odredbe Direktive 2004/38/EZ preuzimaju odredbe Direktive Vijeca
68/360/EEZ od 15. listopada 1968. o ukidanju ogranicenja kretanja i boravista unutar
Zajednice za radnike drzava ¢lanica i njihove obitelji? i ne mogu se primjenjivati odvojeno
od odredaba Uredbe (EU) br. 492/2011 ¢ija se primjena odgada na temelju stavaka 2., 3., 4.,
5.te 7.18., Crna Gora i sadaSnje drzave Clanice mogu odstupiti od tih odredaba u mjeri u

kojoj je to potrebno za primjenu stavaka 2., 3., 4., 5. te 7.1 8.

10. Sve dok sadasnje drzave Clanice primjenjuju nacionalne mjere ili mjere koje proizlaze iz
bilateralnih sporazuma u skladu s gore utvrdenim prijelaznim odredbama, Crna Gora moze
zadrzati na snazi istovrijedne mjere u odnosu na drzavljane doti¢ne drzave ¢lanice ili

doti¢nih drzava ¢lanica.

11. Svaka sada$nja drzava Clanica koja primjenjuje nacionalne mjere u skladu sa stavcima 2., 3.,
4.,5.17., 8., 9., moZe, na temelju svojeg nacionalnog prava, uvesti ve¢u slobodu kretanja od
one koja je postojala na datum pristupanja, ukljucujuci i potpuni pristup trzistu rada. Svaka
sadasnja drzava ¢lanica koja primjenjuje nacionalne mjere moze u bilo kojem trenutku
odluciti da umjesto njih primjenjuje ¢lanke od 1. do 6. Uredbe (EU) br. 492/2011. Komisiju

se obavjescuje o svakoj takvoj odluci.

12. U svrhu rjeSavanja ozbiljnih poremecaja ili prijetnje od ozbiljnih poremecaja u odredenim
osjetljivim usluZznim sektorima na trzistima rada Njemacke, Nizozemske i Austrije, koji bi se
u odredenim regijama mogli pojaviti kao posljedica transnacionalnog pruzanja usluga, kako
je odredeno u ¢lanku 1. Direktive 96/71/EZ, a sve dok one, u skladu s gore utvrdenim
prijelaznim odredbama, primjenjuju nacionalne mjere ili mjere koje proizlaze iz bilateralnih
sporazuma o slobodnom kretanju crnogorskih radnika, Njemacka, Nizozemska 1 Austrija
mogu, nakon §to obavijeste Komisiju, odstupiti od ¢lanka 56. prvog stavka UFEU-a kako bi,
u kontekstu pruzanja usluga od strane trgovackih drustava osnovanih u Crnoj Gori,
ogranicile privremeno kretanje radnika ¢ije pravo na zasnivanje radnog odnosa u

Njemackoj, Nizozemskoj i Austriji podlijeZe nacionalnim mjerama.

SL L 257, 19.10.1968., str. 13. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Aktom o pristupanju iz
2003. (SL L 236, 23.9.2003., str. 33.) i stavljena izvan snage Direktivom Europskoga
parlamenta i Vijeca 2004/38/EZ (SL L 158, 30.4.2004., str. 77.) s u€¢inkom od 30. travnja
2006.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:1968:257:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2003:236:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2004:158:TOC

Popis usluznih sektora koji se mogu obuhvatiti ovim odstupanjem je kako slijedi:

—u Njemackoj:

Sektor Oznaka NACE (*), osim ako je druk¢ije odredeno

Gradevinarstvo, ukljucujuéi s njime 45.1 do 4;

povezane grane Djelatnosti navedene u Prilogu Direktivi 96/71/EZ

Industrijsko ¢is¢enje 74.70 Industrijsko ¢is¢enje

Ostale usluge 74.87 Samo djelatnosti stru¢njaka za unutarnje
uredenje

(*) NACE: vidi 31990 R 3037: Uredba Vijeca (EEZ) br. 3037/90 od 9. listopada 1990. o statistickoj
klasifikaciji ekonomskih djelatnosti u Europskoj zajednici (SL L 293, 24.10.1990., str. 1.).

— u Nizozemskoj

Sektor Oznaka NACE (*), osim ako je druk¢ije odredeno
Biljna i sto¢arska proizvodnja, lovstvo i Odjeljak 01

usluzne djelatnosti povezane s njima

Prehrambeni sektor Odjeljak 10
Gradevinarstvo Podrucje F
Logistika Odjeljak 49
Odjeljak 53
Distribucija Odjeljak 52
Zaposljavanje Odjeljak 78

(*) NACE: vidi 32006 R 1893: Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od

20. prosinca 2006. o utvrdivanju statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni
Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statistickim podrucjima (SL L 393,
30.12.2006., str. 1.).
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—u Austriji

Sektor Oznaka NACE (*), osim ako je druk¢ije odredeno
Djelatnosti hortikulturnih usluga 01.41

Rezanje, oblikovanje i zavr$na 26.7

obrada kamena

Proizvodnja metalnih konstrukcijai 28.11

dijelova konstrukcija

Gradevinarstvo, ukljucujuci s njime 45.1 do 4;

povezane grane Djelatnosti navedene u Prilogu Direktivi 96/71/EZ
Zastitarske djelatnosti 74.60

Industrijsko ¢is¢enje 74.70

Njega u kucéi 85.14

Socijalni rad 1 djelatnosti bez 85.32

smjeStaja

(*) NACE: vidi 31990 R 3037: Uredba Vijeca (EEZ) br. 3037/90 od 9. listopada 1990. o statistickoj
klasifikaciji ekonomskih djelatnosti u Europskoj zajednici (SL L 293, 24.10.1990., str. 1.).
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U slucaju ozbiljnih 1 trajnih poremecaja u odredenim osjetljivim usluznim sektorima koji bi
se u odredenim regijama mogli pojaviti kao posljedica transnacionalnog pruzanja usluga,
kako je odredeno u ¢lanku 1. Direktive 96/71/EZ, svaka sadasnja drzava ¢lanica, sve dok na
temelju gore utvrdenih prijelaznih odredaba primjenjuje nacionalne mjere ili mjere koje
proizlaze iz bilateralnih sporazuma o slobodnom kretanju crnogorskih radnika, moze
zatraziti od Komisije da donese odluku o proSirenju podrucja primjene odstupanja od ¢lanka
56. prvog stavka UFEU-a za odgovarajuci usluzni sektor i njegovu trajanju, nakon §to je
Komisiji i drugim drzavama ¢lanicama dostavila sve relevantne informacije kojima se
opravdava odstupanje. Komisija donosi odluku o proSirenju podrucja primjene 1 odstupanja i
njegovu trajanju najkasnije Cetiri tjedna od primitka takvog zahtjeva i o svojoj odluci
obavjescuje Vijece. Svaka drzava Clanica moze, u roku od dva tjedna od odluke Komisije,
od Vijeca zatraziti poniStenje ili izmjenu te odluke. Vijece kvalificiranom ve¢inom odlucuje

o takvom zahtjevu u roku od Cetiri tjedna.

U myjeri u kojoj drZava ¢lanica odstupa od ¢lanka 56. prvog stavka UFEU-a u skladu s
prvim, drugim i tre¢im podstavkom ovog stavka, Crna Gora moze poduzeti istovrijedne

mjere nakon $to obavijesti Komisiju.

Ucinak primjene ovog stavka nema za posljedicu restriktivnije uvjete za privremeno
kretanje radnika u kontekstu transnacionalnog pruZanja usluga izmedu te drzave ¢lanice 1

Crne Gore od uvjeta koji su na snazi na dan potpisivanja Ugovora o pristupanju.
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13. Ucinak primjene stavaka 2., 3., 4., 5. 1 stavaka od 7. do 11. ne smije imati za posljedicu

restriktivnije uvjete za pristup drzavljana Crne Gore trziStima rada sadasnjih drzava ¢lanica

od uvjeta koji se primjenjuju na dan potpisivanja ugovora o pristupanju.

Neovisno o primjeni odredaba utvrdenih u stavcima od 1. do 12., sadaSnje drzave Clanice,
kad je rijeC o pristupu svojim trzistima rada tijekom bilo kojeg razdoblja u kojem se
primjenjuju nacionalne mjere ili mjere koje proizlaze iz bilateralnih sporazuma, daju
prednost radnicima koji su drzavljani drzava ¢lanica pred radnicima koji su drzavljani tre¢ih

zemalja.

Prema mobilnim radnicima iz Crne Gore i njihovim obiteljima koji zakonito borave i rade u
nekoj drugoj drzavi ¢lanici, odnosno prema mobilnim radnicima iz drugih drzava ¢lanica i
njihovim obiteljima koji zakonito borave i rade u Crnoj Gori, ne smije se postupati
restriktivnije nego prema drzavljanima tre¢ih zemalja koji borave i rade u toj drzavi €lanici,
odnosno u Crnoj Gori. Nadalje, u primjeni nacela povlastenosti Unije radnici migranti iz
tre¢ih zemalja koji borave i rade u Crnoj Gori nemaju povoljniji tretman od drzavljana Crne

Gore.
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