KONFERENSEN OM ANSLUTNING Bryssel den 13 december 2024

TILL EUROPEISKA UNIONEN (OR. en)
— ALBANIEN -
AD 25/24
LIMITE
CONF-ALB 8

ANSLUTNINGSDOKUMENT

Arende: EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT
— Kiluster 6: Yttre forbindelser

AD 25/24 CONF-ALB 8/24
LIMITE

SV



EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT

Forhandlingskluster: 6 — Yttre forbindelser

Inbegripet kapitlen 30 — Yttre forbindelser, 31 — Utrikes-, siikerhets- och forsvarspolitik

Denna Europeiska unionens stdndpunkt bygger pa dess allménna stdndpunkt infor
anslutningskonferensen med Albanien (AD 5/22 CONF-ALB 2) och ér avhingig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt f6ljande:

—  Synpunkter som framfors av antingen Albanien eller EU om ett visst kapitel 1 forhandlingarna

ska inte pa ndgot sitt foregripa stéllningstagandena i friga om andra kapitel.

—  Overenskommelser eller deloverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om
enskilda kapitel fér inte betraktas som slutgiltiga forrdn en dvergripande 6verenskommelse

har natts for alla kapitel.

Detsamma giller kraven i punkterna 2, 3, 5, 6, 10, 14, 16, 23, 31, 38, 39, 45, 46, 47 och 48 i

forhandlingsramen.

EU uppmanar Albanien att fortsitta anpassningen till EU:s regelverk och sorja for dess faktiska
genomforande och uppritthdllande samt att rent allmént redan fore anslutningen utarbeta politiska

riktlinjer och instrument som sa niara som mojligt dverensstimmer med EU:s.

EU noterar att Albanien i sin standpunkt AD 24/24 CONF-ALB 7 godtar EU:s regelverk inom
kluster 6 1 dess géllande form den 4 december 2024 och att landet forklarar sig i stdnd att genomfora

det senast vid anslutningen till Europeiska unionen.
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1. Kapitel 30 —Yttre forbindelser

EU noterar Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk pa omradet for den gemensamma
handelspolitiken. EU forvintar sig att Albanien stirker sin administrativa kapacitet for att
sakerstdlla att landets internationella avtal dverensstimmer med EU:s regelverk och att all direkt
tillimplig EU-lagstiftning pa omradet for EU:s gemensamma handelspolitik faktiskt tillimpas
senast vid anslutningen. EU noterar Albaniens atagande att i multilaterala och bilaterala
sammanhang vara forenlig med EU:s stindpunkter inom ramen for den gemensamma
handelspolitiken senast vid anslutningen. EU uppmanar Albanien att samarbeta néra med
Europeiska kommissionen i frdga om alla dndringar av handelspolitiken under
foranslutningsperioden, och att anpassa sig till EU:s politik och stdndpunkter gentemot tredjelander
och inom internationella organisationer, inbegripet i alla forhandlingar inom
Virldshandelsorganisationen. EU uppmanar Albanien att slutfora sin anslutning till avtalet om

offentlig upphandling.

EU betonar att det &r Albaniens ansvar att sikerstélla att alla dess internationella avtal, i synnerhet
alla handelsrelaterade avtal eller bilaterala investeringsavtal mellan Albanien och tredjeldnder, vid
anslutningen ar forenliga med unionens regelverk. EU erinrar om att Albanien kommer att vara
skyldigt att avsluta alla befintliga bilaterala avtal mellan Albanien och tredjeldnder och alla andra
internationella avtal som ingétts av Albanien och som dr oférenliga med medlemskapets
forpliktelser och 1 synnerhet EU:s exklusiva befogenhet nér det géller den gemensamma

handelspolitiken.
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EU vilkomnar Albaniens atagande att avsluta alla frihandelsavtal i deras helhet fore
anslutningsdagen och att sdkerstilla att alla avtal om handel, investeringar och ekonomiskt
samarbete samt andra relevanta avtal bringas i Overensstimmelse med unionens regelverk. Albanien
uppmanas att hilla EU informerat om innehéllet i eventuella forhandlingar 1 detta avseende med
tredjelander och nira samordna eventuella sadana forhandlingar med kommissionen. EU noterar
Albaniens atagande att alla eventuella nya handelsrelaterade avtal som Albanien kan komma att
ingd med ett tredjeland fram till dagen for anslutningen bor inbegripa en bestimmelse som tillater
Albanien att avsluta avtalet, fore anslutningen, utan att ersittning av nagot slag behdvs frain EU. EU
noterar att Albanien méste tillimpa EU:s gemensamma tulltaxa for alla produkter och EU:s

handelsliberalisering med tjdnster fran och med dagen for anslutningen.

EU noterar Albaniens partiella anpassning nir det géller exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden. EU forvintar sig att Albanien stérker sin administrativa kapacitet och
forberedelser 1 frdga om personal for att effektivt tillimpa EU:s regler pd detta omride vid
tidpunkten for anslutningen. EU betonar ocksa vikten av att Albanien kontinuerligt anpassar sin
rattsliga ram till de aterstdende bestimmelserna i forordning (EU) 2021/821 om produkter med
dubbla anvindningsomriden. EU noterar Albaniens padgdende anstringningar att ansluta sig till
Wassenaar-arrangemanget, vilket kan underlitta forberedelserna for att genomfora regelverket i
frdga om produkter med dubbla anvindningsomrdden, och uppmanar Albanien att slutféra sin
anslutning utan drojsmal. EU uppmanar ocksé Albanien att sdkerstélla en snabb anslutning till
gruppen av ldnder som levererar kirnmaterial (NSG) och kontrollsystemet for missilteknik.
Dessutom uppmanas Albanien att dverviga mojligheten att ansluta sig till Australiengruppen, som

ett positivt steg mot anpassning till EU:s regelverk och medlemskap i Australiengruppen.

Albanien maste ocksa tillimpa EU:s regler for offentligt exportkreditstod och sédkerstélla ett

effektivt genomforande av EU:s handelspolitiska skyddsétgirder vid anslutningen.
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EU noterar att det inte finns nagon lagstiftning som reglerar granskningen av utlindska
direktinvesteringar i Albanien och vilkomnar Albaniens atagande att bedoma behoven och
formerna for anpassningen senast i slutet av 2026. EU betonar vikten av att Albanien anpassar sig
till bestaimmelserna i forordning (EU) 2019/452 om uppréttande av en ram for granskning av
utldndska direktinvesteringar — inbegripet eventuella framtida Gversyner enligt kommissionens

forslag till ny férordning om granskning av utlindska investeringar fran januari 2024.

Pa omrédet for utrikespolitiska instrument noterar EU att Albanien inte ir part i
Kimberleyprocessen. EU noterar vidare att Albanien automatiskt kommer att bli part i
Kimberleyprocessen fran och med dagen for anslutningen till EU. EU uppmanar dérfor Albanien att
fortsétta sina forberedelser, inbegripet anpassningen av lagstiftningen, for att sdkerstilla att de
regler som styr Kimberleyprocessen tillimpas frdn och med dagen for anslutningen. EU noterar
Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk mot tortyr. EU betonar vikten av att Albanien
fullt ut anpassar sig till de aterstdende bestimmelserna i forordning (EU) 2019/125 om bekdmpning
av tortyr och erinrar om behovet av att sdkerstélla en effektiv tillimpning av reglerna vid

anslutningen.

EU noterar att Albanien pa politikomradet for yttre atgirder har dtagit sig att f6lja EU:s politik
och principer som ska vigleda landets internationella partnerskap. EU uppmanar Albanien att
inrdtta en rittslig ram som omfattar politik for internationellt samarbete och utveckling i linje med
EU:s politik och principer, inbegripet forstarkning av den administrativa kapaciteten och inrédttande

av en utvecklingsbyra.

EU noterar att Albanien pa politikomradet for humanitiirt bistind har férbundit sig att f6lja EU:s
politik och principer som styr tillhandahdllandet av humanitért bistdnd. EU uppmanar Albanien att
inrdtta en rattslig ram som omfattar politiken for humanitért bistand till tredjelédnder i linje med

EU:s politik och principer.

EU noterar att nir det géller kampen mot korruption i friga om yttre forbindelser har Albanien
infort en réttslig ram for bekdmpning av korruption i sin straffritt samt de lagar som reglerar
forebyggande och upptéckt av korruption i sdrskilda bestimmelser. EU uppmanar Albanien att
fortsdtta kampen mot korruption genom att effektivt genomdriva &tgdrderna mot korruption,

inbegripet forebyggande dtgirder och insatser for 6kad medvetenhet.
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2. Kapitel 31 — Utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik

EU noterar att Albanien i fraga om institutioner och beslutsprocess ér pa god vig att forbereda sig
for ett effektivt genomforande av EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (Gusp) i god tid.

EU uppmanar Albanien att uppgradera sin institutionella kapacitet pa detta omride.

EU betonar vikten av tita utbyten pa flera nivaer inom ramen for den politiska dialogen mellan EU
och Albanien. EU noterar Albaniens tydliga atagande att ndrma sig EU-medlemskap genom en
strategisk och proaktiv utrikespolitik. EU noterar ocksa att Albanien konsekvent har anpassat sig till
standpunkterna inom ramen for Gusp i de fall da landet uppmanats att gora detta. EU noterar
Albaniens anstrangningar for att intensifiera sin politiska dialog och utatriktade verksamhet
gentemot tredje partner samt landets aktiva roll i regionen och i regionala initiativ/format, genom att

inta stdndpunkter som dr anpassade till EU:s virden och utrikespolitiska intressen.

EU noterar Albaniens engagemang for goda grannforbindelser, vilket landet betraktar som ett av
sina framsta utrikespolitiska mal. EU noterar att goda grannforbindelser och regionalt samarbete
fortsdtter att vara inslag av vésentlig betydelse 1 utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och
associeringsprocessen. Det gynnar stabilitet, forsoning och ett klimat som bidrar till att 16sa
kvarstdende fragor. Det krdvs beslutsamma och fortsatta insatser for att frimja forsoning och
regional stabilitet genom att arbeta, bland annat inom ramen for gemensamma insatser, for att
bekdmpa stereotyper, motverka provocerande retorik och avférda historiska felaktigheter, samt for
att hitta och genomfora inkluderande 16sningar, i linje med internationell ritt och etablerade

principer.

Nir det géller den gemensamma utrikes- och séikerhetspolitiken noterar EU att Albanien har
anpassat sig till 100 % 1 frdga om uttalanden frdn den hoga representanten pa EU:s végnar och till
relevanta radsbeslut och restriktiva atgirder, inbegripet mot Ryssland och Belarus. EU noterar
vidare att Albanien har de strukturer som krivs for att genomfora restriktiva atgirder, men att
utrymme kvarstar for de planerade kapacitetsuppbyggnadsatgiarderna. EU uppmanar dérfor
Albanien att ytterligare stérka sin kapacitet for det tekniska genomforandet och efterlevnaden av

EU:s komplexa restriktiva atgéirder.
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EU noterar Albaniens atagande att aktivt stddja och delta i de atgirder och insatser som EU
genomfort 1 syfte att forebygga konflikter. EU uppmanar Albanien att ytterligare anpassa sin
rattsliga och tekniska ram for konfliktforebyggande till EU:s regelverk, ytterligare 6verbrygga
klyftan mellan tidig varning och tidiga insatser samt att starka sitt engagemang for

konfliktforebyggande med FN-organ.

Naér det géller icke-spridning noterar EU att Albanien stoder EU:s maél for nedrustning,
vapenkontroll och icke-spridning och ar redo att anta och genomfora regelverket pd omradet. EU
noterar att Albanien dr part i alla viktiga internationella avtal om icke-spridning av
massforstorelsevapen samt i vapenhandelsfordraget. EU uppmanar Albanien att ytterligare forbattra
det mellanstatliga samarbetet och informationsutbytet om det sistnimnda. EU uppmanar Albanien
att fortsétta sina anstrdngningar for att utan drdjsmal ansluta sig till Wassenaar-arrangemanget. EU
noterar vidare att Albanien inte 4ger ndgra massforstorelsevapen och inte planerar att utveckla eller
stddja ndgon verksamhet som leder till spridning av sddana vapen. EU noterar att Albanien har
genomfort sin nationella strategi mot spridning av massforstorelsevapen fran 2020 och sin

handlingsplan.

EU noterar att Albanien har anslutit sig till de viktigaste internationella konventionerna om
handeldvapen och léitta vapen. EU noterar att Albanien har bidragit positivt till den regionala
fardplanen mot olaglig vapenhandel och har gjort anstringningar for att forbattra sitt réttssystem
och 6ka polisens, grins- och sidkerhetsstyrkornas kapacitet att hantera vapenkontroll. EU uppmanar
Albanien att fortsdtta med sitt konstruktiva engagemang for fardplanen. EU noterar att Albanien har
genomfort sin nationella strategi for handeldvapen och létta vapen och den tillhorande
handlingsplanen for 2022-2024. EU erinrar om vikten av det elektroniska registreringssystemet for
att kontrollera vapen och utreda olagliga vapen och brott som inbegriper vapen. EU uppmanar
darfor Albanien att fortsétta att forbéttra sakerhetsforhdllandena i fraga om lagring och lager av

vapen och ammunition samt registreringen av vapen.
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Naér det géller samarbetet med internationella organisationer noterar EU att Albanien, som har
undertecknat Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, har undertecknat ett bilateralt
immunitetsavtal med Forenta staterna 2007, genom vilket amerikanska regeringstjdnstemén och
anstéllda, inbegripet militir personal och entreprendrer, beviljas undantag fran domstolens
behorighet. Detta avtal strider mot radets beslut 2011/168/Gusp och EU:s riktlinjer for
overenskommelser mellan en part i Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen och Forenta
staterna nir det géller villkoren for 6verlimnande av personer till domstolen, som bifogas ridets
slutsatser av den 30 september 2002 om Internationella brottmélsdomstolen. Albanien maste
sikerstélla fullstindig efterlevnad av EU:s stindpunkt. EU noterar Albaniens dtagande att fullt ut
anpassa sig till EU:s regelverk, inbegripet radets beslut 2011/168/Gusp och EU:s riktlinjer for
overenskommelser mellan en avtalsslutande part i Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen och Forenta staterna nér det giller villkoren for 6verlamnande av personer till

domstolen senast vid anslutningen till Europeiska unionen.

EU noterar med tillfredsstéllelse Albaniens proaktiva engagemang i internationella
minniskorittsforum i och med att landet nyligen valdes till FN:s rad for manskliga réttigheter for
perioden 2024-2026, innehade en plats som icke-permanent medlem i FN:s sikerhetsrad 2022—
2023 och tjanstgjorde som ordforande for OSSE 2020. EU vilkomnar Albaniens dtagande att
fortsdtta att anpassa sina prioriteringar pd minniskorattsomradet till EU:s handlingsplan {or
ménskliga rattigheter och demokrati (2020-2027). EU vilkomnar Albaniens hoga grad av
anslutning till EU:s uttalanden och stdndpunkter i Forenta nationerna och Europaradet, och betonar

att Albanien mdste uppna en hundraprocentig anpassningsgrad vid anslutningen.

EU noterar att ett informationssidkerhetsavtal mellan EU och Albanien har varit i kraft sedan 2016.
EU noterar ocksa att Albanien under 2023 uppdaterade sin lagstiftning om skydd av
statshemligheter. EU noterar att Albaniens befintliga rittsliga ram for sikerhetsatgirder pa det
hela taget ar forenlig med EU:s normer och att Albanien under de senaste dren har forbattrat
genomforandet av informationsséikerhetsavtalet med EU. EU noterar ocksa att EU:s
sikerhetsbestaimmelser fortsitter att vidareutvecklas och att Albanien maste anpassa sig till dessa

bestammelser fram till anslutningen.
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EU noterar Albaniens nya nationella sdkerhetsstrategi, i vilken man beaktar bade den nuvarande
hotbilden och relevanta konceptuella strategier for att motverka hybridhot, med en tydligare
inriktning pa att 6ka ldgesuppfattningen och motstdndskraften samt stérka kapaciteten att hantera
hybridhot. EU uppmanar Albanien att genomfora atgirder och uppdatera det administrativa
tillvigagangssittet till f6ljd av antagandet av den nationella sakerhetsstrategin, som dven omfattar
det nationella tillvigagangssittet 1 fraga om hybridhot, med beaktande av rekommendationerna fran
undersokningen av risker i samband med hybridhot. EU uppmanar Albanien att fortsitta sina
anstrangningar for att stinga utrymmet for utlindsk informationsmanipulering och inblandning,
inbegripet desinformation, och att vidta atgérder for att bygga upp samhillets motstandskraft mot
utldndsk informationsmanipulering och inblandning och andra former av hybridhot. EU uppmanar
Albanien att anta en ny 6vergripande strategi for att bekdmpa utlandsk informationsmanipulering
och inblandning, inbegripet desinformation. EU uppmanar Albanien att anta en interinstitutionell
strategi med ett helhetsbegrepp pa samhéllet nédr det géller att hantera hybridhot, sérskilt utlindsk

informationsmanipulering och inblandning.

EU noterar Albaniens engagemang for kapacitetsutvecklingsmél genom den europeiska
fredsfaciliteten. Albanien omfattas av tva stodatgirder inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten, en pa regional niva, som antogs 2022 och som syftar till att stirka kapaciteten hos
den medicinska specialgruppen for Balkan, en regional organisation som Albanien bidrar till, och
en pa bilateral niva som antogs 2024 som syftar till att forbéttra den albanska forsvarsmaktens
operativa effektivitet. EU uppmanar Albanien att sdkerstilla den administrativa och finansiella
beredskap som kravs for ett effektivt genomforande av stodet fran den europeiska fredsfaciliteten.
EU uppmanar vidare Albanien att som framtida bidragsgivare till den europeiska fredsfaciliteten

sakerstilla att landet kan delta effektivt i finans- och budgetférfaranden och ansékningsomgangar.
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EU vilkomnar det utokade samarbetet med Albanien 1 sédkerhets- och forsvarsrelaterade fragor,
inbegripet antagandet pa senare tid av ett sdkerhets- och forsvarspartnerskap mellan EU och
Albanien (icke-bindande instrument), genom vilket det inréttas en plattform for stirkt dialog och
samarbete och leder till starkt kapacitet pa sdkerhets- och forsvarsomradet, vilket aterspeglar det
vixande engagemanget mellan bada sidor. EU noterar Albaniens fortsatta deltagande 1 EU:s
krishanteringsuppdrag och krishanteringsinsatser inom ramen for den gemensamma sfikerhets-
och forsvarspolitiken (GSFP), sirskilt Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina. EU noterar ocksa
Albaniens beredskap och intresse for att delta i ytterligare militéra och civila uppdrag inom ramen
for GSFP, namligen den EU-ledda marina styrkans (Eunavfor) insats Aspides for sjofartsskydd i
Roda havet, diar Albanien har erbjudit sig att bidra. EU noterar Albaniens intresse for att delta 1
projekt for permanent strukturerat samarbete (Pesco). EU uppmanar Albanien att fortsitta sina
anstrangningar for att delta i relevanta Pesco-projekt i framtiden. Som en medlemsstatsdriven ram

utvérderas sddana ans6kningar forst av medlemmarna i respektive projekt.

EU noterar att Albanien nir det géller kampen mot korruption inom utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiken har infort en rittslig ram for bekdmpning av korruption i sin straffritt. EU
uppmanar Albanien att fortsitta kampen mot korruption genom att effektivt genomdriva atgérderna

mot korruption, inbegripet forebyggande atgirder och insatser for 6kad medvetenhet.

Med hinsyn till det aktuella laget for Albaniens forberedelser noterar EU att, pa villkor att Albanien
fortsétter att gora framsteg med anpassningen till och genomforandet av EU:s regelverk for foljande

kapitel, kan de preliminért avslutas forst ndr EU anser att foljande riktméarken dr uppfyllda:
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Kapitel 30 —Yttre forbindelser

Albanien anpassar sin réttsliga ram till de aterstiende bestammelserna 1 forordning (EU)
2021/821 om exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomréden, 1 dess dndrade
lydelse, till bestimmelserna i forordning (EU) 2019/452 om granskning av utldndska
direktinvesteringar, i dess dndrade lydelse, och genomf6r de kvarstiende bestimmelserna i

forordning (EU) 2019/125 om bekdmpning av tortyr.

Albanien overldmnar en handlingsplan till kommissionen med en omfattande forteckning
Oover sina internationella avtal i syfte att bringa dessa avtal i Gverensstimmelse med

regelverket frdn och med dagen for anslutningen.

Kapitel 31 — Utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik

Albanien, som har undertecknat Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen,
anpassar till fullo sin stdndpunkt till radets beslut 2011/168/Gusp av den 21 mars 2011 och
EU:s riktlinjer for dverenskommelser mellan en part i Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen och Forenta staterna nir det giller villkoren for Overlimnande av
personer till domstolen, som bifogas radets slutsatser av den 30 september 2002 om

Internationella brottmalsdomstolen.

Overvakningen av framstegen med anpassningen till och genomforandet av EU:s regelverk kommer

att fortsétta under hela forhandlingsprocessen. EU understryker att det kommer att &gna sarskild

uppmaérksambhet it att dvervaka alla sérskilda fragor som ndmnts ovan i syfte att sékerstélla

Albaniens administrativa kapacitet och dess forméga att slutfora anpassningen av lagstiftningen pa

alla omraden i detta kluster samt ytterligare framsteg i genomforandet och upprétthallandet.

Sérskild uppmarksamhet behdver dgnas at kopplingarna mellan detta kluster och andra

forhandlingskluster. En slutlig bedomning av hur Albaniens lagstiftning dverensstimmer med EU:s

regelverk samt av landets genomforandeférmaga kan goras forst i ett senare forhandlingsskede.
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Mot bakgrund av samtliga ovanstiende dverviganden kommer konferensen att behova dterkomma

till detta kluster vid l&dmplig tidpunkt.

EU erinrar ocksa om att EU:s regelverk kan komma att dndras mellan den 4 december 2024 och

forhandlingarnas avslutande.
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