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EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT

Kapitel 23: Domstolsvisende och grundliggande rittigheter

Denna stdndpunkt bygger pa Europeiska unionens allminna standpunkt infor
anslutningskonferensen med Kroatien (CONF-HR 2/05) och dr avhingig av de
forhandlingsprinciper som godkints av anslutningskonferensen (CONF-HR 5/05), sdrskilt foljande:

- Synpunkter som framfors av ndgon av parterna om ett kapitel i forhandlingarna ska inte pé

ndgot sétt foregripa stallningstagandet i frdga om andra kapitel.

—  Overenskommelser eller deléverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om kapitel
som ska behandlas successivt far inte betraktas som slutgiltiga forrdn en 6vergripande

overenskommelse har faststallts.

Dessutom tillkommer de krav som anges i punkterna 13, 16 och 26 i forhandlingsramen.

EU betonar vikten av att Kroatien foljer savil stabiliserings- och associeringsavtalet som

partnerskapet for anslutning, vilka utgdr grundelement i foranslutningsstrategin.

EU erinrar om att ett fullstéindigt samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for

f.d. Jugoslavien (Icty) alltjimt &r en avgorande faktor, i enlighet med forhandlingsramen. Vidare
erinrar EU om sina slutsatser av den 3 oktober 2005 om att allt annat 4n ett fullstindigt samarbete
med Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien i varje skede skulle paverka hur forhandlingarna

gér framat i sin helhet.
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EU uppmanar Kroatien att fortsitta anpassningen till EU:s regelverk och dess faktiska
genomforande och tillimpning samt att rent allmént redan fore anslutningen utarbeta politiska

riktlinjer och instrument som sa ndra som mdjligt dverensstimmer med EU:s.

EU noterar att Kroatien i sin staindpunkt (CONF—HR 6/10) godtar regelverket inom kapitel 23 i dess
géllande form den 1 januari 2010, och att landet forklarar sig i stand att genomfora det senast vid

anslutningen till Europeiska unionen.

EU noterar de olika atgirder som vidtagits och de planer som ska genomforas som anges i
Kroatiens staindpunkt CONF-HR 6/10 avseende alla aspekter av kapitel 23, Domstolsvdsende och
grundldggande rattigheter. EU noterar att ytterligare insatser behovs for att komplettera den réttsliga
ramen pé ett antal omréden. Vidare betonar EU betydelsen av att Kroatien dstadkommer resultaten
nér det géller genomforandet over hela linjen, och dérigenom visar att de reformer som inforts leder

till konkreta resultat.

i) Domstolsvisende

Oberoende

EU noterar informationen avseende domstolsvidsendets oberoende och 1 synnerhet atgérderna
avseende rekrytering och yrkesplanering for domare och dklagare. EU betonar betydelsen av att
sdkerstilla att det finns urvalssystem pa grundval av enhetliga, 6ppna, objektiva och nationellt
tillampliga kriterier for rekrytering och utndmning av domare och éklagare. EU noterar att Kroatien
hér har for avsikt att infora ytterligare dndringar 1 den grundldggande lagstiftning (som omfattar
lagen om statens rattsliga rad, lagen om dklagarmyndigheter, lagen om akademin for juridisk
vidareutbildning och lagen om domstolar) som antogs i december 2009 samt nédvandig
sekundirlagstiftning. EU noterar nddvéandigheten av att stirka mojligheten att utkrdva ansvar av
domstolsvisendet, liksom vikten av att forhindra politisk eller annan inblandning i réttsliga

forfaranden.
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EU noterar att den forsta antagningen till den statliga utbildningen for domare och dklagare planeras
till oktober 2010 och de forsta utndmningarna efter fullgjort utbildningsprogram och examina

ar 2012. EU uppmanar Kroatien att sidkerstilla att alla nodvédndiga atgérder vidtas i god tid och
betonar den sérskilda betydelse som det féster vid fullstdndig och korrekt tillimpning av
overgangsbestimmelserna for utnimning av domare och &klagare. I detta avseende bor Kroatien
uppna resultat som visar att utndmningar grundas pa meriter och gors utan politisk inblandning.
Sarskild uppmirksamhet bor dgnas hur statens réttsliga rdd och det statliga dklagarradet fungerar
och hur de kan stérkas ytterligare. EU uppmanar Kroatien att sidkerstilla att rittsvdsendets

oberoende garanteras avseende utndmningar till domstolschefer.

Opartiskhet

EU noterar den information som Kroatien ldmnat om domstolsvidsendets opartiskhet, i synnerhet de
etiska reglerna for domare och aklagare, systemet for disciplindra forfaranden och immunitet hos
domarkéren. EU noterar ocksé och betonar betydelsen av Kroatiens planer att reformera
forfarandena for utndmning av ledaméter till statens réttsliga rdd och det statliga aklagarradet, att
avskaffa mandverutrymmet for politisk inblandning 1 arbetet vid dessa bada organ, och att avskaffa
den femariga provtjanstgoringstiden for domare. EU uppmanar Kroatien att regelbundet hélla
unionen informerad om vidtagna och planerade atgirder pa detta omrdde. EU betonar i detta
sammanhang vikten av en Oppen process dir dessa organs professionella ledaméter véljs av sina
jadmlikar. EU understryker framfor allt vikten av att trygga effektiva och 6ppna disciplindra
forfaranden. EU uppmanar Kroatien att forbéattra statens réttsliga rads och det statliga dklagarradets
kapacitet for att fullgéra sina nyckelfunktioner, i synnerhet avseende tillsdttning, utbildning,
befordran och ansvarsutkrdvande av tjinstemén inom rittsviasendet, och att sikerstélla tillracklig
opartiskhet och ansvarighet for dessa organ. EU uppmanar ocksé Kroatien att sékerstélla fullstdndig
tillimpning av de etiska reglerna och att forbattra effektiviteten i systemet for redovisning av
domares och dklagares tillgangar, inbegripet systematisk kontroll av att uppgifterna stimmer. EU
betonar betydelsen av att Kroatien uppvisar resultat pa dessa omrdden. EU uppmanar Kroatien att
forbattra offentliggdérandet av och tillgdngen till domstolars slutliga avgdranden, bade for
utvecklingen av rattspraxis och enhetlig réttstillimpning och for att mojliggora vidare spridning till

allménheten.
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Professionalism och kompetens

EU noterar informationen avseende réttsvisendets professionalism och kompetens och 1 synnerhet
atgdrderna nédr det giller utvecklingen av akademin for juridisk vidareutbildning, inbegripet dess
nya sjalvstidndiga stdllning och planerna pé att 6ka kapaciteten och att ge den permanenta lokaler.
EU uppmanar Kroatien att garantera akademins sjélvstandighet i praktiken och att forbéttra
tillhandahdllandet av grundldggande utbildning och fortbildning, inbegripet fragor avseende
EU-lagstiftning, och att stdrka relevanta utbildningsinstitut, inbegripet att 6ka personalen, och
sakerstdlla att den planerade statliga skolan for tjinstemén inom réttsvasendet fullgor sina uppgifter

pa ett effektivt sitt.

Effektivitet

EU noterar informationen avseende domstolsvisendets effektivitet och i1 synnerhet den minskade
eftersldpningen av mal vid domstolarna, processen for att effektivisera domstolsnétverket,
inforandet av IT-system, planerna pa att reformera verkstéllighetsforfarandet och inférandet av ett
system med allménna stimningsmén. EU noterar att eftersldpningen av mél infér domstolarna
fortfarande ar hog, sirskilt avseende gamla mal, och problemet med réttegdngarnas langd kvarstér.
EU uppmanar Kroatien att fortsitta sina anstrangningar for att avsevart minska eftersldpningarna av
mal infor alla typer av domstolar och att uppritta ett enda dvergripande system for statistisk kontroll
av mélhanteringen vid alla domstolar och allminna &klagarmyndigheter, och bland annat sikerstilla
att rittegadngars genomsnittliga langd for olika kategorier av mal pa lampligt sitt kan dvervakas. EU
betonar betydelsen av att ge domstolarna tillrdckliga resurser for att kunna fullgora sina
skyldigheter och uppmanar Kroatien att 6ka och paskynda sina anstrangningar {for att genomfora
funktionella och fysiska sammanslagningar av lokala domstolar och brottmélsdomstolar samt
aklagarmyndigheter och anta en klart faststdlld plan for rationalisering av distriktsdomstolarna och

handelsdomstolarna.
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EU uppmanar Kroatien att sékerstélla konkreta forbattringar i verkstélligheten av domstolsbeslut
redan fore inforandet av det planerade nya verkstéllighetssystemet. EU betonar betydelsen av att
utan drojsmal reformera hanteringen av forvaltningsritten. EU noterar Kroatiens planer avseende
alternativ tvistlosning och uppmanar Kroatien att sdkerstdlla att denna anvénds pa ldmpligt sétt, s&
att den kan bidra till storre effektivitet inom réttsvasendet. Storre uppmérksamhet bor dgnas
medling utanfér domstolarna och att sdkerstélla att medling inom domstolarna inte ses som en
negativ indikator vid beddmningen av domares prestationer. EU betonar betydelsen av ytterligare
forbattringar av systemet med inspektioner av réttsvdsendet, inbegripet 6kad personal, samt storre
insyn i inspektionen av dklagarmyndigheter. EU uppmanar Kroatien att sékerstélla att nodvéndiga
forordningar antas, utbildning tillhandahalls och andra forberedelser gors for att mojliggdra
fullstdndig tillimpning av de nya bestimmelserna i straffprocesslagstiftningen nér det géller

andringar av réttsliga utredningar och 6verforing av kompetens till allménna aklagaren.

Krigsforbrytelser

EU noterar den information som Kroatien 1dmnat om genomforandet av inhemska utredningar och
rattegdngar nér det giller krigsforbrytelser. EU betonar betydelsen av ytterligare framsteg pa detta
omrade, inte endast till forman for rattsvisendet 1 Kroatien, utan ocksé for att framja forsoning bade
1 Kroatien och i regionen. EU uppmanar ocksa Kroatien att hér fortsitta att behandla frigan om
personer som anmadlts som forsvunna under konflikten pa 1990-talet. EU betonar behovet av att {a
slut pa strafflosheten nir det géller de manga outredda och icke lagforda brotten fran 1990-talet, och
att overvinna motstandet pa lokal niva mot att utreda och lagfora vissa brott. I detta sammanhang
uppmanar EU Kroatien att effektivt sitta in utredningsresurser for att utreda de allvarligaste och
sarskilt kdnsliga malen, och att fullstdndigt och pa ldmpligt séitt anvéinda mojligheten att dverfora

mal fran lokala domstolar till sirskilda avdelningar for krigsforbrytelser.

AD 22/10 CONF-HR 21/10 6
LIMITE SV



EU uppmanar ocksé Kroatien att visa att det ar slut pé allt jav i mal om krigsforbrytelser och att
sdkerstélla opartisk handldggning av mélen av de brottsbekdmpande organen och domstolarna,
inbegripet genom att prioritera utredningar och tillimpning av en enhetlig standard for straffrittsligt
ansvar. Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas réttsvisendets enhetliga tillimpning av standarder for
lagforing vid mal om krigsforbrytelser och undanréjandet av skillnader i dtal och domar for
likartade brott. EU uppmanar Kroatien att sékerstélla systematiskt tillhandahallande av lampligt av
domstol utsett juridiskt bitridde till den tilltalade och att tillimpa tillrdckliga dtgirder for
vittnesskydd.

EU uppmanar ocksa Kroatien att genomfora sin plan fér 6versynen av mal 1 den tilltalades utevaro,
inbegripet tilldmpning av de nya bestimmelserna i straffprocesslagen om aterupptagande av
forfaranden och anvéndning av andra rittsmedel sdsom skydd av legalitet, och dirigenom
sdkerstélla att bade ansokningar om aterupptagande av forfaranden och rittegdngar som aterupptas
handldggs korrekt och opartiskt av alla berorda rittsliga myndigheter. EU noterar det arbete som
utforts av Kroatien med att upprétta en databas dver alla krigsforbrytelser. EU uppmanar Kroatien
att fardigstilla denna databas och gora den till ett effektivt, operativt verktyg, dven pd regional nivd,

som kan bidra till lagforing av krigsforbrytelser.

Riittslig reform

EU noterar den information som Kroatien ldmnat om processen for rittslig reform och i1 synnerhet
Kroatiens atagande att fullstindigt genomfora handlingsplanen for strategin for rittslig reform fran
juni 2008, samt den planerade uppdateringen av detta dokument. EU betonar betydelsen av att
Kroatien uppdaterar sin strategi och handlingsplan for réttslig reform och uppnar resultat nér det
géller deras effektiva tillimpning, bland annat genom att sikerstélla att det finns tillricklig
institutionell kapacitet for att kunna hantera reformerna inom réttsvasendet, diribland granskningen
av antagen lagstiftning. EU uppmanar Kroatien att utan dréjsmal gi vidare med den pagéende
interna omorganisationen av justitieministeriet, sdkerstélla tillricklig bemanning i synnerhet inom
de viktigaste reformomrédena och effektiv samordning av alla berérda organ. EU betonar
betydelsen av forberedelser i god tid for anviandandet av Europeiska socialfonden och i synnerhet
det operativa programmet for institutionell kapacitetsutveckling som behandlar rattslig reform och

atgirder for bekdmpning av korruption.
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ii) Bekimpning av korruption

Policy och inhemska institutioner

EU noterar den information som Kroatien 1dmnat om befintliga institutionella arrangemang for
samordning, genomforande och dvervakning av insatser for bekdmpning av korruption, inbegripet
den stérkta stillning som nyligen givits kommissionen for bekdmpning av korruption, f6r vilken
premidrministern numera ir ordférande. EU betonar vikten av fortsatt 6vervakning pa hog niva av
mdjligheten att utkrdva ansvar av och effektiviteten hos rattsystemet och det administrativa

systemet ndr det giller att ta itu med organiserad brottslighet och korruption.

EU betonar betydelsen av att Kroatien genomfor sin nationella antikorruptionsstrategi och
handlingsplan och sikerstiller réttslig och institutionell stabilitet inom ramen for bekdmpning av
korruption. I synnerhet bor Kroatien sikerstilla en effektiv institutionell samordningsmekanism for
genomforande och dvervakning av insatserna for bekdmpning av korruption, inbegripet ytterligare
forstarkning av justitieministeriets samordningsstruktur och forbéttring av ministeriet for offentlig
forvaltnings kapacitet och prestationer, med tanke pa dess breda ansvarsomrade enligt

antikorruptionsstrategin och handlingsplanen.

EU noterar ocksa den alltmer proaktiva roll som spelas av det nationella radet for dvervakning av
antikorruptionsstrategin. EU uppmanar till fortsatt proaktivt tillvigagangssitt i vervakningen av
genomforandet av strategin, inbegripet genom att foresla korrigeringsatgérder till strategin och
handlingsplanen och initiera regelbundna offentliga debatter om korruptionsfragor. Vidare
uppmanar EU den kroatiska regeringen att regelbundet genomf6ra medvetandehdjande insatser
angdende forekomsten av och orsakerna till korruption samt det hot som korruptionen utgdr, dér
man tar upp problemets allvar och pa ett samordnat sétt involverar alla berdrda institutioner och det

civila samhallet.
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EU noterar Kroatiens planerade konsekvensanalys av dess antikorruptionsstrategi samt dess
planerade uppdatering av denna strategi och den ddrmed forknippade handlingsplanen, som
kommer att bli mer inriktad péd forebyggande atgérder som att hantera intressekonflikter, 6ka
integriteten och oka insynen i statsforvaltningen, liksom forbattrad lagstiftning om finansiering av
politiska partier. EU betonar betydelsen av tillforlitliga statistiska uppgifter och betydelsen av att
sdkerstélla kapacitet for att utveckla analyser av effekterna av den politik som fors. EU betonar
betydelsen av effektivt genomforande av dessa atgirder pa nationell och lokal niva samt av
handlingsplanen for kampen mot korruption i statsdgda foretag, i synnerhet for att minska politisk

inblandning och forbéttra sjilvstindig 6versyn och kontroll.

Inhemsk rittslig ram

EU noterar den information som 1dmnats om den inhemska réttsliga ramen mot korruption i
Kroatien. EU uppmanar Kroatien att fortsitta att forbattra denna ram 1 syfte att forbéttra dess
effektivitet. I synnerhet uppmanar EU Kroatien att fullstdndigt se 6ver och forbéttra sin nuvarande
lagstiftning om finansiering av politiska partier, inte minst att utvidga dess tillimpningsomrade till
att omfatta valkampanjer, och att forbéttra insynen och oberoende 6versyn. EU uppmanar Kroatien
att fullt ut beakta de nyligen utfirdade rekommendationerna frdn Group of States against Corruption

(GRECO) i detta avseende.

EU uppmanar ocksa till ytterligare legislativ finslipning av lagen om byran for bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet (Uskok), inbegripet avseende dess for narvarande
begriansade behdrighet nar det giller skattebedrigerier. EU noterar ocksé bristerna i den réttsliga
ramen for att hantera ekonomiska och finansiella brott. EU uppmanar Kroatien att vidta atgarder for
att ta itu med korruption inom den privata sektorn, med anvandning fullt ut av mdjligheten att
lagfora juridiska personer for korruption, att lagfora fall av penningtvétt pa "fristdende" grund och

att lagfora brott mot artikel 300 1 strafflagstiftningen (underlatenhet att anméla kinnedom om brott).

EU noterar den information som 1dmnats om artikel 82 i straffprocesslagstiftningen och uppmanar
Kroatien att faststilla lampliga institutionella arrangemang for korrekt hantering av egendom som

beslagtagits under straffrittsliga forfaranden.
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EU betonar betydelsen av battre insyn, effektivitet och integritet i den offentliga forvaltningen som
en pelare 1 bekdmpningen av korruption. I detta avseende uppmanar EU Kroatien att genomfora
konkreta antikorruptionsatgérder, sdkerstélla fortlopande utbildning av personal, och att anta, dndra
och genomfora nodvéndig lagstiftning for fullstdndigt genomforande av lagen om allménna
administrativa forfaranden sé att insyn, objektivitet, klarhet, effektivitet och rattssdkerhet
sdkerstélls. EU uppmanar ocksd Kroatien att forbattra tillgangen till information om lagstiftning och
praxis sd att 0kad 6ppenhet uppnds, att forbattra genomforandet av systemet for etik och integritet 1
offentlig forvaltning och att sikerstilla genomforandet av en antikorruptionshandlingsplan i
statsdgda foretag. EU betonar ocksé betydelsen av atgarder for att minska det politiska inflytandet i
den civila forvaltningen och slutférande av den réttsliga grunden for att bygga upp en professionell
civil forvaltning genom upprittande av ett nytt lonesystem for att sdkerstélla befordran pa grundval
av meriter, beloningsmekanismer och kvarhéllande av kompetent personal och pa sa sitt minska

risken for korruption.

EU betonar betydelsen av stora forbéttringar 1 hanteringen av intressekonflikter och uppmanar
Kroatien att infora ldmpliga system for att skydda mot och sanktionera intressekonflikter pa alla
nivéer och etablera och notera resultaten for genomforandet, inbegripet stirkt professionellt och
administrativt stod som dr tillgdngligt for kommissionen med ansvar for intressekonflikter for att
sdkerstélla att den kan verka effektivt, utfardande av skriftliga riktlinjer for hur regler ska tolkas och
utbildning for tjdnstemdn om intressekonflikter i alla berdrda statliga organ, och sédkerstilla att
personalen proaktivt uppméarksammas pé dessa riktlinjer (etiska regler/uppforandekodex). EU
uppmanar ocksa Kroatien att infora ett [ampligt system for 6vervakning och kontroll av
statstjanstemdns och domares redovisningar av tillgdngar, inbegripet avskrickande sanktioner for

regelbrott.
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Internationell rittslig ram och institutioner

EU noterar att Kroatien har anpassat sig till alla relevanta internationella réttsliga instrument pa
detta omrdde. EU uppmanar Kroatien att genomfora dessa réttsliga instrument och att anta
antikorruptionsstrategier och atgérder som bygger pa en multidisciplindr metod. EU noterar den
information som Kroatien ldmnat om uppréittandet av det s kallade vertikala Uskok-systemet 1
Kroatien, som upprittats av Uskok (byran for forebyggande av korruption och organiserad
brottslighet) Pnuskok (nationell polisbyra mot korruption och organiserad brottslighet) och
specialiserade antikorruptionsavdelningar vid distriktsdomstolarna i Zagreb, Split, Osijek och
Rijeka. EU noterar att genomforandet av dessa nyligen inforda institutionella arrangemang befinner
sig pd tidigt stadium. EU noterar ocksa att antikorruptionsavdelningar endast finns vid
forstainstansrétterna. I detta sammanhang betonar EU betydelsen av att Kroatien uppnar resultat i
frdga om effektiva utredningar, atal och domar pa omradet organiserad brottslighet och korruption,
oavsett niva, dven i sarbara sektorer som offentlig upphandling. EU uppmanar Kroatien att
sakerstélla att fall av korruption och organiserad brottslighet hanteras pa ett effektivt och
verkningsfullt sétt av Uskok, polisen och domstolarna, inbegripet forbéttrat samarbete mellan olika
organ, sarskilt bland brottsbekdmpande organ och pa omrédet finansiellt samarbete och
databehandling, och upprittande och genomforande av samforstandsavtal och samarbetsprotokoll.
EU uppmanar ocksa Kroatien att forbéttra sitt internationella samarbete, 1 synnerhet avseende

organiserad brottslighet, inbegripet informationsutbyte pd grundval av internationella konventioner.

EU uppmanar Kroatien att ytterligare starka kapaciteten hos Uskok, inte minst med tanke pa dess
okade ansvar enligt straffprocesslagstiftningen. EU uppmanar Kroatien att ge Uskok, Pnuskok och
andra antikorruptionsorgan det oberoende som de behdver for att kunna utfora sina uppgifter
effektivt och utan otillborlig inblandning. EU betonar betydelsen av att utredningar ér tillrackligt
breda for att sidkerstélla att alla genomforbara végar har utforskats och varnar for att begrinsa
utredningar, sdrskilt sddana som handlar om politisk korruption, enbart i syfte att f& snabba resultat.
EU noterar att tva tredjedelar av korruptionsfallen avvisas av dklagaren och uppmanar Kroatien att

sakerstdlla 6kad insyn i och kontroll av sddana avvisningar.
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EU betonar ocksé betydelsen av att sikerstélla att tillrickliga ménskliga och tekniska resurser finns
tillgédngliga for polisen och att forbéttra polisens effektivitet, inbegripet genom att minska det
politiska inflytandet, 6kad professionalism och utndmningar pa grundval av meriter, stirkt
specialiserad sakkunskap, séirskilt avseende ekonomiska brott, och forbittrat samarbete mellan
Pnuskok, skatteforvaltningen, tullen och polisen, inbegripet ekopolisen. EU uppmanar Kroatien att

tilldela tillrdckliga resurser for att stirka de fyra regionala Pnuskok-kontoren.

EU uppmanar Kroatien att 6ka domstolarnas kapacitet for att handlagga mal om korruption och
organiserad brottslighet, inbegripet nar det giller ménskliga resurser och logistik, och att sikerstilla
tillimpningen av avskrickande sanktioner. EU uppmanar Kroatien att infora prioriterade tidsfrister

for offentliggdrande av skriftliga domskal.
EU uppmanar Kroatien att sdkerstélla [amplig statistisk utvecklas for att mojliggora effektiv
overvakning av handldggningen av mal pa alla stadier av utredningsforfarandet och det réttsliga

forfarandet.

iii) Grundliggande rittigheter

Allmént

EU noterar den information som Kroatien 1dmnat om grundldggande rittigheter. EU uppmanar
Kroatien att fortsitta att arbeta for att forbéttra manniskoréttssituationen, sarskilt nir det géller
icke-diskriminering, rittssdkerhetsgarantier, rattigheter for personer som tillhor minoriteter,
kulturella réttigheter och skyddet av personuppgifter, samt att vidta atgérder mot rasism och

framlingsfientlighet.
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Mainskliga rattigheter

EU noterar den information som Kroatien 1dmnat om méanskliga rittigheter. I synnerhet noterar EU
Kroatiens planer nér det géller forhallandena i fangelserna, sirskilt de planerade 6kningarna av
fangelsekapaciteten. EU uppmanar Kroatien att fullfélja denna och andra atgérder for att mildra
Overbeldggningen i fangelserna, inbegripet fullstindigt genomférande av det nya systemet for
skyddstillsyn enligt lagen om skyddstillsyn fran januari 2010. EU betonar att forhallandena i
fangelserna dr av central betydelse nir det géller att bygga upp ett dmsesidigt fortroende for
respektive rittssystem. Vad giller yttrandefrihet uppmanar EU Kroatien att fullfolja sina planer pa
detta omrade och att se till att EU-normerna uppfylls. EU understryker att yttrandefrihet samt
pressfrihet och moétesfrihet hor till EU:s grundldggande véirderingar. EU uppmanar Kroatien att
dgna sérskild uppmirksamhet &t utredning och lagforing av hot och véld mot journalister, i
synnerhet mot dem som undersdker fall av korruption och organiserad brottslighet. Vidare
uppmanar EU Kroatien att sékerstélla att redaktorer och journalister inte utsétts for politiska

patryckningar, vare sig pa nationell eller lokal niva.

Nir det giller antidiskriminering och hatbrott betonar EU betydelsen av fullstindigt genomforande
av relevant lagstiftning och att sdkerstilla att de brottsbekdmpande myndigheterna effektivt tar itu
med sadana fall. EU uppmanar Kroatien att vidta atgirder for att stirka Ombudsmannens stillning
som centralt organ med ansvar for genomforandet av antidiskrimineringslagen, inbegripet att
lampliga budgetmedel finns tillgdngliga. EU noterar betydelsen av fullstdndig och lamplig

uppfoljning av de rekommendationer som gjorts av ombudsmannen.

EU uppmanar Kroatien att fortsatta att genomfora nationella planer for barns réttigheter, kvinnors
rittigheter och avseende personer med funktionshinder, att sdkerstélla att kvarvarande brister pa
lampligt sétt avhjilps och att stirka de manskliga resurserna och den finansiella kapaciteten for
byran for minskliga réttigheter samt Ombudsmannen for barn, for kvinnor och for

funktionshindrade.
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Rittssikerhetsgarantier

EU noterar den information som Kroatien 1dmnat om réttsékerhetsgarantier. EU noterar att
Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna fortsatter att konstatera avvikelser jamfort
med artikel 6 i konventionen i Kroatien, nér det giller ritten till en réttvis rattegang och de
straffréttsliga forfarandenas langd, inklusive verkstillighetsforfarandet. EU uppmanar Kroatien att
vidta alla nddvéndiga atgdrder fOr att garantera att det finns effektiva rittsmedel inom det nationella
rittssystemet som kan hindra onddiga drojsmal vid rittegadngar. Nér det géller ratten till en réttvis
rittegang och tillgéng till domstolsprovning, understryker EU vikten av forbéttrat genomforande av
lagen om réttshjalp, inklusive genom forenklade ansokningsférfaranden och en minskning av
skillnaden mellan réttshjdlp och normala advokatarvoden. EU uppmanar dessutom Kroatien att
sakerstdlla 1dmplig uppfoljning av genomforandet av réttshjdlpssystemet och att vid behov tillampa

korrigeringséatgarder.

EU noterar dven Kroatiens reformplaner betraffande forvaltningsritten som grundar sig pa lagen om
forvaltningsréttsliga tvister och innefattar skapandet av ett system i tva nivder med
forvaltningsdomstolar, och omvandlingen av forvaltningsdomstolen till en domstol med fullstédndig
jurisdiktion enligt vad som avses 1 artikel 6 1 konventionen om de ménskliga rittigheterna och
artikel 47 1 stadgan om de grundldggande rattigheterna. I detta sammanhang betonar EU ocksa
vikten av att genomfora en bredare administrativ reform, bland annat genom att fullstindigt

genomfora lagen om allménna administrativa forfaranden.

Respekt och skydd for minoriteter samt kulturella rittigheter

EU noterar informationen fran Kroatien om atgérder till skydd for minoriteter, inklusive landets

handlingsplan for genomforande av den konstitutionella akten om réittigheter for nationella

minoriteter.
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EU understryker vikten av att Kroatien vidtar atgérder for att ytterligare forbéttra skyddet for
minoriteter, sdrskilt for serber och romer, som stér infor sarskilda utmaningar. EU uppmanar
Kroatien att forbéttra genomforandet av den konstitutionella akten om réttigheter for nationella
minoriteter, sdrskilt for att atgdrda minoriteternas underrepresentation i statsforvaltningen,
domstolsvisendet och inom polisen. I detta sammanhang uppmanas Kroatien att regelbundet
informera om genomforandet av de sysselsittningsplaner som samordnas av ministeriet for offentlig
forvaltning och att garantera att konkreta resultat uppnds, bland annat genom forbéttrad uppfoljning
av genomforandet. EU noterar ocksé informationen om raden for de nationella minoriteterna,
inklusive pa lokal niva. I detta ssmmanhang uppmanar EU Kroatien att fortsétta att vidta atgirder
for att sdkerstilla att dessa rad fungerar effektivt och att de lokala raden for nationella minoriteter ar

oberoende 1 budgethinseende.

EU uppmanar dven Kroatien att ta itu med diskrimineringen av minoriteter pa ett bredare plan,
bland annat genom att besluta om en strategi for bekdmpning av den diskriminering av minoriteter 1
den offentliga sektorn som inte tas upp i den konstitutionella akten om réttigheter for nationella
minoriteter. Uppmérksamhet bor dven dgnas at att ge den som tillhor en minoritetsgrupp tillgéng till
sociala rittigheter. EU uppmanar Kroatien att fortsdtta med aktiviteterna for att ge dem som tillhor
de nationella minoriteterna 6kad kunskap om sina réttigheter och att vidta atgirder for att 6ka dessa
personers fortroende for regeringens minoritetspolitik, till exempel genom 6kad 6ppenhet och insyn
och genom dialog. EU uppmanar Kroatien att fortsitta med genomforandet av strategin och
handlingsplanen for skydd och integration av romer, sirskilt nér det giller sysselséttning, utbildning

och bostéder, och sdkra tillgangen till de nodviandiga medlen.

EU understryker vikten av att 16sa de kvarstadende flyktingfragor som har sin grund i 1990-talets
konflikt. Nir det géller detta understryker EU den sérskilda betydelsen av ytterligare forbattringar
av klimatet for social och ekonomisk aterintegrering av atervindande och underlittande av

acceptansen av atervindande 1 mottagarsamhéllena.
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EU uppmanar dven till ett fullstindigt genomforande av Kroatiens handlingsplan for
bostadstilldelningsprogrammet for flyktingar och personer som tidigare hade besittningsratt till
bostidder och som Onskar atervénda till Kroatien, och till ett uppfyllande av mélen f6r 2008

och 2009 nér det géller framskaffande av bostdder bade inom och utom omrédena av sérskilt statligt
intresse. EU uppmanar Kroatien att gora avsevirda framsteg nér det giller att tillhandahalla
bostéder till alla andra framgangsrika sokande inom bostadstilldelningsprogrammet pa grundval av
en fullstidndigt finansierad plan. EU uppmanar entréget Kroatien att fortskrida med forsiktighet nar
det géller fall med ldgenheter som har forblivit obebodda och understryker att omfordelning bor
genomforas pa grundval av 6verenskomna tydliga och réttvisa kriterier och eventuellt i nira
samarbete med UNHCR. EU uppmanar Kroatien att forbéttra hanteringen av 6verklaganden efter
avslag pa ansokningar om dteruppbyggnad av bostédder, att atgirda eftersldpningen av hanteringen
av befintliga 6verklaganden och att gora viktiga framsteg nir det géller ateruppbyggnad av

kvarvarande egendom.

EU understryker vikten av fortsatta framsteg nér det géller validering av beslut och individuella
akter avseende pensioner och dértill relaterade rittigheter. EU uppmanar Kroatien att behandla
ansokningarna pa ett indamalsenligt satt samt att vidta tillrickliga Gvervakningséatgiarder och
korrigerande atgirder for att sékerstélla att de lokala pensionsmyndigheterna tillimpar de objektiva

kriterierna enhetligt.

EU understryker vikten av att Kroatien forbattrar reliabiliteten ndr det géller landets statistiska

bevakning av de aspekter som har att géra med flyktingars atervindande.

Med tanke pa flyktingfragans betydande regionala dimension och Kroatiens dtagande att ha goda
grannforbindelser, uppmanar EU Kroatien att aktivt delta i de regionala processer som syftar till att
16sa de aterstdende fragor som har att gora med flyktingars atervindande, inklusive forlorad

nyttjanderdtt eller besittningsratt.
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Atgiirder mot rasism och frimlingsfientlighet

EU uppmanar Kroatien att genomfora atgérder for att 6ka toleransen i samhéllet och frimja
forsoningen mellan olika etniska grupper. Kroatien bor sérskilt frédmja tolerans mot den serbiska
minoriteten och vidta lampliga atgérder for att skydda de personer som fortfarande riskerar att
utséttas for diskriminering, fientliga eller valdsamma handlingar eller hot om detta. Kroatien bor
vidta atgirder mot rasism och fradmlingsfientlighet, bland annat genom medvetandegdrande av
allméinheten, utbildning (inklusive en 6versyn av skolans roll), medierna och 1dmplig respons frn
politikerna och de brottsbekdmpande organen pa incidenter med rasistiska fortecken . EU uppmanar
Kroatien att atgirda bristerna i den befintliga lagstiftningen, till exempel genom att undersdka
mojligheterna att straffbelédgga brott mot den allménna ordningen och sékerheten pa rasistiska,

etniska, religidsa och andra grunder.

Skydd av personuppgifter

EU noterar Kroatiens dtagande om anpassning till gemenskapens regelverk nér det giller skyddet av
personuppgifter. I detta ssmmanhang uppmanar EU Kroatien att forbéttra dataskyddsmyndighetens

kapacitet nir det géller att utfora sina 6vervakningsuppgifter.

iv) EU-medborgares rittigheter

Rostriitt och valbarhet i kommunala val

EU noterar Kroatiens dtagande att anta lagen om @ndring av lagen om val av ledaméter till organen
inom det lokala och regionala sjélvstyret senast 2010 och att infora &ndringar i de relevanta
forfattningsbestimmelserna om utdévande av aktiv och passiv rostrétt vid lokalval i Kroatien for

EU-medborgare som &r bosatta i Kroatien.

AD 22/10 CONF-HR 21/10 17
LIMITE SV



Riitt att fritt rora sig och uppehilla sig

EU noterar Kroatiens adtagande att dndra utlinningslagen for att fullstdndigt anpassa
bestdmmelserna till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, och landets planer pé att ge offentligt anstdllda den utbildning som ar

nddvéndig for att tillimpa dessa bestimmelser.

Diplomatiskt och konsulirt skydd

EU noterar Kroatiens adtagande att dndra lagen om utrikesfrdgor under 2011 och anta de relevanta
tillaimpningsforeskrifterna for att Kroatien ska kunna ge EU-medborgare skydd i enlighet med
beslut 95/553/EG fattat av foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i ridet av
den 19 december 1995 om de diplomatiska och konsuldra representationernas bistand till
Europeiska unionens medborgare, och tillimpa beslut 96/409/Gusp fattat av foretrddarna for
regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rddet av den 25 juni 1996 om

inforandet av provisorisk resehandling.

% %k ok

Med tanke pa det nuvarande ldget i forberedelserna noterar EU, med forbehéllet att Kroatien méste
fortsétta att gora framsteg med anpassningen och genomforandet av det regelverk som omfattas av
kapitlet Domstolsvdsende och grundlédggande rittigheter, sarskilt nér det géller de frdgor som tagits
upp ovan, att detta kapitel endast kan avslutas preliminért nir EU anser att foljande riktmérken har

uppfylits:
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Domstolsvisendet

Kroatien har aktualiserat sin strategi och sin handlingsplan for reform inom

domstolsvisendet och garanterar ett effektivt genomforande. I synnerhet miste Kroatien

o inratta tillricklig institutionell kapacitet for att kunna hantera reformerna av

domstolsvisendet, bland annat granskningen av antagen lagstiftning.

Kroatien har stirkt domstolsvisendets oberoende, mijligheten att utkriiva, opartiskhet och

professionalism. I synnerhet maste Kroatien

o na resultat nér det giller rekrytering och utseende av domare, aklagare och domstolschefer pa
grundval av enhetliga, tydliga, objektiva och nationellt tillimpliga kriterier i lagstiftningen,
och bland annat se till att den statliga utbildningen f6r domare och &klagare borjar att fungera

effektivt,

o reformera och stirka statens réttsliga rad och statens &klagarrad (bland annat genom att de
professionella ledaméterna viljs av sina gelikar) s att de ndmnda organen kan fullgora sina
viktigaste uppgifter pa ett professionellt och opartiskt sitt samt utan politisk eller annan
inblandning, sirskilt nar det géller tillsdttning, karridrplanering och disciplinéra atgérder

avseende domare och &klagare.

Kroatien har forbéittrat domstolsvisendets effektivitet. I synnerhet miste Kroatien

. minska eftersldpningen avsevirt nir det giller réttsfall, sdrskilt nédr det géller gamla tvistemal
och brottméal samt verkstillighetsbeslut, genomfora ldmpliga rittsliga och organisatoriska
atgérder for att hindra onddiga drojsmal nér det giller rattegangar, bland annat inférande av
nya metoder for verkstéllighet for att sdkerstilla att domstolens beslut r verkstillbara inom
en rimlig tidsperiod, forbittra anvdndningen av alternativ tvistlosning, bland annat genom att
forenkla mekanismerna for alternativ tvistlosning, och gora framsteg nér det giller

tillimpningen av den nya straffprocesslagstiftningen och civilprocesslagstiftningen,
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. gora framsteg nir det giller den fysiska infrastrukturen och datoriseringen av domstolarna, det
paskyndade inforandet av system for handldggning av drenden, sérskilt det integrerade
systemet for drendehandlédggning, och inrdttandet av ett enhetligt statistiksystem for
bevakning av alla typer av mél vid alla domstolar och aklagarmyndigheter, samt infora en

slumpmassig tilldelning av mal vid alla domstolar,

J fortsdtta att genomfora rationaliseringen av lokala domstolar och domstolarna for
overtriadelser, och dirvid sdkerstélla att de sammanslagna domstolarna fungerar effektivt,
samt tydligt faststélla de langsiktiga logistiska och finansiella medlen for slutférande av
rationaliseringen, anta en tydligt definierad plan for rationaliseringen av distriktsdomstolarna

och handelsdomstolarna.

Kroatien har forbéittrat hanteringen av de mil som avser inhemska krigsforbrytelser.

I synnerhet méste Kroatien

J nd resultat nér det géller opartisk hantering av mél av krigsforbrytelser fran de
brottsbekdmpande organens och domstolarnas sida, vidta effektiva atgérder for att ta itu med
straffloshet, sirskilt genom att garantera ordentliga utredningar och gedigna atal av 4nnu
outredda fall och fall som @nnu inte lett till atal, inklusive antagande och genomférande av en
tydlig strategi inom vilken man bland annat tar upp regionala diskrepanser inom Kroatien,

samt fortsatt engagemang pa bilateral och regional niva,

o genomfora handlingsplanen for 6versyn av mal i den tilltalades utevaro och de nya
bestimmelserna i straffprocesslagstiftningen om aterupptagande av forfaranden och
anvindning av andra rittsmedel som skydd av legalitet, varvid man maéste sdkerstélla att
ansokningar om aterupptagande av forfaranden och omtagning av rittegédngar handlaggs

korrekt och opartiskt av alla relevanta réttsliga myndigheter.
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Kampen mot korruption

Kroatien har uppnitt betydande resultat som grundar sig pa effektiva och opartiska
utredningar, ital och domar pia omradet organiserad brottslighet och korruption, pa alla
nivier inbegripet korruption pa hog niva, samt i sirbara sektorer som offentlig upphandling.

I synnerhet méste Kroatien

o starka Uskoks operativa kapacitet ytterligare, bland annat genom att utvidga dess
beredningsomrade till skattebedrdgeri med kopplingar till organiserad brottslighet och
korruption, forbittra finansexpertisen och sikerstilla tillrdcklig utbildning och tillrackliga

resurser med tanke pa Uskoks nya roll i det atalssystem som infordes i juli 2009,

. vidta atgirder fOr att forbattra polisens effektivitet och oberoende, bland annat genom minskat
politiskt inflytande och 6kad professionalism, forstarkning av specialistkompetens, sarskilt
nér det géller ekonomisk brottslighet, samt bittre samarbete med andra organ, den finansiella
sektorn och internationella partner, effektivt och konsekvent tillimpa bestimmelserna om
beslag 1 artikel 82 i strafflagstiftningen och faststilla tydliga ansvarsomraden och regler for
korrekt hantering av den egendom som tagits i beslag inom ramen for ett straffréttsligt

forfarande,

J Oka domstolarnas kapacitet att handldgga mal pa ett adekvat sitt, inklusive nér det géller

ménskliga resurser och logistik.

Kroatien har uppnitt resultat nir det géller att stiirka de forebyggande dtgiirderna i kampen

mot korruption och intressekonflikter. I synnerhet maste Kroatien

. oka oppenheten och integriteten inom offentlig forvaltning och statsdgda foretag, bland annat
genom att forbéttra lagstiftningen om tillgang till information och dess genomforande, genom
att anta, dndra och genomfora nddvéndig lagstiftning for fullstindigt genomforande av lagen
om allminna administrativa forfaranden, genom att genomfora
antikorruptionshandlingsplaner i statsdgda foretag samt genom fortlopande utbildning av

personal,

AD 22/10 CONF-HR 21/10 21
LIMITE SV



J andra sin nuvarande lagstiftning om finansiering av politiska partier, bland annat sé att dess
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta valkampanjer och sé att insynen och den

oberoende Oversynen forbattras,

. garantera tillgangen till effektiv lagstiftning och effektiva system for skydd mot och
sanktionering av intressekonflikter pd alla nivéer i statsforvaltningen/den offentliga
forvaltningen och for 6vervakning och kontroll av offentliga tjinsteméns och domares
redovisning av tillgangar, som bland annat omfattar avskriackande sanktioner vid bristande
efterlevnad, samt garantera tillgangen till effektiva system som gor det mdjligt for personer att
rapportera korruption och administrativa missforhéllanden 1 offentliga institutioner och som

erbjuder stdd till dessa personer.

Grundliggande rittigsheter

Kroatien har stirkt skyddet for minoriteter, bland annat genom ett effektivt genomforande
av den konstitutionella akten om rittigheter for nationella minoriteter. I synnerhet méste

Kroatien

o vidta matt och steg for att sdkerstilla en pataglig forbattring nar det géller de nationella
minoriteternas sysselsidttningsgrad inom statsforvaltningen, organen inom det lokala och
regionala sjilvstyret samt polisen och domstolsvdsendet, och inritta ett effektivt system for
statistisk kontroll, bland annat genom antagande, genomforande och kontroll av

sysselsdttningsplanerna for alla relevanta organ,

o genomfora en omfattande undersokning om minoriteters underrepresentation i den del av den
offentliga sektorn som inte paverkas av den konstitutionella akten om réttigheter for

nationella minoriteter och anta en plan for att atgérda de brister som upptickts,

o vidta atgirder som syftar till forsoning och 6kad tolerans bland medborgarna, bland annat
genom utbildning och en dversyn av skolans roll, genom medierna och genom lamplig
respons frén politikerna och de brottsbekdmpande organen pa incidenter med rasistiska eller

framlingsfientliga fortecken.
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Kroatien har lost de kvarstiende fragorna kring flyktingars atervindande. I synnerhet méste

Kroatien

o genomfora handlingsplanen fullstindigt for bostadstilldelningsprogrammet for flyktingar och
personer som tidigare hade besittningsritt till bostdder och som 6nskar atervinda till Kroatien,
och uppfylla malen f6r 2008 och 2009 nér det giller framskaffande av bostader bade inom
och utom omrédena av sérskilt statligt intresse, gora avsevirda framsteg nér det giller att
tillhandahalla bostédder till alla andra framgéngsrika sokande inom

bostadstilldelningsprogrammet pa grundval av en fullstindigt finansierad plan,

o forbéttra hanteringen av 6verklaganden efter avslag pa ansokningar om &teruppbyggnad av
bostider, atgirda eftersldpningen av hanteringen av befintliga 6verklaganden och gora viktiga

framsteg ndr det géller ateruppbyggnad av kvarvarande egendom.

Kroatien har forbéattrat skyddet for de ménskliga rittigheterna. I synnerhet maste Kroatien

o forbéttra tillgangen till rattsvdsendet, bland annat genom att vidta alla nédvéandiga atgérder for
att sikerstilla att forvaltningsdomstolen senast vid anslutningen blir en domstol med
fullstidndig jurisdiktion enligt vad som avses 1 artikel 6 i konventionen om de ménskliga
rattigheterna och artikel 47 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna, bade 1 friga om
lagstiftning och praxis, och genom att sikerstilla ett forbattrat genomforande av lagen om

rattshjalp,
. uppna resultat nér det géller genomforandet av diskrimineringslagen och lagen mot hatbrott
samt dirvid sékerstélla att de brottsbekdmpande organen handldgger dessa typer av mal

effektivt och att Ombudsmannen starks.

Samarbete med den internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien

Fullstindigt samarbete med Icty forblir ett villkor for Kroatiens framsteg under
anslutningsprocessen, dven for den preliminira avslutningen av detta kapitel, i linje med den

forhandlingsram som antogs av riadet den 3 oktober 2005.
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Under forhandlingarna kommer EU hela tiden att fortsétta att folja framstegen med anpassningen
till och genomforandet av regelverket. EU understryker att man kommer att dgna sérskild
uppmérksamhet at att bevaka alla sirskilda frdgor som anges ovan for att forsékra sig om Kroatiens
administrativa kapacitet. Sarskild uppmarksamhet behdver dgnas kopplingarna mellan detta kapitel
och andra forhandlingskapitel. En slutlig bedomning av hur Kroatiens lagstiftning 6verensstimmer
med EU:s regelverk samt av landets genomforandeforméga kan goras forst i ett senare
forhandlingsskede. Utdver all den information som EU kan begéira infor forhandlingarna om detta
kapitel och som ska ldmnas till konferensen, uppmanar EU Kroatien att regelbundet forse
stabiliserings- och associeringsradet med detaljerad skriftlig information om framstegen vid

genomforandet av regelverket.

Mot bakgrund av ovanstdende overviganden maste konferensen aterkomma till detta kapitel vid

lamplig tidpunkt.

EU erinrar ocksé om att regelverket kan komma att kompletteras mellan den 1 januari 2010 och

forhandlingarnas avslutande.
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