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SKUPNO STALISCE EVROPSKE UNLJE

Poglavje 23: Pravosodje in temeljne pravice

Stalisc¢e Evropske unije temelji na sploSnem staliS¢u za pristopno konferenco s Hrvasko (CONF-
HR 2/05) in uposSteva pogajalska nacela, ki jih je potrdila pristopna konferenca (CONF-HR 5/05),

kar zlasti pomeni, da:

— kakrsno koli mnenje, ki ga o kakem poglavju pogajanj izrazi ena ali druga stran, v nicemer ne

vpliva na stalisce, ki bo morda sprejeto o drugih poglavjih;

— se dogovori, tudi delni, dosezeni v ¢asu pogajanj o poglavjih, ki jih je treba preuciti drugega

za drugim, ne smejo Steti za dokon¢ne, dokler ni dosezen celovit dogovor;

uposteva pa tudi zahteve iz toc¢k 13, 16 in 26 pogajalskega okvira.

EU poudarja, da je pomembno, da Hrvaska spostuje stabilizacijsko-pridruzitveni sporazum in

partnerstvo za pristop, ki sta temeljna elementa predpristopne strategije.

EU opozarja, da je bistveno, da Hrvaska v skladu s pogajalskim okvirom Se naprej dosledno
sodeluje z Mednarodnim kazenskim sodis¢em za nekdanjo Jugoslavijo (MKSJ). Prav tako opozarja
na sklepe z dne 3. oktobra 2005, da bi sodelovanje z MKSJ, ki ne bi bilo dosledno v katerikoli fazi,

vplivalo na celotni napredek pogajan;.
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EU spodbuja Hrvasko, naj nadaljuje s procesom prilagajanja pravnemu redu Unije in njegovim
ucinkovitim izvajanjem in uveljavljanjem ter naj na splosno Ze pred pristopom oblikuje politike in

instrumente, ki bodo ¢im blizje politikam in instrumentom EU.

EU ugotavlja, da Hrvaska v svojem stalisS¢éu CONF-HR 6/10 sprejema pravni red Skupnosti iz
poglavja 23, kakrSen je bil v veljavi 1. januarja 2010, in da izjavlja, da bo do datuma pristopa k

Evropski uniji pripravljena na njegovo izvajanje.

EU je seznanjena z razli¢nimi sprejetimi ukrepi in predvidenimi nacrti, ki so navedeni v staliscu
HrvaSke CONF-HR 6/10 in se nanaSajo na vse vidike poglavja 23: Pravosodje in temeljne pravice.
Ugotavlja, da si je treba Se naprej prizadevati za dokon¢no oblikovanje zakonodajnega okvira na
Stevilnih podrocjih. Prav tako poudarja, da je pomembno, da Hrvaska vzpostavi evidenco izvajanja

na vseh podrocjih in tako pokaze, da uvedene reforme prinasajo konkretne rezultate.

(i) Sodstvo

Neodvisnost

EU je seznanjena z informacijami o neodvisnosti sodstva in zlasti z ukrepi v zvezi z zaposlovanjem
in usmerjanjem poklicne poti sodnikov in drzavnih toZilcev. EU poudarja, da je pomembno
vzpostaviti izbirne postopke, ki temeljijo na enotnih, preglednih, objektivnih in nacionalno
veljavnih merilih za zaposlovanje in imenovanje sodnikov in drzavnih tozilcev. Seznanjena je, da
namerava HrvaSka v zvezi s tem nadalje spremeniti zadevno zakonodajo (ki vkljucuje zakon o
drzavnem sodnem svetu, zakon o tozilstvu, zakon o pravni akademiji in zakon o sodisc¢ih).
Ugotavlja, da je treba okrepiti javno odgovornost sodstva in pomen preprecevanja politicnih in

drugih posegov v sodne postopke.
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EU ugotavlja, da je oktobra 2010 predviden prvi vpis v drzavno $olo za sodnike in tozilce, prva
imenovanja po zaklju¢enem Solskem programu in izpitih pa so predvidena leta 2012. Spodbuja
Hrvasko, naj zagotovi, da bodo pravocasno sprejeti vsi potrebni ukrepi, in poudarja poseben pomen
popolnega in ustreznega izvajanja prehodnih dolo¢b za imenovanje sodnikov in tozilcev. V zvezi s
tem bi morala Hrvaska pripraviti porocilo, ki bi dokazovalo, da imenovanja temeljijo na dosezkih
brez politicnega vpliva. Posebna pozornost bo namenjena delovanju drzavnega sodnega sveta in
drzavnega toZilskega sveta ter njuni nadaljnji krepitvi. EU poziva Hrvasko, naj zagotovi sodno

neodvisnost v zvezi z imenovanji na polozaje predsednikov sodisc.

Nepristranskost

EU je seznanjena z informacijami Hrvaske o nepristranskosti sodstva, zlasti s kodeksom etike za
sodnike in drzavne tozilce, sistemom disciplinskih postopkov in imuniteto ¢lanov sodstva. Prav tako
ugotavlja in poudarja, kako pomembni so hrvaski nacrti za reformo postopka imenovanja ¢lanov
drzavnega sodnega sveta in drZzavnega tozilskega sveta, za odpravo politi€nega vpliva na delo teh
organov in ukinitev petletnega poskusnega obdobja za sodnike. HrvaSko poziva, naj EU redno
obvesca o sprejetih in nacrtovanih ukrepih v zvezi s tem. EU v tem okviru poudarja pomen
preglednega postopka za izvolitev strokovnih ¢lanov teh organov s strani drugih ¢lanov. Zlasti
poudarja pomen zagotovitve ucinkovitih in preglednih disciplinskih postopkov. EU poziva Hrvasko,
naj poveca zmogljivosti drzavnega sodnega sveta in drzavnega toZilskega sveta pri opravljanju
njunih kljuénih nalog, zlasti pri imenovanju, usposabljanju, napredovanju in discipliniranju sodnih
uradnikov, ter zagotovi zadostno nepristranskost in odgovornost teh organov. Prav tako poziva
Hrvasko, naj zagotovi dosledno uporabo eticnega kodeksa in izboljsa u¢inkovitost sistema za
prijavo premoZenja sodnikov in tozilcev, vkljuéno s sistemati¢nim preverjanjem to¢nosti. EU
poudarja, da je pomembno, da Hrvaska izkaze rezultate na teh podrocjih. Hrvasko poziva, naj
izbolj$a objavo kon¢nih sodnih odlocb in dostop do njih, in sicer zaradi razvoja sodne prakse ter

doslednega delovanja sodstva zaradi seznanjanja SirSe javnosti.
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Strokovnost in usposobljenost

EU je seznanjena z informacijami o strokovnosti in usposobljenosti sodstva, zlasti z ukrepi v zvezi z
ustanovitvijo pravne akademije, vklju¢no z njenim novim neodvisnim statusom ter nacrti za
povecanje njenih zmogljivosti in za zagotovitev stalnih prostorov zanjo. EU poziva Hrvasko, naj v
praksi zagotovi neodvisnost pravne akademije, izboljSa zagotavljanje zacetnega usposabljanja in
usposabljanja na delu, vkljuéno z zadevami v zvezi s pravom EU, in okrepi ustrezne institucije za
usposabljanje, tudi s povecanjem Stevila zaposlenih, in zagotovi, da bo na¢rtovana drzavna Sola za

sodne uradnike u¢inkovito opravljala svojo vlogo.

Ucéinkovitost

EU je seznanjena z informacijami o ucinkovitosti sodstva in zlasti z zmanjSanjem sodnih
zaostankov, racionalizacijo mreze sodiS¢, uvedbo racunalniskih sistemov, nacrti za reformo
postopka izvrsbe in uvedbo sistema javnih sodnih izvrSiteljev. EU ugotavlja, da sodni zaostanki,
zlasti pri starih zadevah, ostajajo veliki in da dolzina postopkov $e vedno predstavlja tezavo.
Hrvasko poziva, naj si Se naprej prizadeva za znatno zmanjsanje sodnih zaostankov na vseh vrstah
sodiS¢ in naj vzpostavi enoten celovit sistem za statisti¢no spremljanje obravnave zadev na vseh
sodis¢ih in v uradih drzavnih toZilcev, s katerim bo med drugim zagotovljeno ustrezno spremljanje
povprecne dolZine postopkov za razli€ne kategorije primerov. EU poudarja, da je pomembno, da se
sodis¢em zagotovijo zadostna sredstva za opravljanje njihovih nalog in poziva Hrvasko, naj si Se
bolj in pospeseno prizadeva za funkcionalno in fizicno zdruzitev ob¢inskih sodisS¢ in sodis¢ za
prekrske ter tozilstev, ter sprejme jasno opredeljen nacrt za racionalizacijo okroznih in trgovinskih

sodiS¢.

AD 22/10 sp/--/jst 5
CONE-HR 21/10 LIMITE SL



EU poziva Hrvasko, naj Se pred uvedbo nacrtovanega novega sistema izvrsb zagotovi dejanske
izboljSave pri izvrSevanju sodnih odlo¢b. Poudarja, da je pomembno, da se ¢imprej izvede reforma
sistema upravnega sodstva. EU je seznanjena s hrvaskimi nacrti glede alternativnega reSevanja
sporov in spodbuja Hrvasko, naj zagotovi ustrezno uporabo alternativnega reSevanja sporov ter tako
pripomore k vecji uc¢inkovitosti sodstva. Vecjo pozornost bi bilo treba nameniti izvensodnim
mediacijam in zagotavljanju, da mediacije na sodiSCu ne veljajo za nespodbudne, kar zadeva
kazalnike ucinkovitosti sodnikov. EU izpostavlja pomen nadaljnjih izboljSav sistema sodnega
nadzora, vklju¢no s povecanjem Stevila zaposlenih, ter vec¢jo preglednost pri nadzoru tozilstev. EU
spodbuja Hrvasko, naj zagotovi sprejetje potrebnih predpisov in usposabljanje ter zakljuci priprave
za dosledno izvajanje novih dolo¢b zakonika o kazenskem postopku v zvezi s spremembami sodnih

preiskav in prenosa pristojnosti na drzavnega tozilca.

Vojni zlo¢ini

EU je seznanjena z informacijami Hrvaske o izvajanju nacionalnih preiskav in sojenj v zvezi z
vojnimi zlo€ini. Poudarja, da je na tem podro¢ju pomemben nadaljnji napredek ne samo v korist
pravosodja na Hrvaskem, ampak tudi za spodbujanje sprave na Hrvaskem in v regiji. V tem okviru
EU prav tako spodbuja Hrvasko, naj Se naprej obravnava vpraSanje prijavljenih pogreSanih oseb v
konfliktu v 90. letih prejSnjega stoletja. Izpostavlja, da je treba odpraviti nekaznovanost mnogih
zlo¢inov iz 90. let prejSnjega stoletja, ki so neraziskani in nepreganjani, ter nasprotovanje
preiskovanju in pregonu dolo¢enih zlo¢inov na lokalni ravni. V zvezi s tem EU spodbuja Hrvasko,
naj u¢inkovito uporabi preiskovalne vire za preiskovanje najhujsih in posebej obcutljivih zadev ter
v celoti in ustrezno izkoristi moznost prenosa primerov z lokalnih sodiS¢ na posebna sodisca za

vojne zlo€ine.
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EU tudi poziva Hrvasko, naj odpravi pristranskost v zvezi z vojnimi zlo¢ini in zagotovi, da bodo
organi pregona in sodiSc¢a nepristransko obravnavali zadeve, in sicer tudi z doloc€itvijo prednostnih
preiskav in uporabo enotnega standarda kazenske odgovornosti. Posebno pozornost bi bilo treba
nameniti enotni uporabi standardov za kazenski pregon v sojenjih v zvezi z vojnimi zlocini s strani
sodstva in odpravi neskladij v obtoznicah in sodbah sodis¢ v podobnih primerih. EU poziva
Hrvasko, naj toZzencem zagotovi sistemati¢no dodelitev ustreznega zagovornika, ki ga imenuje

sodisce, ter uporabo zadostnih ukrepov za zaS¢ito pric.

EU prav tako poziva Hrvasko, naj izvede akcijski nacrt za pregled sodnih odlocb, izdanih v
nenavzocnosti, vkljucno z izvajanjem novih dolo¢b zakonika o kazenskem postopku o obnovi
postopkov in uporabi drugih pravnih sredstev, kot je zaS¢ita zakonitosti, ter s tem zagotovi, da se
vse zahteve za obnovo postopka in vsa ponovna sojenja obravnavajo ustrezno in nepristransko. EU
je seznanjena z delom Hrvaske v zvezi z zbirko podatkov o vseh vojnih zlo¢inih. Poziva Hrvasko,
naj dopolni to zbirko in zagotovi, da bo predstavljala u¢inkovito in operativno orodje, tudi na

regionalni ravni, ki bo pripomoglo k pregonu vojnih zlo¢inov.

Reforma pravosodja

EU je seznanjena z informacijami HrvaSke v zvezi s postopkom reforme pravosodja in zlasti s
hrvasko zavezanostjo celovitemu izvajanju akcijskega nacrta za strategijo reforme pravosodja iz
junija 2008 ter nacrtovano posodobitvijo tega dokumenta. Poudarja, da je pomembno, da Hrvaska
posodobi strategijo reforme pravosodja in njen akcijski nacrt ter doseze konkretne rezultate pri
njunem ucinkovitem izvajanju, vkljucno z zagotovitvijo zadostne institucionalne zmogljivosti za
upravljanje pravosodnih reform, tudi s pozakonodajnim nadzorom. Hrvasko spodbuja, naj Cimpre;j
nadaljuje potekajoci postopek notranje reorganizacije ministrstva za pravosodje ter zagotovi dovolj
osebja predvsem na klju¢nih podro¢jih reforme in uc¢inkovito usklajevanje vseh sodelujocih
organov. EU poudarja, da so pomembne pravocasne priprave na uporabo Evropskega socialnega
sklada in zlasti operativnega programa za razvoj institucionalnih zmogljivosti v zvezi z reformo

pravosodja in ukrepi za boj proti korupciji.
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(ii) Boj proti korupciji

Politika in nacionalne institucije

EU je seznanjena z informacijami Hrvaske v zvezi z institucionalno ureditvijo za usklajevanje,
izvajanje in spremljanje prizadevanj v boju proti korupciji, vklju¢no z nedavnim povisanjem
komisije za boj proti korupciji, ki ji zdaj predseduje predsednik vlade. Poudarja pomen stalnega
spremljanja odgovornosti in uc¢inkovitosti pravosodnega in upravnega sistema pri prepre¢evanju

organiziranega kriminala in korupcije na visoki ravni.

EU poudarja, da je pomembno, da Hrvaska izvaja nacionalno strategijo in akcijski nacrt za boj proti
korupciji ter zagotavlja pravno in institucionalno stabilnost protikorupcijskega okvira. Hrvaska bi
morala zlasti zagotoviti u¢inkovit institucionalni mehanizem usklajevanja za izvajanje in
spremljanje prizadevanj v boju proti korupciji ter nadalje okrepiti strukturo usklajevanja ministrstva
za pravosodje in izboljSati zmogljivosti in u¢inkovitost ministrstva za upravo glede na njegove

Siroke pristojnosti v okviru strategije in akcijskega nacrta za boj proti korupciji.

EU je prav tako seznanjena z vse dejavnejSo vlogo nacionalnega sveta za spremljanje strategije za
boj proti korupciji. Spodbuja nadaljevanje tega dejavnega pristopa pri spremljanju izvajanja
strategije, in sicer tudi s predloZitvijo korektivnih ukrepov za strategijo in akcijski nacrt ter uvedbo
rednih javnih razprav o korupciji. EU prav tako spodbuja hrvasko vlado, naj izvaja redne dejavnosti
za ozavescanje o obstoju, vzrokih in resnosti korupcije ter nevarnosti, ki jo predstavlja, vanje pa naj

bodo usklajeno vklju¢ene zadevne institucije in civilna druzba.
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EU je seznanjena s predvideno hrvasko oceno ucinka strategije za boj proti korupciji ter na¢rtovano
posodobitvijo te strategije in z njo povezanega akcijskega nacrta, s katero se bo ve¢jo pozornost
namenilo preprecevalnim ukrepom, kot so reSevanje navzkrizja interesov, vecanje integritete in
preglednosti v drzavni upravi ter izboljSanje zakonodaje o financiranju politi¢nih strank. Izpostavlja
pomen zanesljivih statistiénih podatkov in zagotavljanja zmogljivosti za oblikovanje ocene u¢inka
politik. EU poudarja pomen u¢inkovitega izvajanja teh ukrepov na nacionalni in lokalni ravni kakor
tudi akcijskega nacrta za boj proti korupciji v podjetjih v drzavni lasti, zlasti da bi zmanjsali

politi¢ni vpliv in izboljSali neodvisno spremljanje in nadzor.

Domaci pravni okvir

EU je seznanjena s predloZzenimi informacijami o domacem pravnem protikorupcijskem okviru na
Hrvaskem. Hrvasko spodbuja, naj ta okvir Se naprej izboljSuje, da bi povecala njegovo ucinkovitost.
EU zlasti spodbuja Hrvasko, naj v celoti pregleda in izboljSa veljavno zakonodajo o financiranju
politi¢nih strank; med drugim naj razsiri njeno podroc¢je uporabe na predvolilne kampanje ter
izboljsa preglednost in neodvisen nadzor. EU spodbuja Hrvasko, naj v celoti uposteva nedavna

priporoc¢ila GRECO v zvezi s tem.

EU prav tako spodbuja nadaljnje zakonodajno usklajevanje zakona o uradu za preprecevanju
korupcije in organiziranega kriminala (USKOK), vklju¢no glede njegove trenutno omejene
pristojnosti za primere davénih goljufij. EU je prav tako seznanjena s pomanjkljivostmi pravnega
okvira za obravnavo gospodarskih in finan¢nih kaznivih dejanj. Hrvasko poziva, naj sprejme ukrepe
za boj proti korupciji v zasebnem sektorju, v celoti izkoristi moznost za pregon pravnih oseb zaradi
korupcije, pregon primerov pranja denarja na samostojni podlagi in pregon krSitev

¢lena 300 kazenskega zakonika (Ce kaznivega dejanja kljub vednosti ne prijavi).

EU je seznanjena s predlozenimi informacijami o ¢lenu 82 zakona o kazenskem postopku in poziva
Hrvasko, naj vzpostavi ustrezne institucionalne dogovore za pravilno upravljanje lastnine,

zaplenjene v kazenskih postopkih.
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EU poudarja pomen boljse preglednosti, uCinkovitosti in integritete v javni upravi kot enega stebra
protikorupcijskega okvira. V tej zvezi poziva Hrvasko, naj izvede konkretne protikorupcijske
ukrepe, zagotovi stalno usposabljanje osebja ter sprejme, spremeni in izvede zakone, ki so potrebni
za polno uporabo zakona o splosnem upravnem postopku, tako da se zagotovijo preglednost,
objektivnost, jasnost, u¢inkovitost in pravna varnost. EU prav tako poziva Hrvasko, naj izbolj$a
dostop do zakonov in praks o informiranju, tako da se doseze vecja preglednost, izboljSa izvajanje
sistema etike in integritete v javni upravi ter zagotovi izvajanje protikorupcijskih akcijskih nacrtov
v podjetjih v drzavni lasti. Prav tako poudarja pomen depolitizacijskih ukrepov v drzavni upravi in
dokoncanja pravne podlage za oblikovanje profesionalne drzavne sluzbe z vzpostavitvijo novega
placnega sistema, da se zagotovijo napredovanje na podlagi dosezkov, mehanizmi napredovanja in

zadrzanje usposobljenega osebja ter se s tem zmanjs$a nevarnost korupcije.

EU poudarja pomen pomembnih izbolj$av pri obravnavi primerov navzkrizja interesov in poziva
Hrvasko, naj uvede ustrezen sistem za za$¢ito pred navzkrizjem interesov in njihovo sankcioniranje
na vseh ravneh ter doseze napredek pri izvajanju, med drugim z ve¢jo profesionalno in upravno
podporo, ki je na razpolago komisiji za navzkrizje interesov, da se zagotovi njeno ucinkovito
delovanje, izdajanjem pisnih razlagalnih smernic in usposabljanjem javnih usluzbencev o
navzkrizju interesov v vseh zadevnih drzavnih organih, s ¢imer se zagotovi, da se s temi
smernicami (eti¢ni kodeks/kodeks ravnanja) proaktivno seznani osebje. EU prav tako poziva
Hrvasko, naj uvede ustrezen sistem za spremljanje in preverjanje prijav premozenja javnih

usluzbencev in sodnikov, vklju¢no z odvracilnimi sankcijami za neupostevanje.
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Mednarodni pravni okvir in institucije

EU ugotavlja, da se je HrvaSka pridruZila vsem ustreznim mednarodnim pravnim instrumentom s
tega podrocja. Hrvasko spodbuja, naj izvaja te pravne instrumente in sprejme protikorupcijske
politike ter ukrepe za uresni¢evanje vecdisciplinarnega pristopa. EU je seznanjena z informacijami,
ki jih je Hrvaska predlozila glede vzpostavitve t. i. vertikalnega sistema USKOK na Hrvaskem, ki
ga sestavljajo USKOK, PNUSKOK in specializirane protikorupcijske zbornice na okroZnih sodis¢ih
v Zagrebu, Splitu, Osijeku in Reki. EU ugotavlja, da je izvajanje teh nedavno uvedenih
institucionalnih dogovorov v zgodnji fazi. Prav tako ugotavlja, da imajo protikorupcijske zbornice
le na sodiscih prve stopnje. V tem okviru EU poudarja, da je pomembno, da Hrvaska doseze
napredek glede ucinkovitosti preiskav, pregona in sodnih odlocb pri zadevah, ki so povezane z
organiziranim kriminalom in korupcijo, ne glede na raven, vklju¢no z ranljivimi sektorji, kot so
javna narocila. EU poziva Hrvasko, naj zagotovi, da USKOK, policija in sodis¢a u¢inkovito in
uspesno obravnavajo zadeve s podroc¢ja organiziranega kriminala, vkljucno z boljSim sodelovanjem
med agencijami, zlasti med organi pregona ter na podrocju finan¢nega sodelovanja in ravnanja s
podatki, ter oblikovanjem in izvajanjem memorandumov o soglasju in protokolov o sodelovanju.
Prav tako spodbuja Hrvasko, da izboljsa mednarodno sodelovanje, zlasti glede organiziranega

kriminala, med drugim z izmenjavo informacij na podlagi mednarodnih konvencij.

EU poziva Hrvasko, naj e okrepi zmogljivosti USKOK, tudi zaradi njegove vecje odgovornosti na
podlagi zakona o kazenskem postopku. Poziva jo tudi, naj USKOK, PNUSKOK in drugim
protikorupcijskim organom zagotovi neodvisnost, ki jo ti organi potrebujejo za uéinkovito izvajanje
svojih nalog in za delovanje brez nedopustnih pritiskov. EU poudarja, da morajo biti preiskave
dovol;j Siroke, da se zagotovi preucitev vseh uresnicljivih poti, in svari pred omejevanjem preiskav,
zlasti tistih o politi¢ni korupciji, zaradi hitrejSih rezultatov. EU ugotavlja, da tozilstvo opusti dve
tretjini korupcijskih zadev ter Hrvasko poziva, naj zagotovi ve¢jo preglednost in nadzor teh

opustitev.
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EU prav tako poudarja pomen zagotovitve zadostnih ¢loveskih in tehni¢nih virov za policijo ter
izboljSane uc¢inkovitosti policije, vklju¢no z depolitizacijo, vecjo strokovnostjo in imenovanji na
podlagi dosezkov, krepitvijo specializiranega strokovnega znanja, zlasti o finan¢nih kaznivih
dejanjih, ter boljSega sodelovanja med PNUSKOK, davéno upravo, carino in policijo (tudi financno
policijo). Hrvasko poziva, naj dodeli zadostne vire za okrepitev $tirih regionalnih

uradov PNUSKOK.

EU poziva Hrvasko, naj poveca zmogljivost sodiS¢ za obravnavo zadev s podrocja korupcije in
organiziranega kriminala, vklju¢no v smislu ¢loveskih virov in logistike, ter zagotovi uporabo

odvracilnih sankcij. HrvaSko vabi, naj uvede prednostne roke za objavo pisnih utemeljitev obsodb.

EU poziva Hrvasko, naj zagotovi ustrezno statistiko, kar bo omogocilo u¢inkovito spremljanje

obravnave zadev v vseh fazah preiskovalnega/sodnega postopka.

(iii) Temeljne pravice

Splosno

EU je seznanjena z informacijami, ki jih je Hrvaska predlozila v zvezi s temeljnimi pravicami.
Hrvasko poziva, naj nadaljuje delo v zvezi z izboljSanjem stanja na podro¢ju ¢lovekovih pravic,

zlasti kar zadeva nediskriminacijo, postopkovne zasc¢itne ukrepe, pravice pripadnikov manjsin in

kulturne pravice ter varstvo osebnih podatkov, ter sprejme ukrepe proti rasizmu in ksenofobiji.
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Clovekove pravice

EU je seznanjena z informacijami o ¢lovekovih pravicah, ki jih je predlozila Hrvaska. Zlasti se
seznanja z nacrti Hrvaske glede razmer v zaporih, predvsem s predvidenim povecanjem
zmogljivosti zaporov. EU spodbuja Hrvasko, da si prizadeva za to, pa tudi za druge ukrepe za
zmanjSanje prenatrpanosti zaporov, vkljucno s polnim izvajanjem novega sistema pogojnih
odpustov v skladu z zakonom o pogojnem odpustu iz januarja 2010. Poudarja, da so pogoji
pridrzanja eden najpomembnejsih dejavnikov za krepitev medsebojnega zaupanja v posamezne
pravne sisteme. Kar zadeva svobodo izrazanja, EU poziva Hrvasko, naj izvaja nacrte na tem
podrocju in zagotovi izpolnitev standardov EU. EU poudarja, da sodijo svoboda izrazanja kakor
tudi svoboda tiska in svoboda zbiranja med temeljne vrednote EU. Hrvasko poziva, naj posebno
pozornost nameni preiskavi in pregonu primerov ustrahovanja in nasilja nad novinarji, zlasti tistimi,
ki preiskujejo zadeve na podrocju korupcije in organiziranega kriminala. Poleg tega EU poziva
Hrvasko, naj zagotovi, da se uredniki in novinarji ne soocajo s politi¢nim pritiskom, bodisi na

nacionalni ali lokalni ravni.

Kar zadeva nediskriminacijo in zlocine iz sovrastva, EU poudarja pomen polnega izvajanja zadevne
zakonodaje in zagotovitve, da organi pregona ucinkovito obravnavajo primere. EU poziva Hrvasko,
naj sprejme ukrepe za okrepitev polozaja urada varuha ¢lovekovih pravic kot centralnega organa, ki
je odgovoren za izvajanje protidiskriminacijskega zakona, vklju¢no z razpoloZljivostjo ustreznih
proracunskih sredstev. EU se prav tako seznanja s pomenom ustreznega nadaljnjega ukrepanja na

podlagi priporocil varuha ¢lovekovih pravic.

EU spodbuja Hrvasko, naj Se naprej izvaja nacionalne nacrte o otrokovih pravicah, pravicah Zensk
in v zvezi z invalidi, da se zagotovi ustrezna obravnava preostalih pomanjkljivosti ter okrepijo
¢loveski viri in finan¢na zmogljivost urada za ¢lovekove pravice in varuhov otrok, zensk in

invalidov.
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Postopkovna jamstva

EU je seznanjena z informacijami o postopkovnih jamstvih, ki jih je predlozila Hrvaska. Ugotavlja,
da Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice na Hrvaskem Se naprej odkriva krSitve v zvezi s pravico
do postenega sojenja in dolzino postopka, vkljuéno s postopkom izvrsbe, iz ¢lena 6 konvencije. EU
poziva Hrvasko, naj sprejme vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da so v domacem pravnem
sistemu na voljo ucinkovita pravna sredstva za preprecevanje nepotrebnih zamud v sodnih
postopkih. Kar zadeva pravico do postenega sojenja in dostopa do sodnega varstva, EU poudarja
pomen boljSega izvajanja zakona o pravni pomoci, vklju¢no prek poenostavljenih postopkov
uporabe in zmanjSanja razlike med pravno pomocjo in obicajnimi odvetniskimi tarifami. Poleg tega
EU poziva Hrvasko, naj zagotovi ustrezno spremljanje izvajanja sistema pravne pomoci in po

potrebi uporabi korektivne ukrepe.

Prav tako je seznanjena s hrvaskimi nacrti za reformo upravnega sodstva, ki temelji na zakonu o
upravnih sporih, vklju¢no z vzpostavijo dvotirnega sistema upravnih sodis¢ in dolo¢itvijo
upravnega sodi$¢a za sodis&e s polno jurisdikcijo v smislu &lena 6 EKCP in &lena 47 listine o
temeljnih pravicah. V zvezi s tem EU poudarja tudi pomen celovitejSe upravne reforme, med

drugim s polnim izvajanjem zakona o sploSnem upravnem postopku.
Spostovanje in varstvo manjsin, kulturne pravice
EU je seznanjena z informacijami, ki jih je Hrvaska predlozila o ukrepih, namenjenih varstvu

manjsin, vkljuéno z akcijskim nacrtom za izvajanje ustavnega zakona o pravicah narodnostnih

manjSin.
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EU poudarja, da mora Hrvaska sprejeti ukrepe za nadaljnje izboljSanje varstva manjsin, zlasti
srbske in romske manjSine, ki se Se zlasti soocata s tezavami. EU poziva Hrvasko, naj izboljsa
izvajanje ustavnega zakona o pravicah narodnostnih manjsin, zlasti da bi se odpravila prenizka
zastopanost manjSin v drzavni upravi, sodstvu in policiji. V tem okviru naj Hrvaska redno posreduje
informacije o izvajanju nacértov zaposlovanja, ki jih usklajuje ministrstvo za javno upravo, ter
zagotovi, da se dosezejo konkretni rezultati, vklju¢no prek boljSega spremljanja njihovega izvajanja.
EU je seznanjena s predloZenimi informacijami o svetih za narodnostne manjsine, tudi na lokalni
ravni. V tej zvezi poziva Hrvasko, naj Se naprej sprejema ukrepe za zagotovitev ucinkovitega
delovanja teh svetov, vklju¢no s proracunsko neodvisnostjo lokalnih svetov za narodnostne

manjsine.

EU prav tako poziva Hrvasko, naj $irSe obravnava diskriminacijo manjsin, tudi s sprejetjem
strategije za odpravo diskriminacije manjsin v javnem sektorju, kar ustavni zakon o pravicah
narodnostnih manjSin ne zajema. Prav tako je treba nameniti pozornost dostopu ¢lanov manjsSinskih
skupnosti do socialnih pravic. EU spodbuja Hrvasko, naj nadaljuje z dejavnostmi ozaveS¢anja
pripadnikov narodnostnih manj$in o pravicah, ki jim pripadajo, in sprejme ukrepe za okrepitev
zaupanja ¢lanov manjSinskih skupnosti v vladno manjsinsko politiko, tudi prek vecje preglednosti
in dialoga. EU poziva Hrvasko, naj Se naprej izvaja svojo strategijo in akcijski nacrt za varstvo in
vklju¢evanje Romov, zlasti kar zadeva zaposlovanje, izobrazevanje in nastanitev, ter zagotovi

razpoloZljivost potrebnih sredstev.

EU poudarja pomen resitve preostalih vprasanj v zvezi z begunci, ki izhajajo iz konflikta v 90. letih
20. stoletja. V tej zvezi poudarja, da je treba Se izboljSati okolis§¢ine za ponovno druzbeno in
gospodarsko vkljucevanje povratnikov in olajSati sprejemanje povratnikov v skupnostih, kamor so

se vrnili.
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EU prav tako poziva k celovitemu izvajanju hrvaskega akcijskega nacrta v zvezi s programom za
nastanitev beguncev in nekdanjih imetnikov najemniskih pravic, ki se zelijo vrniti na Hrvasko,
vkljuéno z izpolnitvijo ciljev za leti 2008 in 2009 za zagotovitev namestitve v obmocjih posebnega
drzavnega interesa in izven njih. EU poziva Hrvasko, naj doseze pomemben napredek pri
zagotavljanju nastanitve vsem drugim uspes$nim prosilcem za nastanitev na podlagi ustrezno
utemeljenega nacrta. Hrvasko poziva, naj pri obravnavi primerov stanovanj, ki so ostala prazna,
postopa previdno, ter poudarja, da bi morale vse ponovne dodelitve potekati na podlagi uporabe
dogovorjenih jasnih in poStenih meril, po potrebi vklju¢no s tesnim sodelovanjem z UNHCR. EU
poziva Hrvasko, naj pospesi obravnavo pritozb na zavrnjene zahtevke za prenovo stanovanjskih
objektov, odpravi zamude pri obstojecih pritozbah in doseze velik napredek pri prenovi preostalih

nepremicnin.

EU poudarja pomen stalnega napredka pri konvalidaciji sklepov in posameznih zakonov o
pokojninskih in drugih pravicah. Hrvasko poziva, naj pospeseno obravnava zahtevke in sprejme
zadostne ukrepe spremljanja in popravne ukrepe, da se zagotovi, da lokalni pokojninski uradi

enotno uporabljajo objektivna merila.

EU poudarja, da mora Hrvaska izboljsati natan¢nost njenega statisticnega spremljanja vseh vidikov

postopka vracanja beguncev.

Glede na pomembno regionalno razseznost begunskih vprasanj in hrvasko zavezanost
dobrososedskim odnosom, EU poziva Hrvasko, naj se dejavno vkljucuje v regionalne procese,
namenjene odpravi preostalih vprasanj glede vracanja beguncev, vkljucno z izgubljenimi

stanovanjskimi in najemniskimi pravicami.
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Ukrepi proti rasizmu in ksenofobiji

EU poziva Hrvasko, naj izvede ukrepe za vecjo strpnost v druzbi in spravo etni¢nih skupin. Hrvaska
mora zlasti spodbujati strpnost do srbske manjsine in sprejeti ustrezne ukrepe za zascito tistih, ki so
Se vedno lahko zrtve grozenj oziroma dejanj diskriminacije, sovraznosti ali nasilja. Hrvaska bi
morala sprejeti ukrepe proti rasizmu in ksenofobiji, vklju¢no z ozaves¢anjem javnosti,
izobraZevanjem, tudi s pregledom vloge Solskih ustanov, medijev in ustreznim odzivom na
rasisti¢ne incidente na politicni ravni in ravni kazenskega pregona. EU jo poziva, naj odpravi
pomanjkljivosti v veljavnem pravnem okviru, vklju¢no s preucitvijo moznosti za spremembo
zakona o prekrskih, da se uvede prekrsek krSitev javnega reda in miru iz rasnih, etni¢nih, verskih ali

drugih razlogov.

Varstvo osebnih podatkov

EU je seznanjena s hrvaSko zavezo, da bo svojo zakonodajo uskladila s pravnim redom EU o
varstvu osebnih podatkov. V zvezi s tem HrvaSko poziva, naj izbolj$a zmogljivosti organa za
varstvo podatkov za opravljanje dejavnosti nadzora.

(iv) Pravice drzavljanov EU

Pravica voliti in biti voljen na ob¢inskih volitvah

EU ugotavlja, da je HrvaSka do konca leta 2010 odlo¢ena sprejeti zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o volitvah ¢lanov predstavniskih teles lokalne in regionalne samouprave ter

uvesti spremembe k ustreznim ustavnim dolocbam o uresnic¢evanju aktivnih in pasivnih volilnih

pravic na lokalnih volitvah na Hrvaskem za drzavljane EU, ki prebivajo na Hrvaskem.
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Pravica do prostega gibanja in prebivanja

EU je seznanjena s prizadevanji Hrvaske za spremembo zakona o tujcih, na podlagi katerih naj bi
zakonske dolocbe v celoti uskladila z Direktivo 2004/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
29. aprila 2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in
prebivanja na ozemlju drzav Clanic, ter njenimi prizadevanji, da javnim usluzbencem zagotovi

potrebno usposabljanje za uporabo teh dolocb.

Diplomatska in konzularna za$cita

EU je seznanjena z zavezo Hrvaske, da v letu 2011 spremeni in dopolni zakon o zunanjih zadevah
in sprejme ustrezne izvedbene predpise, ki bodo omogocili Hrvaski, da drzavljanom EU zagotovi
za$¢ito v skladu s Sklepom predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, z dne
19. decembra 1995 o zasciti drzavljanov Evropske unije s strani diplomatskih in konzularnih
predstavniStev (95/553/ES), ter uporabo Sklepa predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v

okviru Sveta, z dne 25. junija 1996 o potni listini za vrnitev (96/409/SZVP).

Glede na trenutno stanje pripravljenosti Hrvaske in pod pogojem, da se bo Se naprej uspesSno
prilagajala pravnemu redu Skupnosti iz poglavja o pravosodju in temeljnih pravicah, zlasti kar
zadeva prej navedena vprasanja, EU ugotavlja, da se to poglavje lahko zacasno zapre Sele potem, ko

se bo EU strinjala, da so izpolnjena naslednja merila:
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Pravosodje

Hrvaska posodobi svojo strategijo in akcijski nac¢rt za reformo pravosodja in zagotovi

ucinkovito izvajanje. Zlasti:

o Hrvaska zagotovi zadostno institucionalno zmogljivost za upravljanje pravosodnih reform,

vkljucno s pozakonodajnim nadzorom.

Hrvaska okrepi neodvisnost, odgovornost, nepristranskost in strokovnost sodstva. Zlasti:

J Hrvaska doseze konkretne rezultate pri zaposlovanju in imenovanju sodnikov, drzavnih
tozilcev in predsednikov sodiS¢ z uporabo enotnih, preglednih, objektivnih in nacionalno
veljavnih in uzakonjenih meril, poleg tega pa mora zaceti z delovanjem drzavna Sola za

sodnike in toZilce;

. Hrvaska preoblikuje in okrepi drzavni sodni svet in drzavni tozilski svet (med drugim z
izvolitvijo ¢lanov s strani drugih strokovnih ¢lanov), da lahko ta organa svoje klju¢ne naloge
izvajata strokovno, nepristransko in brez politicnega ter kakrSnega koli drugega vpliva, zlasti

kar zadeva imenovanje, usmerjanje poklicne poti in discipliniranje sodnikov in tozilcev.

Hrvaska izbolj$a u¢inkovitost sodstva. Zlasti:

J Hrvaska bistveno zmanjs$a sodne zaostanke, zlasti kar zadeva stare civilne in kazenske zadeve
ter izvrSevanje odlocb, in izvaja ustrezne pravne in organizacijske ukrepe za preprecitev
nepotrebnih zamud v sodnih zadevah, vklju¢no z uvedbo novih metod izvrSevanja za
zagotovitev, da se sodne odlocbe izvrsijo v razumnem ¢asu, boljSo uporabo mehanizmov za
alternativno reSevanje sporov, vklju¢no z njihovo poenostavitvijo, in spremljanjem izvajanja

novih zakonikov o kazenskem in civilnem postopku;

AD 22/10 sp/-—-/ist 19
CONE-HR 21/10 LIMITE SL



J Hrvaska doseze napredek na podrocju fizi¢ne infrastrukture in informatizacije sodis¢, uvedbe
sistema vodenja zadev, zlasti celovitega sistema vodenja zadev (Integrated Case Management
System — ICMS), vzpostavitve enotnega statisticnega sistema za spremljanje vseh vrst zadev,
ki jih obravnavajo vsa sodisca in tozilstva, ter uvedba nakljucnega dodeljevanja zadev na vseh

sodis¢ih;

J Hrvaska nadaljuje z racionalizacijo ob¢inskih sodiS¢ in sodiS¢ za prekrske, s ¢imer naj bi
zagotovila u¢inkovito delovanje zdruzenih sodis¢, ter jasno dolo¢a dolgorocna logisti¢na in
finan¢na sredstva za zakljucek postopka racionalizacije sodi$¢; Hrvaska sprejme jasno

opredeljen nacrt za racionalizacijo okroznih in trgovinskih sodisc.

Hrvaska izboljSa obravnavo domacih zadev, povezanih z vojnimi zlo€ini. Zlasti:

o Hrvaski organi kazenskega pregona in sodisc¢a dosezejo napredek glede nepristranske
obravnave vojnih zlo¢inov, drzava pa sprejme u¢inkovite ukrepe za obravnavo vprasanj
nekaznovanja, zlasti v zvezi z zagotovitvijo ustrezne preiskave in pregona zlo¢inov, v zvezi s
katerimi do sedaj Se ni potekala preiskava ali bil izvr§en pregon, vkljucno s sprejetjem in
izvajanjem jasne strategije za premostitev med drugim regionalnih razlik v drzavi ter

nenehnim delovanjem na bilateralni in regionalni ravni;

. Hrvaska izvaja akcijski nacrt za pregled sodnih odlocb, izdanih v nenavzoc¢nosti, in nove
dolocbe iz zakonika o kazenskem postopku v zvezi z obnovo postopkov in uporabo drugih
pravnih sredstev, kot je za$Cita zakonitosti, ter zagotovi, da vsi zadevni sodni organi zahteve

za obnovo postopka in ponovna sojenja obravnavajo ustrezno in nepristransko.
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Boj proti korupciji

Hrvaska doseZe pomembne rezultate, ki so posledica uspesnih, u¢inkovitih in nepristranskih
preiskav, pregona in sodnih odlo¢b pri zadevah, ki so povezane z organiziranim kriminalom
in korupcijo, na vseh ravneh, vkljuéno s korupcijo na visoki ravni, in obc¢utljivimi sektorji,

kot so javna narocila. Zlasti:

o Hrvaska dodatno okrepi operativno zmogljivost USKOK, med drugim z razsiritvijo njegovih
pooblastil na podro¢je davenih goljufij, povezanih z kaznivimi dejanji organiziranega
kriminala in korupcije, izboljSanjem finan¢nega strokovnega znanja in zagotovitvijo
zadostnega usposabljanja ter sredstev glede na novo vlogo, ki jo bo urad imel v obtoznem

sistemu, vzpostavljenem julija 2009;

. Hrvaska sprejme ukrepe za izboljSanje u¢inkovitosti in neodvisnosti policije, vklju¢no z
depolitizacijo, vec¢jo strokovnostjo in krepitvijo specializiranega strokovnega znanja, zlasti o
finan¢nih kaznivih dejanjih, ter za boljSe sodelovanje z drugimi organi, partnerji iz financnega
sektorja in mednarodnimi partnerji; Hrvaska uc¢inkovito in dosledno uporablja doloc¢be o
zaplembi iz Clena 82 zakona o kazenskem postopku in doloci jasno odgovornost in pravila za

pravilno upravljanje lastnine, zaplenjene v kazenskih postopkih.

J Hrvaska poveca zmogljivost sodiS¢ za ustrezno obravnavo zadev, med drugim tudi v smislu

¢loveskih virov in logistike.

Hrvaska doseZe napredek pri Kkrepitvi preprecevalnih ukrepov v boju proti korupciji in

navzKriZju interesov. Zlasti:

J Hrvaska izboljsa preglednost in integriteto v javni upravi in podjetjih v drzavni lasti, med
drugim z izboljSanjem zakonodaje o dostopu do informacij in njenim izvajanjem, s
sprejetjem, spremembo in izvajanjem zakonodaje, potrebne za polno uporabo zakona o
splosnem upravnem postopku, z izvajanjem protikorupcijskih akcijskih nacrtov v podjetjih v

drzavni lasti in s stalnim usposabljanjem osebja;
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J Hrvaska spremeni veljavno zakonodajo o financiranju politicnih strank, da se njeno podrocje
uporabe med drugim razsiri na predvolilne kampanje ter izbolj$a preglednost in neodvisen

nadzor;

. Hrvaska zagotovi uvedbo u¢inkovite zakonodaje in sistemov za zasc¢ito pred navzkrizjem
interesov in njihovo sankcioniranje na vseh ravneh drzavne/javne uprave ter za spremljanje in
preverjanje prijav premozenja javnih usluzbencev in sodnikov, vklju¢no z odvracilnimi
sankcijami za neupostevanje. Prav tako zagotovi vzpostavitev uc¢inkovitih sistemov, ki

omogocajo in podpirajo obvescanje o korupciji in nepravilnostih v javnih institucijah.

Temeljne pravice

Hrvaska okrepi varstvo manjSin, med drugim z u¢inkovitim izvajanjem ustavnega zakona o

pravicah narodnostnih manjsin. Zlasti:

o Hrvaska sprejme ukrepe za zagotovitev dejanskih izboljSav glede ravni zaposlenosti
narodnostnih manjsin v organih drzavne uprave ter organih lokalne in regionalne samouprave,
v policiji in sodstvu, ter uvede uc¢inkovit sistem statisti¢cnega spremljanja, med drugim s

sprejetjem, izvajanjem in spremljanjem zaposlitvenih nac¢rtov v vseh ustreznih organih;

. Hrvaska izvede obseZno Studijo v zvezi s prenizko zastopanostjo manjSin v SirSem javnem
sektorju, kar ustavni zakon o pravicah narodnostnih manjs$in ne zajema, in sprejme nacrt za

odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti;

o Hrvaska sprejme ukrepe za dosego sprave in vecje strpnosti med prebivalci, med drugim z
izobrazevanjem in preucitvijo vloge Solanja, s pomocjo medijev in z ustreznim odzivom na

rasisti¢no in ksenofobi¢no vedenje, tako na politi¢ni ravni kot na ravni kazenskega pregona.
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Hrvaska reSi preostala vprasanja v zvezi z vra¢anjem beguncev. Zlasti:

. Hrvaska v celoti izvaja akcijski nacrt v zvezi s programom za nastanitev beguncev in
nekdanjih imetnikov najemniskih pravic, ki se zelijo vrniti v Hrvasko, vklju¢no z izpolnitvijo
ciljev za leti 2008 in 2009 za zagotovitev namestitve v obmocjih posebnega drzavnega
interesa in izven njih; Hrvaska doseze pomemben napredek pri zagotavljanju nastanitve vsem

drugim uspes$nim prosilcem za nastanitev na podlagi ustrezno utemeljenega nacrta;

. Hrvaska pospesi obravnavo pritozb na zavrnjene zahtevke za prenovo stanovanjskih objektov,
odpravi zamude pri obstojecih pritozbah in doseze bistven napredek pri prenovi preostalih

nepremicnin.

Hrvaska izboljSa varstvo €lovekovih pravic. Zlasti:

. Hrvaska izboljSa dostop do sodnega varstva, med drugim s sprejetjem ukrepov, potrebnih za
zagotovitev, da bo ob pristopu upravno sodisce veljalo za sodisce s polno jurisdikcijo v smislu
¢lena 6 EKCP in &lena 47 listine o temeljnih pravicah, tako po zakonu kot v praksi, ter z

zagotovitvijo boljSega izvajanja zakona o pravni pomoci;
. Hrvaska doseze napredek pri izvajanju protidiskriminacijskega zakona in zakona o zloCinih iz
sovrastva, in zagotovi, da organi pregona ucinkovito obravnavajo zadeve ter da se okrepi urad

varuha ¢lovekovih pravic.

Sodelovanje z Mednarodnim kazenskim sodi§¢em za nekdanjo Jugoslavijo

V skladu s pogajalskim okvirom, ki ga je Svet sprejel 3. oktobra 2005, je popolno sodelovanje
HrvasSke z MKSJ Se naprej ena od zahtev za njen napredek v pristopnem procesu, med

drugim tudi za za¢asno zaprtje tega poglavija.
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Spremljanje napredka pri prilagajanju pravnemu redu in njegovem izvajanju se bo nadaljevalo do
konca pogajanj. EU poudarja, da bo posebno pozornost posvetila spremljanju vseh zgoraj
omenjenih specifi¢nih vprasanj, da bi zagotovila upravno zmogljivost HrvaSke. Posebno pozornost
je treba nameniti povezavam med tem in drugimi pogajalskimi poglavji. Kon¢na ocena skladnosti
hrvaske zakonodaje s pravnim redom in njene zmogljivosti izvajanja se lahko opravi Sele v poznejsi
fazi pogajanj. EU Hrvasko poziva, da poleg informacij, ki jih EU lahko zahteva za pogajanja o tem
poglavju in ki jih je treba predloZiti na konferenci, Stabilizacijsko-pridruzitvenemu svetu redno

posilja podrobne pisne informacije o napredku pri izvajanju pravnega reda Unije.

Glede na navedeno se bo morala konferenca v primernem ¢asu ponovno posvetiti temu poglavju.

EU poleg tega opozarja, da utegnejo biti med 1. januarjem 2010 in zaklju¢kom pogajanj sprejeti

novi akti pravnega reda Unije.
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