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POZITIA COMUNA A UNIUNII EUROPENE

Capitolul 23: Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

Prezenta pozitie a Uniunii Europene are la baza pozitia sa generala pentru Conferinta de aderare cu
Croatia (CONF-HR 2/05) si face obiectul principiilor de negociere aprobate de Conferinta de
aderare (CONF-HR 5/05), in special:

- orice opinie exprimata de una dintre parti cu privire la un capitol al negocierilor nu va aduce

in nici un fel prejudicii pozitiei care poate fi adoptata cu privire la alte capitole;

- acordurile - inclusiv cele partiale - la care s-a ajuns pe parcursul negocierilor cu privire la
capitole care trebuie examinate succesiv nu pot fi considerate definitive Tnainte de obtinerea

unui acord global;

precum si al cerintelor prevazute la punctele 13, 16 si 26 din Cadrul de negociere.

UE subliniaza importanta respectarii de catre Croatia a Acordului de stabilizare si de asociere,
precum si a Parteneriatului pentru aderare, care reprezinta elemente de baza ale strategiei de

preaderare.

UE reaminteste faptul ca cooperarea deplind cu Tribunalul Penal International pentru Fosta
Tugoslavie (TPI) este in continuare esential, in acord cu Cadrul de negociere. In plus, UE
reaminteste concluziile sale din 3 octombrie 2005 potrivit cdrora orice cooperare incompletd cu TPI

in orice stadiu ar aduce atingere progresului global al negocierilor.
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UE incurajeaza Croatia sa continue procesul de aliniere la acquis si de punere efectiva in aplicare si
de asigurare a respectarii acestuia si, in general, sa elaboreze chiar inainte de aderare politici si

instrumente cat mai apropiate de cele ale UE.

UE constata acceptarea de cétre Croatia, prin pozitia sa CONF-HR 6/10, a acquis-ului din cadrul
capitolului 23, in vigoare la 1 ianuarie 2010, si de declaratia Croatiei potrivit careia aceasta va fi

pregatita sd pund in aplicare pe deplin acquis-ul pana la data aderarii sale la Uniunea Europeana.

UE ia act de diferitele masuri adoptate si planuri de indeplinit mentionate in pozitia Croatiei CONF-
HR 6/10 1n legatura cu toate aspectele capitolului 23: Sistemul judiciar si drepturile fundamentale.
UE 1a act de necesitatea unor eforturi suplimentare pentru a completa cadrul legislativ Intr-un numar
de domenii. In plus, UE subliniazi importanta stabilirii de citre Croatia a unui palmares de punere

in aplicare cuprinzator, demonstrand astfel ca reformele introduse genereaza rezultate concrete.

(i) Sistemul judiciar

Independenta

UE 1a act de informatiile privind independenta sistemului judiciar si, in special, a masurilor privind
recrutarea si gestionarea carierei judecatorilor si procurorilor. UE subliniazd importanta asigurarii
existentei unor sisteme de selectie bazate pe criterii uniforme, transparente, obiective si aplicabile la
nivel national pentru recrutarea si numirea judecétorilor si a procurorilor. UE ia act de intentia
Croatiei in acest sens de a introduce amendamente suplimentare in legislatia de baza (cuprinzand
Legea privind Consiliul Judiciar de Stat, Legea privind serviciul de urmarire penala, Legea privind
Academia Judiciara si Legea privind instantele) adoptatad in decembrie 2009, precum si in legislatia
secundard necesara. UE ia act de necesitatea consolidarii raspunderii publice a sistemului judiciar,
precum si de importanta prevenirii interventiilor politice si de altd natura in cadrul procedurilor

judiciare.
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UE ia act de faptul cd prima admitere la Scoala de Stat pentru Judecétori si Procurori este
planificatd pentru octombrie 2010, primele numiri urmand a avea loc la finalizarea programului de
invatamant si a examenelor in 2012. UE incurajeaza Croatia sa asigure faptul cd sunt adoptate la
timp toate masurile necesare si subliniaza importanta deosebitd pe care o acordd punerii 1n aplicare
depline si corespunzatoare a dispozitiilor tranzitorii pentru numirea judecatorilor si a procurorilor.
In acest sens, Croatia ar trebui s obtina rezultate in demonstrarea faptului ci numirile sunt bazate
pe merit, fara amestec politic. Se va acorda o atentie deosebitd functiondrii Consiliul Judiciar de
Stat (CJS) si a Consiliului de Stat pentru Procurori (CSP) si consolidarii acestora in continuare. UE
solicita Croatiei sa asigure faptul ca independenta judiciard este garantata in ceea ce priveste

numirile pentru functiile de presedinti de instanta.

Impartialitatea

UE 1ia act de informatiile furnizate de Croatia privind impartialitatea sistemului judiciar, in special
de Codul etic pentru judecatori si procurori, de sistemul procedurilor disciplinare si de imunitatea
membrilor sistemului judiciar. De asemenea, UE ia act si subliniaza importanta planurilor Croatiei
de reformare a procedurii de numire a membrilor CJS si ai CSP, de eliminare a zonei de amestec
politic 1n activitatea acestor organisme si de eliminare a perioadei de incercare de 5 ani pentru
judecatori. Uniunea invita Croatia sd informeze periodic UE cu privire la masurile adoptate si
planificate in aceasta directie. In acest context, UE subliniazi importanta unui proces transparent
pentru alegerea de citre colegii de breasli a membrilor profesionisti ai acestor organisme. In
special, UE subliniaza importanta asigurarii unor proceduri disciplinare eficiente si transparente.
UE invita Croatia sa consolideze capacitatea Consiliului Judiciar de Stat si a Consiliului de Stat
pentru Procurori de a isi indeplini sarcinile esentiale, in special In ceea ce priveste numirea,
formarea, promovarea si disciplinarea functionarilor din sistemul judiciar, si de a asigura o
impartialitate si responsabilitate suficiente in cazul acestor organisme. De asemenea, UE solicita
Croatiei sa asigure aplicarea deplind a Codului etic si sd imbundtiteasca eficienta sistemului de
declarare a averii judecdtorilor si procurorilor, inclusiv verificarea sistematica a acuratetei acestora.
UE subliniaza importanta demonstrarii de catre Croatia a rezultatelor obtinute in aceste domenii.
UE invitd Croatia sa Tmbunatateasca publicarea si accesul la hotararile definitive ale instantelor, atat
in interesul dezvoltarii jurisprudentei si al unor practici judiciare coerente, cét si in vederea unei mai

largi diseminari a acestora.
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Profesionalism si competenta

UE 1a act de informatiile privind profesionalismul si competenta in sistemul judiciar, in special de
masurile privind dezvoltarea Academiei Judiciare, inclusiv de noul statut independent al acesteia si
de planurile de crestere a capacitatii sale si de asigurare a unui sediu permanent pentru aceasta. UE
invitd Croatia sa garanteze independenta in practicd a Academiei Judiciare, sa imbunatateasca
asigurarea formadrii initiale si pe perioada indeplinirii atributiilor, inclusiv in domeniul dreptului UE,
consolidand institutiile de formare relevante, inclusiv marirea efectivelor de personal, si asigurand
faptul ca planificata Scoald de Stat pentru Functionarii Sistemului Judiciar isi desfasoara activitatea

1n mod eficient.

Eficienta

UE 1a act de informatiile privind eficienta sistemului judiciar , in special privind reducerea
intarzierilor in ceea ce priveste cauzele aflate pe rolul instantelor, procesul de rationalizare a retelei
de instante, introducerea sistemelor de TI, planurile de reformare a procedurii de executare si
introducerea unui sistem de executori publici. UE ia act de faptul ca intarzierile in ceea ce priveste
cauzele aflate pe rolul instantelor sunt inca la un nivel ridicat, in special in cazul cauzelor vechi, iar
problemele privind durata procedurilor persistd. UE ivitd Croatia sa isi continue eforturile de
reducere substantiala a intarzierilor in ceea ce priveste cauzele aflate pe rolul tuturor categoriilor de
instante si sa stabileasca un sistem cuprinzator unic pentru monitorizarea statistica a instrumentarii
cauzelor la toate instantele si la parchet, asigurand intre altele faptul ca durata medie a procedurilor
pentru diferite categorii de cauze poate fi monitorizatd in mod corespunzator. UE subliniaza
importanta furnizarii de resurse suficiente catre instante, astfel Incat acestea sa isi indeplineasca
atributiile si solicita Croatiei sa isi consolideze si sd isi accelereze eforturile de a pune in aplicare
fuziunile functionale si fizice ale instantelor municipale si ale instantelor pentru infractiuni cu grad
redus de pericol social, precum si ale parchetelor, si sd adopte un plan clar definit pentru

rationalizarea instantelor districtuale si a celor comerciale.
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UE solicita Croatiei sa asigure imbunatatiri perceptibile In executarea hotararilor judecatoresti, chiar
inainte de introducerea noului sistem planificat de executare. UE subliniaza importanta reformarii
sistemului justitiei administrative fara intarziere. UE ia act de planurile Croatiei cu privire la
solutionarea alternativa a litigiilor (SAL) si incurajeaza Croatia sa asigure ca mecanismele de SAL
sunt utilizate in mod corespunzator pentru a contribui la o mai buna eficientd a sistemului judiciar.
Ar trebui sa se acorde o atentie mai mare medierii 1n afara instantelor si asigurarii faptului ca
medierea 1n instantd nu este considerata descurajatoare in ceea ce priveste indicatorii de
performanta ai judecétorilor. UE subliniaza importanta imbunatatirii in continuare a sistemului
inspectiilor judiciare, inclusiv a maririi efectivelor de personal, precum si a unei mai mari
transparente in inspectia parchetelor. UE incurajeaza Croatia sa asigure adoptarea normelor
necesare, asigurarea formarii si finalizarea altor pregatiri necesare pentru a permite aplicarea
deplinad a noilor dispozitii ale Codului de procedurd penala referitoare la modificarile privind

anchetele judiciare si transferul de competenta catre parchet.

Crime de razboi

UE ia act de informatiile furnizate de Croatia privind desfasurarea anchetelor si proceselor privind
crimele de razboi la nivel national. UE subliniaza importanta continudrii progreselor in acest
domeniu, nu numai in interesul justitiei din Croatia, dar si pentru a consolida reconcilierea atat in
Croatia, cit si in regiune. In acest context, UE incurajeaza de asemenea Croatia si abordeze in
continuare chestiunea persoanelor raportate disparute in anii '90. UE subliniaza necesitatea de a
pune capdt impunitatii in cazul multor infractiuni neanchetate si nejudecate din 1990 si de a
infrange rezistenta la nivel local de a ancheta si judeca anumite infractiuni. In acest context, UE
incurajeaza Croatia sd desfasoare Tn mod eficient resurse de investigatie pentru a ancheta cauzele
cele mai grave si deosebit de sensibile si sd utilizeze pe deplin si Tn mod corespunzator posibilitatea
de a transfera cauze de la instantele locale catre camerele speciale competente pentru crime de

razboi.
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De asemenea, UE solicita Croatiei sa demonstreze eliminarea oricarei influente in cauzele de crime
de razboi si sa asigure instrumentarea impartiala a cauzelor de catre organismele de aplicare a legii
si de catre instante, inclusiv prin acordarea prioritatii in cadrul anchetelor si aplicarea unui standard
uniform de raspundere penald. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd aplicdrii uniforme de catre
instante a standardelor de urmarire penala pentru procesele de crime de razboi, precum si nlaturarii
discrepantelor cu privire la rechizitorii si sentinte ale instantelor pentru infractiuni similare. UE
solicitd Croatiei sa garanteze asigurarea in mod sistematic a unei apdrari adecvate numite de

instanta in beneficiul paratilor si aplicarea unor masuri suficiente de protectie a martorilor.

De asemenea, UE invitd Croatia sa pund in aplicare planul sdu de actiune pentru examinarea
cauzelor in absentia, inclusiv punerea in aplicare a noilor dispozitii ale Codului de procedura penala
cu privire la relnnoirea procedurilor si adoptarea altor cdi de atac precum protectia legalitatii,
asigurand astfel ca atat reinnoirea cererilor privind procedurile precum si orice procese reinnoite
sunt instrumentate in mod corect si impartial de cétre toate autoritatile judiciare competente. UE ia
act de activitatea Intreprinsa de Croatia cu privire la o baza de date cu toate cazurile de crime de
razboi. UE invita Croatia sd completeze aceastd baza de date si sa o transforme intr-un instrument

eficient, operational, inclusiv la nivel regional, care contribuie la judecarea crimelor de razboi.

Reforma judiciara

UE ia act de informatiile furnizate de Croatia privind procesul de reforma judiciara, in special de
angajamentul Croatiei de a pune in aplicare pe deplin planul de actiune al strategiei de reforma din
iunie 2008, precum si actualizarea planificata a documentului mentionat. UE subliniaza importanta
actualizarii de catre Croatia a strategiei de reforma judiciara si a planului de actiune si a stabilirii
unui model pentru punerea in aplicare efectiva a acestora, inclusiv prin asigurarea unei capacitati
institutionale suficiente pentru gestionarea reformelor judiciare, inclusiv verificarea post-legislativa.
UE incurajeaza Croatia sa procedeze fara intarziere la reorganizarea interna in curs de desfasurare a
Ministerului Justitiei, asigurand personal suficient in special in domeniile-cheie de reforma si
coordonarea eficientd a tuturor organismelor implicate. UE subliniazd importanta pregatirilor din
timp pentru utilizarea Fondului Social European, in special a Programului operational pentru
dezvoltarea capacitatii institutionale, care are in vedere reforma sistemului judiciar si masurile anti-

coruptie.
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(ii) Combaterea coruptiei

Politica si institutiile nationale

UE ia act de informatiile furnizate de Croatia referitoare la intelegerile institutionale in vigoare
pentru coordonarea, punerea in aplicare si monitorizarea eforturilor de combatere a coruptiei,
inclusiv recenta ameliorare a Comisiei pentru combaterea coruptiei prezidata in prezent de primul
ministru. UE subliniazd importanta unei monitorizari continue la nivel Tnalt a raspunderii si a

eficacitatii sistemelor judiciar si administrativ in abordarea criminalitatii organizate si a coruptiei.

UE subliniaza importanta implementarii de catre Croatia a Strategiei sale nationale si a Planului de
actiune national de combatere a coruptiei si a asigurarii stabilitatii juridice si institutionale a
cadrului de combatere a coruptiei. In special, Croatia ar trebui s asigure un mecanism institutional
eficace de coordonare a punerii in aplicare si a monitorizarii eforturilor de combatere a coruptiei,
inclusiv consolidarea in continuare a structurii de coordonare a Ministerului Justitiei si
imbunatatirea capacitatii si a performantei Ministerului Administratiei, avand in vedere
responsabilitatea extinsd a acestuia in temeiul strategiei si a planului de actiune de combatere a

coruptiei.

UE 1a act de asemenea de rolul din ce in ce mai pro-activ jucat de Consiliul National pentru
monitorizarea strategiei de combatere a coruptiei. UE incurajeaza continuarea acestei abordari pro-
active Tn monitorizarea implementarii strategiei, inclusiv prin propunerea unor masuri corective ale
strategiei si ale planului de actiune si prin initierea unor dezbateri publice periodice referitoare la
aspecte privind coruptia. In plus, UE incurajeazi guvernul croat sa desfasoare activititi de
sensibilizare periodice referitoare la existenta, cauzele si gravitatea coruptiei, precum si a
amenintarilor pe care aceasta le presupune, care sd implice in mod coordonat toate institutiile vizate,

precum si societatea civila.
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UE ia act de analiza de impact preconizatd a Croatiei referitoare la strategia sa de combatere a
coruptiei, precum si de actualizarea planificata a respectivei strategii si a planului de actiune conex,
care se va axa mai mult pe masuri preventive precum abordarea conflictelor de interes, sporirea
integritatii si a transparentei in cadrul administratiei de stat si pe ameliorarea legislatiei privind
finantarea partidelor politice. UE subliniaza importanta unor date statistice fiabile si importanta
asigurdrii capacitatii de dezvoltare a analizei de impact al politicilor. UE subliniaza importanta
punerii 1n aplicare efective a respectivelor masuri la nivel national si local, precum si a planului sau
de actiune de combatere a coruptiei in societatile comerciale de stat, in special in vederea reducerii

interventiei de natura politica si a imbunatatirii supravegherii si controlului independente.

Cadrul juridic national

UE ia act de informatiile oferite privind cadrul juridic national de combatere a coruptiei din Croatia.
UE incurajeaza Croatia sa continue sa Tmbunatateasca acest cadru in vederea imbunatatirii
eficacititii sale. In special, UE incurajeaza Croatia si revizuiasca si si imbunitateasca in intregime
legislatia actuala referitoare la finantarea partidelor politice, intre altele pentru a extinde domeniul
sau de aplicare la campaniile electorale si pentru a imbunatati transparenta si supravegherea
independenta. UE incurajeaza Croatia sd ia pe deplin n considerare recentele recomandari GRECO

referitoare la aceste aspecte.

UE incurajeaza de asemenea continuarea ajustarii legislative a Legii privind USKOK, inclusiv in
ceea ce priveste competenta sa actuald limitatd la cazurile de frauda fiscald. UE ia act de asemenea
de deficientele cadrului juridic referitor la infractiunile economice si financiare. UE solicita Croatiei
sa adopte masuri de combatere a coruptiei din sectorul privat, pentru a utiliza pe deplin posibilitatea
de a urmari penal persoanele juridice pentru infractiunea de coruptie, de a urmari penal cazurile de
spalare a banilor pe un temei juridic separat si de a urmari penal cazurile de incélcare a articolului
300 din Codul penal (nerespectarea obligatiei de a informa/raporta cand exista cunostinte despre

savarsirea unor infractiuni).

UE ia act de informatiile furnizate cu privire la articolul 82 din Codul de procedura penala si invita
Croatia sa instituie masurile institutionale adecvate in vederea gestiondrii corespunzatoare a

bunurilor confiscate in cursul procedurilor penale.
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UE subliniaza importanta imbunatatirii transparentei, a eficacitatii si a integritatii in cadrul
administratiei publice ca unul din pilonii cadrului de combatere a coruptiei. In acest sens, UE invita
Croatia sa puna in aplicare masuri concrete de combatere a coruptiei, sa asigure formarea continua a
personalului si sd adopte, sd modifice si sa puna in aplicare legislatia necesara in vederea aplicarii
depline a Legii privind procedurile administrative generale, astfel incat sa fie garantate claritatea,
eficienta si securitatea juridicd. UE invita de asemenea Croatia sa imbunatateasca accesul la
legislatia si practicile privind informatiile, astfel Incat sa fie realizatd o transparenta deplina, sa
imbunatateascd punerea in aplicare a sistemului eticii si integritatii in administratia publica si sa
asigure punerea in aplicare a planurilor de actiune de combatere a coruptiei in cadrul societatilor
comerciale de stat. UE subliniazd de asemenea importanta masurilor de depolitizare in cadrul
functiei publice si a completarii bazei juridice pentru crearea unei functii publice profesionale prin
intermediul instituirii unui nou sistem de salarizare in vederea asigurdrii promovarii pe baza
meritelor, a mecanismelor de compensare si de pastrare a personalului calificat, reducandu-se astfel

la minimum riscul coruptiei.

UE subliniaza importanta imbunatatirilor substantiale Tn materie de gestionare a situatiilor de
conflict de interese si solicitd Croatiei sa introduca un sistem adecvat de protectie Impotriva
conflictelor de interese la toate nivelurile si de sanctionare a acestora, precum si sa stabileasca un
model de punere in aplicare, care sa includa sprijin profesional si administrativ consolidat disponibil
pentru Comisia pentru conflictele de interese, astfel incat sa se asigure functionarea eficace a
acesteia, emiterea de orientdri interpretative scrise si formarea de functionari publici in domeniul
conflictelor de interese in cadrul tuturor organismelor de stat relevante, garantandu-se faptul ca
respectivele orientari (cod etic/cod de conduitd) sunt aduse la cunostinta personalului in mod pro-
activ. UE solicita de asemenea Croatiei sa introduca un sistem adecvat de monitorizare si de
verificare a declaratiilor de avere ale functionarilor publici si ale judecatorilor, inclusiv a unor

sanctiuni disuasive in caz de nerespectare.
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Cadrul juridic si institutiile de la nivel international

UE 1a act de faptul cd Croatia a operat o aliniere cu toate instrumentele juridice internationale
relevante din acest domeniu. UE Incurajeaza Croatia sd puna 1n aplicare aceste instrumente juridice
si sa adopte politici si masuri anti-coruptie care sa urmareasca o abordare multidisciplinara. UE ia
act de informatiile furnizate de Croatia cu privire la instituirea asa-numitului sistem vertical al
USKOK 1in Croatia, alcatuit din USKOK, PNUSKOK si din camerele specializate de combatere a
coruptiei din cadrul instantelor districtuale din Zagreb, Split, Osijek si Rijeka UE ia act de faptul ca
punerea in aplicare a acestor masuri institutionale introduse recent se afld intr-un stadiu incipient.
UE ia, de asemenea, act de faptul ca astfel de camere specializate Tn materie de combatere a
coruptiei existi numai la nivel de primi instanti. In acest context, UE subliniaza importanta
stabilirii de catre Croatia a unui model pentru cercetarea, urmarirea penald si pronuntarea de
hotarari judecatoresti eficace Tn materie de criminalitate organizata si in cauzele de coruptie,
indiferent de nivel, inclusiv iIn domenii sensibile precum achizitiile publice. UE solicita Croatiei sa
asigure instrumentarea eficienta si efectiva a cauzelor de coruptie si de criminalitate organizata de
catre USKOK, politie si instante, inclusiv cooperarea imbundtatita intre agentii, mai ales intre
organismele de aplicare a legii si in domeniul cooperarii financiare si al gestionarii datelor, precum
si stabilirea si punerea in aplicare a memorandumurilor de intelegere si a protocoalelor de
cooperare. UE Incurajeazd de asemenea Croatia sa isi imbunatateasca cooperarea internationald, n
special in ceea ce priveste criminalitatea organizata, inclusiv schimbul de informatii pe baza

conventiilor internationale.

UE solicita Croatiei sd consolideze in continuare capacitatea USKOK, mai ales in vederea
responsabilitatilor sale sporite In temeiul Codului de procedura penald. UE solicita Croatiei sa
acorde USKOK, PNUSKOK si altor organisme de combatere a coruptiei independenta necesara
care sa le permita acestora sa 1si desfasoare functiile in mod eficace si la addpost de orice influenta
nelegitima. UE subliniaza importanta faptului ca cercetarile sa fie suficient de extinse pentru a
asigura faptul ca toate cdile viabile au fost explorate si avertizeaza cu privire la limitarea
cercetarilor, in special a celor privind coruptia politica, numai in vederea obtinerii de rezultate
rapide. UE ia act de faptul ca doua treimi din cauzele de coruptie sunt respinse de procuror si

solicita Croatiei sd asigure o transparenta si un control sporite ale unor astfel decizii de respingere.
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UE subliniaza de asemenea importanta asigurarii faptului ca politia are la dispozitie resurse umane
si tehnice suficiente si a Tmbunatatirii eficacitatii politiei, inclusiv prin depolitizare, profesionalism
sporit si numiri bazate pe merit, a consolidarii expertizei specializate, in special pentru infractiuni
financiare si a cooperdrii Tmbundtatite intre PNUSKOK, administratia fiscala, vami si politie,
inclusiv politia financiard. UE invita Croatia sd aloce suficiente resurse pentru a consolida cele

patru birouri regionale ale PNUSKOK.

UE solicita Croatiei sa sporeasca capacitatea instantelor de a instrumenta cauzele de coruptie si
criminalitate organizatd, inclusiv in termeni de resurse umane si logistica si de a sigura aplicarea de
sanctiuni disuasive. UE invita Croatia sa introducd termene prioritare pentru publicarea motivarilor

scrise ale sentintelor.

UE invitd Croatia sa asigure dezvoltarea unor statistici adecvate care sd permitd monitorizarea

eficace a instrumentarii cauzelor in toate etapele procedurii de cercetare/judiciare.

(iii) Drepturi fundamentale

Aspecte generale

UE 1a act de informatiile furnizate de Croatia in materie de drepturi fundamentale. UE invita
Croatia sa continue activitatea de imbunatatire a situatiei in ceea ce priveste drepturile omului In
special 1n privinta nediscrimindrii, a garantiilor procedurale, a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor, a drepturilor culturale si protectia datelor cu caracter personal, precum si sa adopte

masuri de combatere a rasismului si a xenofobiei.

AD 22/10 ALB/ao 12
CONF-HR 21/10 LIMITE RO



Drepturile omului

UE ia act de informatiile furnizate de Croatia referitoare la drepturile fundamentale. In special, UE
ia act de planurile Croatiei in privinta conditiilor din inchisori, mai ales sporirea preconizata a
capacitatii inchisorilor. UE incurajeaza Croatia sa continue aceasta si alte masuri care sa amelioreze
situatia de supra-aglomerare din inchisori, inclusiv punerea deplind in aplicare a noului sistem de
probatiune In temeiul Legii privind probatiunea din ianuarie 2010. UE subliniaza faptul ca conditiile
de detentie reprezinta unul din factorii cheie pentru consolidarea Increderii reciproce in sistemul
juridic respectiv. In ceea ce priveste libertatea de exprimare, UE invita Croatia sa isi puna in
aplicare planurile 1n acest domeniu, asigurand respectarea standardelor UE. UE subliniaza faptul ca
libertatea de exprimare, precum si libertatea presei si libertatea de intrunire reprezinta valori
fundamentale ale UE. UE solicitd Croatiei sa acorde o atentie deosebita cercetarii si urmarii penale
a incidentelor de intimidare si violenta impotriva ziaristilor, in special impotriva acelora care
investigheaza cazuri de coruptie si criminalitate organizatd. Mai mult, UE solicita Croatiei sa
asigure faptul ca redactorii si ziaristii nu se confrunta cu presiune politica, indiferent daca este vorba

de nivelul national sau de cel local.

In ceea ce priveste combaterea discrimindrii si infractiunile savarsite din urd, UE subliniaza
importanta punerii pe deplin in aplicare a legislatiei relevante si a asigurdrii faptului ca autoritatile
de aplicare a legii instrumenteaza in mod eficace aceste cauze. UE invitd Croatia sa adopte masuri
de consolidare a pozitiei biroului Ombudsman-ului ca organism central insarcinat cu punerea in
aplicare a Legii privind combaterea discriminarii, inclusiv disponibilitatea mijloacelor bugetare
adecvate. UE ia act de asemenea de importanta unor actiuni ulterioare adecvate ca urmare a

recomandarilor emise de Ombudsman.

UE incurajeaza Croatia sa continue punerea in aplicare a planurilor nationale privind drepturile
copiilor, drepturile femeilor si persoanele cu handicap, sa asigure abordarea adecvata a deficientelor
inca existente si sa consolideze resursele umane si capacitatea financiard a Biroului pentru

drepturile omului si ale Ombudsman-ului pentru copii, femei si persoane cu handicap.
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Garantii procedurale

UE 1a act de informatiile furnizate de Croatia in materie garantii procedurale. UE ia act de faptul ca
Curtea Europeand a Drepturilor Omului identifica in continuare incalcari in Croatia in privinta
dreptului la un proces echitabil si a duratei procedurilor, inclusiv a procedurilor de executare, in
temeiul articolului 6 din conventie. UE solicitd Croatiei sd adopte toate masurile necesare pentru a
asigura disponibilitatea unor cdi de atac eficace in cadrul sistemului juridic national pentru a preveni
intarzierile nejustificate in cadrul procedurilor judiciare. In ceea ce priveste dreptul la un proces
echitabil si accesul la justitie, UE subliniaza importanta punerii in aplicare imbunatatite a Legii
privind asistenta judiciard, inclusiv prin intermediul unor proceduri de aplicare simplificate si al
reducerii decalajului dintre asistenta judiciara si tarifele normale ale avocatilor. Mai mult, UE
solicitd Croatiei sa asigure monitorizarea adecvatd a punerii in aplicare a sistemului de asistenta

judiciara si sa aplice masuri corective, daca este cazul.

UE ia, de asemenea, act de planurile Croatiei de reformare a justitiei administrative in temeiul Legii
privind litigiile administrative, care includ crearea unui sistem dualist de instante administrative si
transformarea instantei administrative intr-o instantd cu competenta deplind in sensul articolului 6
din Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si al articolului 47 din Carta drepturilor
fundamentale. In acest context, UE subliniazi de asemenea importanta unei reforme administrative
mai extinse, inclusiv, intre altele, prin intermediul deplinei puneri in aplicare a Legii privind

procedurile administrative generale.
Respectarea si protectia minoritatilor, drepturile culturale
UE ia act de informatiile furnizate de Croatia in privinta masurilor care urmaresc protectia

minoritatilor, inclusiv a planului sdu de actiune pentru punerea in aplicare a Legii constitutionale

privind drepturile minoritatilor nationale (CARNM).
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UE subliniaza importanta adoptarii de catre Croatia a unor masuri care sd imbunatateasca in
continuare protectia minoritatilor, in special a minoritatilor sarba si roma care se confruntd cu
dificultati deosebite. UE solicitd Croatiei sd imbundtdteasca punerea in aplicare a CARNM, in
special pentru a aborda sub-reprezentarea minoritatilor in cadrul administratiei de stat, al sistemului
judiciar si al politiei. In acest context, Croatia este invitata sa furnizeze informatii periodice privind
punerea in aplicare a planurilor de ocupare a fortei de munca coordonate de Ministerul
Administratiei si sa asigure obtinerea de rezultate concrete, inclusiv prin monitorizarea Tmbunatatita
a punerii in aplicare a acestora. UE ia act de informatiile furnizate privind consiliile pentru
minorititi nationale, inclusiv de la nivel local. In acest sens, UE invita Croatia si continue adoptarea
de masuri care sa asigure functionarea efectiva a respectivelor consilii, inclusiv autonomia bugetara

consiliilor locale pentru minoritati nationale.

UE solicita de asemenea Croatiei sa abordeze in mod mai extins discriminarea minoritatilor,
inclusiv prin adoptarea unei strategii care sd urmareasca abordarea discrimindrii minoritétilor n
sectorul public care nu intrd sub incidenta CARNM. Ar trebui de asemenea sa se acorde accesul
membrilor minoritatilor la drepturile sociale. UE incurajeazd Croatia sa continue activitatile de
sensibilizare destinate persoanelor care apartin minoritatilor nationale privind drepturile acestora si
sa adopte masuri de consolidare a increderii membrilor grupurilor minoritatilor in politica
guvernului privind minoritétile, inclusiv prin transparenta sporita si dialog. UE solicita Croatiei sa
continue sa isi puna 1n aplicare strategia si planul de actiune pentru protectia si integrarea romilor,
in special in privinta ocupdrii fortei de munca, a educatiei si a locuintelor si sa asigure

disponibilitatea mijloacelor necesare.

UE subliniaza importanta rezolvarii chestiunilor nesolutionate in materie de refugiati, aparute in
urma conflictului din 1990. In acest sens, UE subliniazd importanta deosebitd a imbunatatirii in
continuare a climatului pentru reintegrarea sociald si economica a repatriatilor si a facilitrii

acceptarii acestora de catre comunitatile de primire.
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UE solicita, de asemenea, deplina punere in aplicare a Planului de actiune al Croatiei privind
Programul de acordare de locuinte pentru refugiati si fosti chiriasi care doresc sa se Intoarca in
Croatia, inclusiv Indeplinirea obiectivelor pentru 2008 si 2009 in materie de asigurare de locuinte
atat 1n interiorul cat si in afara zonelor care fac obiectul unei preocupari speciale din partea statului.
UE invita Croatia sd realizeze progrese substantiale in acordarea de locuinte tuturor celorlalti
solicitanti care au fost admisi la acordarea de locuinte pe baza unui plan care indica toate costurile.
UE solicita Croatiei sa continue instrumentarea atentd a cazurilor apartamentelor care au rdmas
neocupate si subliniaza faptul ca orice realocari ar trebui sa aiba loc pe baza aplicarii unor criterii
convenite clare si echitabile, inclusiv a stransei cooperari cu UNCHR daca este cazul. UE invita
Croatia sa consolideze instrumentarea apelurilor impotriva cererilor respinse de reconstructie de
locuinte, sa elimine intarzierile apelurilor existente si sa Intreprindd progrese semnificative in

materie de reconstructie a proprietatilor existente.

UE subliniaza importanta continuarii progreselor in privinta reconstituirii vechimii in munca pentru
deciziile si actele individuale referitoare la pensii si la drepturile conexe. UE invitd Croatia sa

prelucreze solicitarile in mod rapid si sa adopte suficiente masuri de monitorizare si masuri privind
caile de atac pentru a asigura aplicarea uniforma a unor criterii obiective de catre birourile locale de

pensii.

UE subliniaza importanta imbunatatirii de catre Croatia a preciziei monitorizarii sale statistice a

tuturor aspectelor ce tin de procesul de returnare a refugiatilor.

Avand in vedere dimensiunea regionala importantd a chestiunii refugiatilor si angajamentul Croatiei
in vederea unor relatii de buna vecindtate, UE solicitd Croatiei sa se angajeze in mod activ in
procesele regionale care urmaresc abordarea chestiunilor nesolutionate privind returnarea

refugiatilor, inclusiv ocuparea pierduta si drepturile chiriasilor.
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Masurile de combatere a rasismului si a xenofobiei

UE solicita Croatiei sa pund in aplicare masurile de sporire a tolerantei in societate si de reconciliere
intre grupurile etnice. In special, Croatia ar trebui sa incurajeze spiritul de toleranta fata de
minoritatea sarba si sd adopte masuri adecvate pentru protectia persoanelor care ar putea face inca
obiectul amenintarilor sau al unor acte de discriminare, ostilitate sau violenta. Croatia ar trebui sa
adopte masuri de combatere a rasismului si a xenofobiei, inclusiv prin sensibilizarea publicului, prin
educatie, inclusiv prin revizuirea rolului scolarizarii, prin intermediul mass-media si prin reactia
adecvata la nivel politic si de aplicare a legii in cazul unor incidente rasiste. UE invita sa fie
remediate lacunele cadrului juridic existent, inclusiv prin examinarea posibilitatii de modificare a
Legii privind delictele minore pentru a introduce delictele minore privind incalcarile linistii si

ordinii publice din motive rasiale, etnice, religioase sau de alta natura.

Protectia datelor cu caracter personal

UE ia act de angajamentul Croatiei de aliniere la acquis-ul privind protectia datelor cu caracter
personal. In acest sens, UE invita Croatia sa imbunititeascd capacitatea Agentiei pentru protectia

datelor de a-si desfasura activitatile de supraveghere.

(iv) Drepturile cetatenilor UE

Dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale

UE 1a act de angajamentul Croatiei de a adopta, pana la sfarsitul anului 2010, Legea privind
modificarile la Legea privind alegerea membrilor organismelor reprezentative ale administratiei
autonome locale si regionale, precum si de a introduce modificari la dispozitiile constitutionale
pertinente in ceea ce priveste exercitarea drepturilor electorale active si pasive in cadrul alegerilor

locale din Croatia pentru cetdtenii UE care isi au resedinta in Croatia.
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Dreptul la libera circulatie si sedere

UE 1a act de angajamentul Croatiei de a modifica Legea privind strdinii pentru a alinia pe deplin
dispozitiile acesteia la Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, precum si de planurile acesteia de a oferi

functionarilor publici formarea necesara pentru a aplica aceste dispozitii.

Protectia diplomatica si consulara

UE ia act de angajamentul Croatiei de a modifica Legea privind afacerile externe in 2011 si de a
adopta regulamentele de punere in aplicare relevante, pentru a fi In mdsura sa asigure protectia
cetatenilor UE 1n conformitate cu Decizia 95/553/CE a Reprezentantilor Guvernelor Statelor
Membre, reuniti in cadrul Consiliului din 19 decembrie 1995 privind protectia cetatenilor Uniunii
Europene prin reprezentantele diplomatice si consulare, precum si s aplice Decizia 96/409/PESC a
reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din 25 iunie 1996 de

instituire a unui document de calatorie provizoriu.

Avand 1n vedere stadiul actual al pregétirilor, UE remarca faptul ca, pe baza intelegerii conform
careia Croatia trebuie sa continue realizarea de progrese in privinta alinierii la acquis-ul din
capitolul ,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale”, in special in ceea ce priveste chestiunile
sus-mentionate, acest capitol poate fi Inchis numai in mod provizoriu, dupa ce UE decide ca sunt

indeplinite urmatoarele criterii de referinta:
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Sistemul judiciar

A e

Croatia isi actualizeaza strategia de reforma judiciara si planul de actiune conex si asigura

]

punerea in aplicare efectiva. In special,

. Croatia asigurd o capacitate institutionala suficienta pentru gestionarea reformelor judiciare,

inclusiv examinarea post-legislativa.

Croatia consolideaza independenta, responsabilizarea, impartialitatea si profesionalismul

sistemului judiciar. In special,

. Croatia creeaza un model de recrutare si numire a judecatorilor, a procurorilor de stat si a
presedintilor de instantd pe baza aplicarii unor criterii uniforme, transparente, obiective si
aplicabile la nivel national incorporate in lege, inclusiv ca Scoala de Stat pentru Judecatori si

Procurori s inceapa sa functioneze efectiv;

J Croatia reformeaza si consolideaza Consiliul Judiciar de Stat si Consiliul de Stat pentru
Procurori a (inclusiv prin alegerea de catre colegii de breasld a membrilor profesionisti), astfel
incat aceste organisme sa 1si exercite functiile-cheie in mod profesionist, impartial si fara
interferente politice sau de alta naturd, in special in ceea ce priveste numirea, gestionarea

carierei si sanctionarea judecatorilor si ale procurorilor.

Croatia imbunatiteste eficienta sistemului sdu judiciar. In special,

o Croatia reduce In mod substantial intarzierile in ceea ce priveste cauzele aflate pe rol, in
special in ceea ce priveste vechile cauze civile si penale si deciziile de executare, si pune in
aplicare masurile juridice si organizatorice adecvate pentru a preveni intarzierile nejustificate
in cauzele pe rol, inclusiv introducerea de noi metode de punere in aplicare pentru a asigura
faptul ca hotérarile judecatoresti sunt executorii Intr-un termen rezonabil, o mai buna utilizare
a solutiondrii alternative a litigiilor, inclusiv simplificarea mecanismelor de solutionare
alternativa a litigiilor si crearea unui model de punere in aplicare a noului Cod de procedura

penald, respectiv civila;
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J Croatia Inregistreaza progrese referitoare la infrastructura fizica si informatizarea instantelor,
la introducerea acceleratd a sistemelor de gestionare a cauzelor, 1n special a Sistemului
integrat de gestionare a cauzelor (ICMS), la instituirea unui sistem statistic unificat de
monitorizare a tuturor tipurilor de cauze solutionate in fata tuturor instantelor si in cadrul

serviciilor de urmarire penala si introduce repartizarea aleatorie a cauzelor in toate instantele;

J Croatia continud sd puna 1n aplicare rationalizarea instantelor municipale si a celor pentru
infractiuni cu grad redus de pericol social, asigurand functionarea eficienta a instantelor
fuzionate, si stabileste in mod clar mijloacele logistice si financiare pe termen lung pentru
finalizarea procesului de rationalizare a instantelor; Croatia adopta un plan clar definit pentru

rationalizarea instantelor districtuale si comerciale.

Croatia imbunititeste instrumentarea cauzelor legate de crimele de riazboi intern. In special,

o Croatia creeaza un model de instrumentare impartiald a cauzelor privind crimele de razboi de
catre organismele de aplicare a legii si instantele de judecata si ia masuri eficiente pentru a
aborda chestiunile de impunitate, in special prin asigurarea cercetdrii si a urmaririi penale
corespunzdtoare a crimelor Inca neanchetate si nejudecate, inclusiv prin adoptarea si punerea
in aplicare a unei strategii clare, care sd abordeze, printre altele, diferentele de la nivel

regional din Croatia, si 151 asuma un angajament continuu la nivel bilateral si regional;

o Croatia 1si pune 1n aplicare planul de actiune pentru examinarea cauzelor in absentia si a
noilor dispozitii ale Codului de procedurd penala cu privire la reinnoirea procedurilor si
adoptarea altor cai de atac precum protectia legalitatii, asigurarea reinnoirii cererilor privind
procedurile si a faptului ca procesele reinnoite sunt instrumentate in mod corect si impartial

de catre toate autoritatile judiciare competente.
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Combaterea coruptiei
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Croatia isi creeaza un model de rezultate substantiale bazate pe cercetare, urmarire penala si
pronuntare a hotararilor judecatoresti eficiente, efective si obiective in materie de
criminalitate organizata si in cauzele de coruptie, la toate nivelurile, si in domenii sensibile

precum achizitiile publice. In special,

o Croatia consolideaza in continuare capacitatea operationald a USKOK, inclusiv prin
extinderea atributiilor sale la frauda fiscald legata de criminalitatea organizata si la
infractiunile de coruptie, la Tmbunatétirea expertizei financiare si la asigurarea de formare si

resurse suficiente, avand in vedere noul sau rol in sistemul acuzatorial introdus in iulie 2009;

o Croatia ia masuri pentru a imbunatati eficacitatea si independenta politiei, inclusiv prin
depolitizare si profesionalism sporit, prin consolidarea expertizei specializate, in special
pentru infractiuni financiare, precum si prin cooperarea imbunatatitd cu alte agentii, cu
sectorul financiar si cu partenerii internationali; Croatia aplica in mod eficient si coerent
dispozitiile de confiscare prevazute la articolul 82 din Codul penal si stabileste raspunderi si

norme clare pentru gestionarea adecvata a bunurilor confiscate in cadrul procedurilor penale.

o Croatia sporeste capacitatea instantelor de a instrumenta cauzele in mod adecvat, inclusiv In

ceea ce priveste resursele umane si logistica.

Croatia stabileste un model de masuri preventive consolidate in materie de combatere a

coruptiei si de conflicte de interese. In special,

o Croatia sporeste transparenta si integritatea in cadrul administratiei publice si al societatilor de
stat, inclusiv prin imbunatatirea legislatiei privind accesul la informatii si punerea sa in
aplicare, prin adoptarea, modificarea si punerea in aplicare a legislatiei necesare in vederea
aplicarii integrale a Legii procedurilor administrative generale, prin punerea in aplicare a
planurilor de actiune anti-coruptie in cadrul societétilor comerciale de stat si formarea

continud a personalului;
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J Croatia 1si modifica legislatia actuald referitoare la finantarea partidelor politice, intre altele
pentru a extinde domeniul sau de aplicare si pentru a imbunatati transparenta si supravegherea

independenta;

. Croatia asigura functionarea unei legislatii a unor sisteme eficiente care sa protejeze impotriva
conflictelor de interese la toate nivelurile administratiei de stat/publice si sa le sanctioneze,
precum si sa monitorizeze si sd verifice declaratiile de avere ale functionarilor publici si ale
judecatorilor, inclusiv prin sanctiuni disuasive pentru nerespectare. Croatia asigura
functionarea unor sisteme eficiente care sd permita si sa sustind persoanele care raporteaza

cazuri de coruptie si de administrare defectuoasa in cadrul institutiilor publice.

Drepturi fundamentale

Croatia consolideaza protectia minoritatilor, inclusiv prin punerea in aplicare efectiva a Legii

constitutionale privind drepturile minorititilor nationale (CARNM). in special,

J Croatia ia masuri pentru a asigura o imbunatatire concretd a nivelului de ocupare a fortei de
munca de catre minoritatile nationale in cadrul organismelor administratiei de stat si a
administratiilor autonome locale si regionale, in cadrul politiei si In sistemul judiciar, si
stabileste un sistem eficient de monitorizare statistica, inclusiv prin adoptarea, punerea in
aplicare si monitorizarea planurilor de ocupare a fortei de munca in cadrul tuturor

organismelor competente;

. Croatia efectueaza un studiu cuprinzator in ceea ce priveste sub-reprezentarea minoritatilor in
sectorul public mai larg, care nu intrd sub incidenta CARNM, si adopta un plan in vederea

abordarii deficientelor identificate;

J Croatia adopta masuri care vizeaza reconcilierea si toleranta sporita in randul cetatenilor,
inclusiv prin educatie si revizuirea rolului scolarizarii, prin mass-media si printr-o reactie

adecvata la nivel politic si de aplicare a legii In cazul unor incidente rasiste sau xenofobe;
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Croatia rezolva chestiunile nesolutionate privind returnarea refugiatilor. In special,

. Croatia pune 1n aplicare pe deplin Planul de actiune privind Programul de acordare de
locuinte pentru refugiati si fosti chiriasi care doresc sa se intoarca in Croatia, care include
indeplinirea obiectivelor pentru 2008 si 2009 in materie de asigurare de locuinte atat in
interiorul, cat si in afara zonelor care fac obiectul unei preocupari speciale din partea statului;
Croatia realizeaza progrese substantiale n acordarea de locuinte tuturor celorlalti solicitanti

care au fost admisi la acordarea de locuinte pe baza unui plan care indica toate costurile;

o Croatia 1si consolideaza instrumentarea apelurilor impotriva cererilor respinse de reconstructie
de locuinte, elimina Intarzierile apelurilor existente si realizeazd progrese notabile Tn materie

de reconstructie a proprietatilor rdmase;

Croatia imbuniititeste protectia drepturilor omului. in special,

o Croatia Tmbunatéteste accesul la justitie, inclusiv prin luarea masurilor necesare pentru a
asigura faptul ca, pana la data aderarii, instanta administrativa este transformata, de facto si de
Jjure, intr-o instantd cu competentd deplind in sensul articolului 6 din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si al articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale; si

prin asigurarea unei puneri in aplicare Tmbunatatite a Legii privind asistenta judiciara;
o Croatia creeaza un model de punere in aplicare a Legii privind combaterea discrimindrii si a
Legii privind infractiunile savarsite din urd, garantand faptul ca autoritatile de aplicare a legii

instrumenteaza In mod eficace aceste cauze si cd biroul Ombudsman-ului este consolidat.

Cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII)

Deplina cooperare cu TPII raimane o cerinti pentru progresul Croatiei in cadrul procesului
de aderare, inclusiv pentru inchiderea provizorie a prezentului capitol, in conformitate cu

cadrul de negociere adoptat de Consiliu la 3 octombrie 2005.
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Monitorizarea progreselor realizate cu privire la alinierea la acquis si la punerea in aplicare a
acestuia va continua pe durata negocierilor. UE subliniaza ca va acorda o atentie deosebita
monitorizarii tuturor chestiunilor specifice sus-mentionate in vederea asigurarii capacitatii
administrative a Croatiei. O atentie deosebita trebuie acordata legéturilor dintre prezentul capitol si
alte capitole de negociere. O evaluare finala a alinierii legislatiei croate la acquis si a capacitatii
Croatiei de punere 1n aplicare a acestuia poate fi realizatd numai intr-o etapa ulterioara a
negocierilor. In afara tuturor informatiilor pe care UE le poate solicita pentru negocierile privind
prezentul capitol si care trebuie furnizate Conferintei, UE invita Croatia sd furnizeze periodic
Consiliului de stabilizare si de asociere informatii scrise detaliate cu privire la progresele realizate

in punerea in aplicare a acquis-ului.

Avand 1n vedere consideratiile de mai sus, conferinta va trebui sd revind asupra acestui capitol la

momentul oportun.

In plus, UE reaminteste faptul ci in perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 2010 si incheierea

negocierilor ar putea sd apara noi elemente de acquis.
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