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WSPOLNE STANOWISKO UNII EUROPEJSKIEJ

Rozdzial 23: Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe

Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej oparte jest na jej ogdlnym stanowisku na konferencje

w sprawie przystapienia z udziatem Chorwacji (CONF-HR 2/05) i podlega zasadom negocjacyjnym

zatwierdzonym przez konferencj¢ w sprawie przystapienia (CONF-HR 5/05), a w szczegdlnosci

zasadom nastepujacym:

- opinie wyrazone przez ktorgkolwiek ze stron na temat okreslonego rozdziatu negocjacyjnego
w zaden sposob nie przesadzaja o stanowisku, ktore moze zostac przyjete w sprawie
pozostatych rozdziatow;

- porozumien — nawet czgsciowych — osiggnietych w trakcie negocjacji nad kolejno
omawianymi rozdziatlami nie nalezy uznawac za ostateczne, dopoki nie zostanie osiggniete

porozumienie ogolne;

oraz wymogom okreslonym w pkt 13, 16 1 26 ram negocjacyjnych.
UE podkresla, ze wazne jest, by Chorwacja przestrzegata postanowien uktadu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu oraz Partnerstwa dla cztonkostwa, poniewaz sg one podstawowymi elementami

strategii przedakcesyjne;.

UE przypomina, ze petna wspotpraca z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla Bytej
Jugostawii (MTKJ) ma nadal kluczowe znaczenie, zgodnie z ramami negocjacyjnymi. Ponadto UE
przywotuje swoje konkluzje z 3 pazdziernika 2005 r., w ktorych stwierdzono, ze uchybienia we
wspotpracy z MTKIJ na wszystkich etapach beda miaty niekorzystny wptyw na ogdlny przebieg

negocjacji.
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UE zachgca Chorwacj¢ do dalszego dostosowywania krajowego ustawodawstwa do dorobku
prawnego UE oraz skutecznego wdrazania i egzekwowania tego dorobku, a takze — ogolnie — do
opracowania jeszcze przed przystapieniem do UE polityk 1 instrumentdw, ktore beda mozliwie

najblizsze politykom i instrumentom UE.

UE odnotowuje, ze w swoim stanowisku CONF-HR 6/10 Chorwacja akceptuje dorobek prawny UE
w ramach rozdziatu 23 obowigzujacy na dzien 1 stycznia 2010 r. oraz deklaruje gotowos¢ do

wprowadzenia go w zycie przed datg przystapienia do Unii Europejskie;j.

UE zauwaza, ze zgodnie ze stanowiskiem Chorwacji CONF-HR 6/10 podj¢to rozne dziatania

1 przewidziano realizacj¢ r6znych planow w odniesieniu do wszystkich aspektow rozdziatu 23
»Wymiar sprawiedliwosci 1 prawa podstawowe”. UE odnotowuje, ze konieczne sg dalsze wysitki na
rzecz ostatecznego utworzenia ram prawnych w wielu obszarach. Ponadto UE podkresla, jak wazne
jest, by Chorwacja przedstawiata wyniki wdrazania we wszystkich dziedzinach, tym samym

udowadniajac, ze wprowadzane reformy przynosza konkretne rezultaty.

(i) Wymiar sprawiedliwosci

Niezaleznos$¢

UE przyjmuje do wiadomosci informacje na temat niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci,

a w szczegolnosci dziatan dotyczacych rekrutacji i rozwoju $ciezki zawodowej s¢dziow

i prokuratoréw. UE podkresla, jak wazne jest, by systemy selekcji stosowane w rekrutacji

1 mianowaniu s¢dziow oraz prokuratoréw byty oparte na jednolitych, przejrzystych, obiektywnych
1 majacych zastosowanie na szczeblu krajowym kryteriach. UE zauwaza, Zze Chorwacja zamierza
w zwigzku z tym wprowadzi¢ kolejne zmiany do odno$nego ustawodawstwa (czyli do ustawy

o Panstwowej Radzie Sadownictwa, ustawy o prokuraturach, ustawy o Akademii Prawniczej

1 ustawy o sgdach) przyjete w grudniu 2009 roku, a takze niezbedne przepisy prawa wtornego. UE
odnotowuje koniecznos¢ zwigkszenia publicznej odpowiedzialno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci oraz

znaczenie uniemozliwiania interwencji politycznych i innego rodzaju w postgpowania sadowe.
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UE zauwaza, ze pierwszy nabor do Panstwowej Szkoty Sedziéw i Prokuratoréw zaplanowano na
pazdziernik 2010 roku, a pierwsze mianowania w nastepstwie ukonczenia programu nauczania

1 egzamindw nastgpig w roku 2012. UE zachg¢ca Chorwacje, by dopilnowala terminowego
przeprowadzenia wszystkich koniecznych dziatan, i podkresla, ze szczegdlng wage przywiazuje do
pelnego i nalezytego wdrozenia przepisow przejsciowych dotyczacych mianowania sedziow

1 prokuratoréw. W tym zakresie Chorwacja powinna zaprezentowac¢ wyniki, ktére dowioda, ze
mianowania odbyly si¢ na podstawie osiagni¢¢ 1 bez naciskow politycznych. Szczegolng uwage
poswigci si¢ funkcjonowaniu Panstwowej Rady Sadownictwa oraz Panstwowej Rady Prokuratorow
oraz dalszemu usprawnianiu ich dziatania. UE apeluje do Chorwacji, by zagwarantowata

niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do mianowan na stanowiska prezesoOw sagdow.

Bezstronnos$¢

UE przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez Chorwacj¢ informacje na temat bezstronnos$ci
wymiaru sprawiedliwos$ci, a w szczegdlnosci na temat kodeksu etycznego dla s¢dzidw

1 prokuratordéw, systemu postepowan dyscyplinarnych i immunitetu przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci. Ponadto UE odnotowuje 1 podkresla znaczenie planow Chorwacji, ktora zamierza
zreformowac procedur¢ mianowania cztonkoéw Panstwowej Rady Sadownictwa oraz Panstwowe;j
Rady Prokuratoréw, aby wyeliminowaé¢ mozliwo$¢ wywierania politycznych naciskow na prace
tych organdw, a takze zamierza zlikwidowac 5-letni okres probny dla sedziow. Wzywa Chorwacje,
by regularnie informowata UE o podjetych i planowanych dziataniach w tym zakresie. W zwigzku
z tym UE podkre$la, jak wazne jest, by proces wzajemnego wyboru cztonkdéw tych organow
sposrod przedstawicieli zawodow prawniczych byt przejrzysty. W szczegoélnosci UE zwraca uwage
na znaczenie zapewnienia skutecznych 1 przejrzystych procedur dyscyplinarnych. UE zwraca si¢ do
Chorwacji, by zwickszyta zdolnosci Panstwowej Rady Sagdownictwa oraz Panstwowej Rady
Prokuratoréw w zakresie wykonywania przez nie najwazniejszych zadan, zwlaszcza jezeli chodzi

0 mianowanie, szkolenie, promowanie urzgdnikow sadowych, a takze prowadzenie wzgledem nich
postepowan dyscyplinarnych; Chorwacja ma tez zapewni¢ odpowiednig bezstronno$¢

1 odpowiedzialnos¢ tych organow. UE apeluje takze do Chorwacji, by dbata o peine stosowanie
kodeksu etycznego i zwigkszyta efektywnos¢ systemu przewidujacego sktadanie deklaracji
majatkowych przez sedzidow i prokuratorow, w tym regularne sprawdzanie doktadnosci tych
deklaracji. UE zaznacza, ze wazne jest, by Chorwacja przedstawita wyniki osiagnigte w tych
obszarach. UE zwraca si¢ do Chorwacji o sprawniejsze publikowanie prawomocnych decyzji sadow
oraz ulepszenie dostepu do nich, co bedzie korzystne zarowno dla rozwoju orzecznictwa, jak

1 spojnosci praktyk sadowych, i pozwoli na szersze publiczne rozpowszechnianie tych decyz;ji.
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Profesjonalizm i kompetencje

UE przyjmuje do wiadomosci informacje na temat profesjonalizmu i kompetencji w wymiarze
sprawiedliwos$ci, a w szczegdlnosci na temat dziatan na rzecz rozwoju Akademii Prawniczej, takze
w odniesieniu do jej niedawno okreslonego niezaleznego statusu i planow zwigkszenia jej zdolnosci
oraz zapewnienia stalej siedziby. UE zwraca si¢ do Chorwacji, by w praktyce zagwarantowata
niezalezno$¢ Akademii Prawniczej, by ulepszyta prowadzenie szkolen wstepnych i wewnetrznych
(w tym w zakresie prawa UE), by usprawnita dziatalno$¢ odnosnych placowek szkoleniowych,

w tym poszerzyta ich kadre, oraz by zadbata o skuteczne wypehianie swojej roli przez planowang

Panstwowg Szkote Urzednikow Sadowych.

Wydajnosé

UE przyjmuje do wiadomosci informacje dotyczace wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci,

a w szczegoOlnos$ci zmniejszenia liczby zalegtych spraw rozpatrywanych przez sady, procesu
racjonalizacji dziatania sieci sadow, wprowadzenia systemow informatycznych, plandw reformy
procedury egzekwowania przepisow i wprowadzenia systemu komornikoéw sagdowych. UE
odnotowuje, ze liczba zaleglych spraw w sadach jest ciggle wysoka (sg to zwlaszcza stare sprawy)
1 nadal wystepuje problem dtugosci postepowan. UE zwraca si¢ do Chorwacji, by kontynuowata
dzialania na rzecz znacznego ograniczenia liczby zalegtych spraw we wszystkich rodzajach sadow
1 by wprowadzita jednolity, kompleksowy system prowadzenia statystyk dotyczacych sposobu
rozpatrywania spraw przez wszystkie sady i prokuratury; jednoczesnie Chorwacja powinna
dopilnowa¢, by m.in. §rednia dtugos¢ postepowan w przypadku réznych kategorii spraw mogta by¢
nalezycie monitorowana. UE podkresla, jak wazne jest, by sady dysponowaty zasobami
wystarczajagcymi do wykonywania swoich zadan, i wzywa Chorwacje do zintensyfikowania

1 przyspieszenia dziatan w celu funkcjonalnego i fizycznego potaczenia sadow grodzkich i sadow
ds. wykroczen, a takze prokuratur; UE wzywa rowniez Chorwacje, by przyjeta jasno okreslony plan

zracjonalizowania dzialalno$ci sadow okregowych i handlowych.
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UE apeluje do Chorwacji, by zadbata o wyrazna poprawe egzekwowania decyzji sgdowych, jeszcze
zanim wprowadzony zostanie planowany nowy system egzekwowania. UE podkresla, jak wazne
jest niezwtoczne zreformowanie systemu sagdow administracyjnych. UE odnotowuje plany
Chorwacji co do alternatywnych metod rozwiagzywania sporow (ADR) i zacheca ja do dbania o to,
by w nalezyty sposob odwotywac¢ sie do ADR w celu zwickszenia wydajnosci wymiaru
sprawiedliwosci. Wigksza uwage nalezy zwrdci¢ na mediacje poza sagdem 1 na to, by mediacje
prowadzone w sadzie nie byly uznawane za czynnik demotywujacy, jezeli chodzi o wskazniki
wynikow pracy sedzidw. UE podkresla, ze wazne jest dalsze usprawnianie systemu kontroli
sadowych, w tym wzrost liczby personelu, a takze zwickszenie przejrzystosci kontroli prokuratur.
UE zachg¢ca Chorwacjg, by zadbata o przyjecie koniecznych regulacji, przeprowadzenie szkolen

1 zakonczenie innych przygotowan, co pozwoli na petne stosowanie nowych przepisow kodeksu
postgpowania karnego dotyczacych zmian w dochodzeniach sadowych i przekazania uprawnien

Prokuratorowi Generalnemu.

Zbrodnie wojenne

UE przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez Chorwacj¢ informacje na temat prowadzenia
dochodzen i proceséw w sprawie zbrodni wojennych. UE podkresla, jak wazne jest dalsze osigganie
postepoOw w tym obszarze, nie tylko w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci w Chorwacji, ale takze
w celu wsparcia procesu pojednawczego w Chorwacji 1 w catym regionie. W zwiazku z tym UE
zacheca tez Chorwacje, by nadal starata si¢ rozwigza¢ kwesti¢ 0sob uznanych za zaginione podczas
konfliktu w latach 90. UE zaznacza, ze konieczne jest polozenie kresu bezkarnosci w odniesieniu
do wielu zbrodni, w sprawie ktorych od lat 90. nie wszczeto dochodzen ani $cigania, a takze
przezwycigzenie oporu, ktory wystepuje lokalnie w kwestii dochodzenia i $cigania niektorych
zbrodni. W tym kontek$cie UE zacheca Chorwacje, by skutecznie stosowata §rodki dochodzeniowe
w prowadzeniu najpowazniejszych i szczeg6lnie delikatnych spraw, oraz by w peini i nalezycie
wykorzystywata mozliwosci przenoszenia spraw z sagdow lokalnych do izb wyspecjalizowanych

W rozpatrywaniu zbrodni wojennych.
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UE wzywa takze Chorwacje, by wyraznie wyeliminowata wszelkie uprzedzenia w sagdzeniu zbrodni
wojennych i1 zapewnila bezstronne rozpatrywanie spraw przez organy $cigania i sagdy, m.in.
okreslajac priorytetowos$¢ dochodzen i stosujac jednolite normy odpowiedzialnos$ci karne;.
Szczegbdlng uwage nalezy zwrécic¢ na jednolite stosowanie przez wymiar sprawiedliwo$ci norm
prokuratorskich w procesach w sprawie zbrodni wojennych i na usuni¢cie réznic w aktach
oskarzenia i wyrokach sgdowych dotyczacych podobnych zbrodni. UE apeluje do Chorwac;ji

o dopilnowanie, by oskarzonym zapewniano regularng pomoc odpowiednich adwokatow

wyznaczanych przez sad i by stosowano wystarczajace srodki ochrony §wiadkow.

UE zwraca si¢ takze do Chorwacji, by zrealizowata swoj plan dziatania, jezeli chodzi o przeglad
wyrokoéw zaocznych, w tym wdrozenie nowych przepiséw kodeksu postepowania karnego
dotyczacych wznowienia postgpowan i stosowanie innych srodkéw prawnych (takich jak ochrona
legalizmu); Chorwacja ma przy tym zadbac¢ o to, by wszystkie odpowiednie organy sadowe
nalezycie 1 bezstronnie rozpatrywaty wnioski o wznowienie procesow i prowadzily wszelkie
wznowione postegpowania. UE dostrzega prowadzone przez Chorwacj¢ prace nad bazg informacji
o wszystkich przypadkach zbrodni wojennych. UE zwraca si¢ do Chorwacji o dokonczenie tych
prac i uczynienie z tej bazy skutecznego i funkcjonalnego narzg¢dzia, takze na szczeblu

regionalnym, ktore utatwi §ciganie zbrodni wojennych.

Reforma sadownictwa

UE przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez Chorwacj¢ informacje na temat reformy
sadownictwa, a w szczegolnosci fakt, ze panstwo to zadeklarowato wole pelnego wdrozenia planu
dziatania dotyczacego strategii reformowania sgdownictwa z czerwca 2008 roku; UE przyjmuje do
wiadomosci planowang aktualizacj¢ tego dokumentu. UE podkresla, jak wazne jest, by Chorwacja
zaktualizowata swojg strategi¢ reformowania sgdownictwa i plan dziatania i by osiggata
odpowiednie wyniki w zakresie ich skutecznej realizacji, m.in. dbajac o wystarczajace zdolnos$ci
instytucjonalne umozliwiajace zarzadzanie tg reforma, w tym kontrole po zakonczeniu prac
ustawodawczych. UE zacheca Chorwacje, by bez op6znien kontynuowala biezaca wewnetrzng
reorganizacj¢ Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, zapewniajgc wystarczajaca liczbe personelu zwtaszcza
w najwazniejszych reformowanych obszarach i skuteczng koordynacj¢ dziatan wszystkich
zaangazowanych podmiotéw. UE podkresla, jak wazne jest przygotowanie si¢ na czas do
korzystania z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a w szczego6lnosci z operacyjnego programu
rozwoju zdolno$ci instytucjonalnych w dziataniach reformujacych sagdownictwo i w dzialaniach

antykorupcyjnych.
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(ii) Walka z korupcja

Polityka i instytucje krajowe

UE odnotowuje przedstawione przez Chorwacj¢ informacje na temat wprowadzonych ustalen
instytucjonalnych w zakresie koordynacji, realizacji i monitorowania dziatan antykorupcyjnych,

w tym na temat niedawnego podniesienia rangi komisji antykorupcyjnej, ktorej teraz przewodniczy
premier. UE podkresla, jak wazne jest, by na wysokim szczeblu nadal monitorowano
odpowiedzialnos¢ i efektywnos¢ systemu sadowego i administracyjnego w zakresie zwalczania

przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji.

UE podkresla, jak wazne jest, by Chorwacja zrealizowata swoja krajowa strategie walki z korupcja
i plan dziatania w tym zakresie i by zadbala o prawna i instytucjonalng stabilnos$¢ struktury
antykorupcyjnej. W szczeg6lnosci Chorwacja powinna wprowadzi¢ skuteczny, instytucjonalny
mechanizm koordynujacy stuzacy realizacji i monitorowaniu dziatan antykorupcyjnych, a takze
dalej usprawnia¢ struktur¢ koordynujaca w Ministerstwie Sprawiedliwosci 1 zwigkszy¢ zdolnos$ci
oraz wydajno$¢ Ministerstwa Administracji ze wzgledu na jego istotng rol¢ przewidziang w strategii

1 planie dziatania w zakresie walki z korupcja.

UE odnotowuje takze, Zze krajowa rada monitorujaca strategi¢ walki z korupcja odgrywa coraz
aktywniejszg rol¢. UE zacheca, by nie rezygnowac z takiego aktywnego podejscia do
monitorowania realizacji strategii i by m.in. proponowac srodki usprawniajace t¢ strategie¢ i plan
dziatania oraz regularnie prowadzi¢ publiczne debaty na temat korupcji. Ponadto UE zache¢ca rzad
chorwacki do systematycznych dziatan informacyjnych dotyczacych istnienia, przyczyn i powagi
zagrozenia zwigzanego z korupcja; w dziataniach tych w skoordynowany sposob beda uczestniczy¢

wszystkie zainteresowane instytucje i spoleczenstwo obywatelskie.

AD 22/10 CONF-HR 21/10 mo/AKO/mas 8
LIMITE PL



UE odnotowuje, ze Chorwacja przewiduje dokonanie analizy skutkéw swojej strategii walki

z korupcjag oraz aktualizacj¢ tej strategii i powigzanego planu dzialania; zwrdci w nich wigksza
uwage na $rodki zapobiegawcze, takie jak rozwigzywanie konfliktow interesow, zwigkszenie
uczciwosci 1 przejrzystosci w administracji panstwowej oraz ulepszenie przepisow o finansowaniu
partii politycznych. UE podkresla znaczenie wiarygodnych danych statystycznych i zapewnienia
zdolnosci w celu przygotowania analizy skutkow polityki. UE zaznacza, ze wazne jest skuteczne
wdrozenie tych srodkéw na szczeblu krajowym i lokalnym oraz realizacja planu dziatania

w zakresie zwalczania korupcji w przedsigbiorstwach nalezacych do panstwa, zwtaszcza w celu

zmniejszenia naciskow politycznych i usprawnienia niezaleznego nadzoru i kontroli.

Krajowe ramy prawne

UE przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje na temat krajowych ram prawnych
dotyczacych walki z korupcjg w Chorwacji. UE zacheca Chorwacje, by nadal ulepszata te ramy
w celu zwigkszenia ich skutecznosci. W szczeg6lnosci UE zwraca si¢ do Chorwacji, by dokonata
petnego przegladu obecnych przepisow o finansowaniu partii politycznych i by ulepszyla te
przepisy, m.in. w celu objecia ich zakresem kampanii wyborczych i w celu zwigkszenia
przejrzystosci oraz niezaleznego nadzoru. UE zachgca Chorwacj¢ do petnego uwzglednienia

zalecen na ten temat wydanych ostatnio przez Grup¢ Panstw Przeciwko Korupcji.

UE zachgca takze do dalszych prac ustawodawczych precyzujacych ustawe o Urzedzie ds.
Zwalczania Korupcji i Przestepczosci Zorganizowanej (USKOK), takze w odniesieniu do jego
ograniczonych obecnie uprawnien w zakresie spraw o oszustwa podatkowe. UE odnotowuje takze
braki w ramach prawnych, jezeli chodzi o walke z przestepstwami gospodarczymi i finansowymi.
UE apeluje do Chorwacji, by zastosowata §rodki walki z korupcja w sektorze prywatnym, w pelni
wykorzystala mozliwosci §cigania 0s6b prawnych za korupcje, prowadzita indywidualne
dochodzenia w sprawie prania pieni¢dzy i Scigata naruszenia art. 300 kodeksu karnego (zatajenie

informacji o popelnieniu przestgpstwa).

UE przyjmuje do wiadomosci informacje na temat art. 82 kodeksu postgpowania karnego i zwraca
si¢ do Chorwacji o wprowadzenie stosownych ustalen instytucjonalnych dotyczacych nalezytego

zarzadzania mieniem skonfiskowanym w trakcie postepowan karnych.

AD 22/10 CONF-HR 21/10 mo/AKO/mas

9

LIMITE PL



UE podkresla znaczenie zwigkszonej przejrzystosci, wydajnosci i uczciwosci w administracji
publicznej, jako jednego z filarow struktury antykorupcyjnej. W tym wzgledzie UE zwraca si¢ do
Chorwacji, by wdrozyta konkretne $rodki antykorupcyjne, zapewnita stale szkolenia personelu

1 przyjeta, zmienita oraz wprowadzita w zycie przepisy konieczne do pelnego zastosowania ustawy
0 ogolnych procedurach administracyjnych; pozwoli to zagwarantowaé przejrzystos¢,
obiektywnos¢, klarownos$¢, skutecznos¢ 1 pewnos¢ prawa. UE zacheca takze Chorwacje

o ulepszenie dostepu do przepisow w zakresie informowania i praktyk informacyjnych, tak by
zapewni¢ wigksza przejrzystos$¢, usprawni¢ wdrazanie systemu etyki i uczciwosci w administracji
publicznej i zagwarantowac realizacj¢ planow dzialania w zakresie walki z korupcja

w przedsigbiorstwach nalezacych do panstwa. UE podkresla rowniez, jak wazne jest, by
odpolityczni¢ dziatania stuzby cywilnej 1 zakonczy¢ przygotowanie podstawy prawnej
umozliwiajacej tworzenie profesjonalnej stuzby cywilnej; mozna to osiaggnaé, wprowadzajac nowy
system wynagrodzen przewidujacy awanse w oparciu o osiggni¢cia, mechanizmy premii

1 utrzymanie wykwalifikowanego personelu, co zminimalizuje ryzyko korupcji.

UE zaznacza, ze wazne jest wprowadzenie istotnych ulepszen, jezeli chodzi o rozwigzywanie
konfliktow interesow, i apeluje do Chorwacji, by ustanowita odpowiedni system ochrony przed
takimi konfliktami, ktore powinny podlega¢ karom na wszystkich poziomach, i by przedstawiata
wyniki wdrazania, ktore obejma takze: wzmocnione profesjonalne i administracyjne wsparcie dla
komisji ds. konfliktow interesOw zapewniajace jej skuteczne dziatanie; wydawanie pisemnych,
interpretacyjnych wytycznych oraz organizowanie szkolen dla urzgdnikow panstwowych na temat
konfliktow interesow we wszystkich odnosnych organach panstwowych; nalezy przy tym zadbac
o to, by te wytyczne (kodeks etyczny/kodeks postgpowania) byly skutecznie udostgpniane
personelowi. UE apeluje takze do Chorwacji, by wprowadzita stosowny system monitorowania

1 weryfikowania deklaracji majatkowych urzg¢dnikow panstwowych i s¢dziow, ktory to system ma

przewidywac odstraszajace kary za nieprzestrzeganie przepisow.
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Mie¢dzynarodowe ramy prawne i instytucje

UE odnotowuje, ze Chorwacja dostosowata swoje przepisy do wszystkich odnosnych
mi¢dzynarodowych instrumentéw prawnych w tej dziedzinie. UE zachgca Chorwacj¢ do
wprowadzenia tych instrumentéw prawnych i przyjecia antykorupcyjnych polityk i sSrodkow przy
zastosowaniu multidyscyplinarnego podejscia. UE przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez
Chorwacje informacje na temat ustanowienia tzw. wertykalnego systemu USKOK, w sktad ktérego
wchodzi Urzad ds. Zwalczania Korupcji i Przestepczo$ci Zorganizowanej (USKOK), Krajowy
Urzad Policji ds. Zwalczania Korupcji 1 Przestepczosci Zorganizowanej (PNUSKOK) oraz
wyspecjalizowane jednostki ds. walki z korupcja w sadach okregowych w Zagrzebiu, Splicie,
Osijeku i Rijece. UE zauwaza, ze realizacja tych ostatnio zawartych ustalen instytucjonalnych jest
na wezesnym etapie. UE zauwaza takze, ze wyspecjalizowane jednostki ds. walki z korupcja
funkcjonuja jedynie w sadach pierwszej instancji. W tym kontekscie UE podkresla, ze wazne jest,
by Chorwacja przedstawiata informacje na temat skutecznych dochodzen, §cigania i orzeczen
sadowych w sprawach dotyczacych przestepczo$ci zorganizowanej i korupcji, niezaleznie od
szczebla i takze w odniesieniu do sektorow szczegolnie narazonych na wystepowanie tego
zjawiska, takich jak sektor zamowien publicznych. UE apeluje do Chorwacji, by zadbata o wydajne
1 skuteczne rozpatrywanie spraw dotyczacych przestepczosci zorganizowanej i korupcji przez
USKOK, policje 1 sady, w tym o zacie$nienie wspotpracy migdzyagencyjnej, zwtaszcza wsrod
organow Scigania oraz w obszarze wspOlpracy finansowej i1 przetwarzania danych, oraz

o sporzadzanie i realizacj¢ protokotow ustalen i protokoldw wspolpracy. UE zwraca si¢ takze do
Chorwacji o usprawnienie wspotpracy migdzynarodowej, zwlaszcza w odniesieniu do
przestepczosci zorganizowanej, w tym o usprawnienie wymiany informacji opartej na konwencjach

mig¢dzynarodowych.

UE wzywa Chorwacje, by dalej zwigkszata zdolnosci USKOK, nie tylko ze wzgledu na jego
poszerzone zadania przewidziane w kodeksie postepowania karnego. UE apeluje do Chorwacji, by
USKOK, PNUSKOK i inne organy zwalczajace korupcje uzyskaly niezbedng niezaleznos$¢, co
pozwoli im skutecznie realizowa¢ swoje dzialania i nie ulega¢ zb¢dnym wptywom. UE podkresla,
jak wazne jest, by dochodzenia byly wystarczajaco szeroko zakrojone, co pozwoli na zbadanie
wszelkich mozliwych sposobow dzialania, 1 ostrzega, by nie ogranicza¢ zasi¢gu dochodzen,
zwlaszcza tych dotyczacych korupcji w polityce, jedynie ze wzgledu na che¢ osiaggniecia szybkich
rezultatow. UE zauwaza, ze dwie trzecie spraw o korupcje jest oddalanych przez prokuratora,

i apeluje do Chorwacji, by zwigkszyta przejrzystos¢ i kontrole w odniesieniu do takich oddalen.
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UE podkresla takze, ze wazne jest zapewnienie wystarczajacych zasobow ludzkich i technicznych
dla policji oraz podniesienie jej skutecznosci, takze poprzez jej odpolitycznienie, wigkszy
profesjonalizm oraz mianowania oparte na osiggni¢ciach; nalezy takze poszerza¢ wiedzg
specjalistyczng, zwlaszcza na temat przestepstw finansowych, i zaciesni¢ wspotprace migdzy
PNUSKOK, administracjg podatkowa, organami celnymi i policja, takze finansowa. UE zacheca
Chorwacje¢ do przeznaczenia wystarczajacych zasobow na wzmocnienie dziatalnosci czterech

regionalnych biur PNUSKOK.

UE apeluje do Chorwacji, by zwigkszyta zdolnosci sadow w zakresie rozpatrywania spraw
dotyczacych korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej, takze jezeli chodzi o zasoby ludzkie

1 logistyke, 1 by zapewnita stosowanie odstraszajacych kar. UE zachgca Chorwacjg¢, by wprowadzita
priorytetowe terminy publikowania pisemnych uzasadnien wyrokdw.

UE zwraca si¢ do Chorwacji, by zadbata o przygotowywanie odpowiednich statystyk, co pozwoli
skutecznie monitorowac rozpatrywanie spraw na wszystkich etapach dochodzenia i postepowania

sagdowego.

(iii) Prawa podstawowe

Informacje ogolne

UE przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez Chorwacj¢ informacje na temat praw
podstawowych. UE zacheca Chorwacje do dalszych prac na rzecz polepszenia sytuacji praw
cztowieka, w szczegbdlnosci w odniesieniu do braku dyskryminacji, zabezpieczen proceduralnych,
praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci i praw kulturalnych oraz ochrony danych osobowych, a takze

do podjecia dziatan przeciwko rasizmowi i ksenofobii.
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Prawa czlowieka

UE przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez Chorwacj¢ informacje na temat praw cztowieka.
W szczego6lnosci UE odnotowuje plany Chorwacji dotyczace warunkéw w wigzieniach,

w szczeg6lnosci przewidywane zwigkszenie miejsc. UE zacheca Chorwacje do realizacji tych

1 innych dzialan majacych na celu zmniejszenie przepetnienia wigzien, w tym do pelnego wdrozenia
nowego systemu dozoru sagdowego zgodnie z ustawg o dozorze sgdowym ze stycznia 2010 roku.
UE zaznacza, ze kwestia warunkow zatrzymania jest jednym z gtownych czynnikéw stuzacych
budowaniu wzajemnego zaufania w stosownych systemach prawnych. Jesli chodzi o wolno$¢
wyrazania opinii, UE zache¢ca Chorwacje do realizacji planow w tej dziedzinie z poszanowaniem
standardéw unijnych. UE podkresla, Zze wolno$¢ wyrazania opinii, wolnos$¢ prasy i wolnos¢
zgromadzen to podstawowe warto$ci UE. UE apeluje do Chorwacji, by zwracata szczegdlng uwage
na dochodzenia i §ciganie dotyczace przypadkow zastraszania dziennikarzy i stosowania wobec
nich przemocy, w szczego6lnosci jesli chodzi o dziennikarzy, ktérzy badajg sprawy dotyczace
korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej. Ponadto UE wzywa Chorwacje, by zadbata

o niewywieranie na wydawcow i dziennikarzy presji politycznej, czy to na szczeblu krajowym czy

lokalnym.

Jezeli chodzi o dziatania przeciwko dyskryminacji i przestepstwa z nienawisci, UE podkresla, jak
wazne jest pelne wdrozenie odpowiednich przepisow i zapewnienie skutecznego rozpatrywania
spraw przez organy $cigania. UE zacheca Chorwacje¢ do zastosowania srodkow, ktore wzmocnia
urzad Rzecznika Praw Obywatelskich bedacego centralnym organem odpowiedzialnym za
wdrazanie ustawy o dziataniach przeciw dyskryminacji, w tym do udostepnienia odpowiednich
zasobow budzetowych. UE odnotowuje takze wage petnej 1 nalezytej realizacji zalecen Rzecznika

Praw Obywatelskich.

UE zachgca Chorwacje, by nadal wdrazata krajowe plany w zakresie praw dziecka, praw kobiet
1 plany dotyczace 0sob niepelnosprawnych, dbata o odpowiednie eliminowanie pozostatych brakow
oraz zwigkszyta zasoby ludzkie i mozliwos$ci finansowe Biura ds. Praw Cztowieka oraz rzecznikéw

praw dziecka, kobiet i 0s6b niepelnosprawnych.
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Zabezpieczenia proceduralne

UE przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez Chorwacj¢ informacje na temat zabezpieczen
proceduralnych. UE zauwaza, ze Europejski Trybunatl Praw Czlowieka, powotujac sie na art. 6
konwencji, nadal informuje o przypadkach pogwalcenia prawa do rzetelnego procesu sagdowego

w Chorwacji oraz o niezgodnych z prawem dlugosciach postepowan, w tym postgpowan
wykonawczych. UE apeluje do Chorwacji o podjecie wszelkich niezbednych dziatan
gwarantujacych dostepnos¢ skutecznych srodkéw prawnych w krajowym systemie prawnym w celu
zapobiegania nadmiernym opdznieniom w rozpatrywaniu spraw przez sady. Jezeli chodzi o prawo
do rzetelnego procesu sadowego i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, UE podkresla, jak wazne
jest ulepszone wdrazanie ustawy o pomocy prawnej, takze dzigki uproszczonemu stosowaniu
procedur i zmniejszeniu réznic mi¢dzy optatami za pomoc prawng a zwyklymi stawkami
prawnikéw. Ponadto UE apeluje do Chorwacji, by zapewnita nalezyte monitorowanie wdrazania

systemu pomocy prawnej i zastosowata w razie koniecznos$ci §rodki naprawcze.

UE dostrzega takze, ze Chorwacja planuje reforme sagdownictwa administracyjnego w oparciu

o ustawe o sporach administracyjnych, w tym utworzenie dwupoziomowego systemu sadow
administracyjnych i uznanie Sagdu Administracyjnego za sad o pelnej wlasciwosci w rozumieniu art.
6 EKPC i art. 47 Karty praw podstawowych. W tym kontekscie UE zaznacza, jak wazna jest szerzej
zakrojona reforma administracyjna, obejmujaca m.in. pelne zastosowanie ustawy o ogdlnych

procedurach administracyjnych.

Poszanowanie i ochrona praw mniejszosci i praw kulturalnych

UE przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez Chorwacj¢ informacje na temat srodkéw

majacych na celu ochrong mniejszosci, w tym na temat planu dziatania Chorwacji w zakresie

wdrazania ustawy konstytucyjnej o prawach mniejszos$ci narodowych (CARNM).
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UE podkresla, jak wazne jest, by Chorwacja podjeta dziatania na rzecz dalszego zwigkszania
ochrony mniejszosci, zwlaszcza serbskiej 1 romskiej, ktore mierza si¢ ze szczegolnymi
wyzwaniami. UE apeluje do Chorwacji, by usprawnita wdrazanie CARNM, w szczegodlnosci po to,
by rozwigzaé kwesti¢ niewystarczajacej reprezentacji mniejszosci w administracji panstwowej,
organach wymiaru sprawiedliwosci 1 w policji. W tym kontekscie zacheca si¢ Chorwacije¢ do
regularnego informowania o realizacji planéw zatrudnienia koordynowanych przez Ministerstwo
Administracji i do zadbania o osiggni¢cie konkretnych rezultatow, takze dzigki usprawnionemu
monitorowaniu realizacji tych plandw. UE przyjmuje do wiadomosci dostarczone informacje na
temat rad ds. mniejszo$ci narodowych, dzialajacych takze na szczeblu lokalnym. W tym wzgledzie
UE zachgca Chorwacj¢ do dalszego podejmowania dziatan na rzecz skutecznego funkcjonowania

tych rad, w tym niezalezno$ci budzetowej lokalnych rad ds. mniejszosci narodowych.

UE apeluje takze do Chorwacji o uwazniejsze zajecie si¢ kwestig dyskryminowania mniejszosci,
m.in. poprzez przyjecie strategii walki z dyskryminacjg mniejszosci w sektorze publicznym nie
objetym CARNM. Nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na dostgp cztonkéw grup mniejszosciowych do
praw spotecznych. UE zach¢ca Chorwacje do kontynuacji dziatan majacych na celu informowanie
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych o przystugujacych im prawach oraz do stosowania
srodkoéw budowy zaufania wsrdd cztonkéw grup mniejszosciowych w ramach rzadowej polityki
wobec mniejszosci, w tym poprzez zwigkszong przejrzystos¢ 1 dialog. UE apeluje do Chorwacji

o dalsze wdrazanie strategii i planu dziatania w zakresie ochrony 1 integracji Romow, zwlaszcza

jezeli chodzi o zatrudnienie, edukacj¢ 1 zakwaterowanie; nalezy takze udostepnic¢ niezbedne $rodki.

UE podkresla, jak wazne jest rozwigzanie nierozstrzygnigtych kwestii dotyczacych uchodzcow,
ktore pojawity si¢ w nastgpstwie konfliktéw w latach 90. W tym wzgledzie UE podkresla, Ze
szczegollne znaczenie ma polepszenie warunkéw spotecznej i gospodarczej reintegracji osob

powracajacych i pomoc w zaakceptowaniu ich przez spotecznosci przyjmujace.
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UE wzywa takze do petnego wdrozenia chorwackiego planu dziatania dotyczacego programu

zakwaterowania dla uchodzcow i bytych wiascicieli praw dzierzawy nieruchomos$ci zamierzajacych

wroci¢ do Chorwacji; wdrozenie ma obja¢ realizacj¢ celow na lata 2008 1 2009, jezeli chodzi

o zapewnienie zakwaterowania na obszarach szczegolnego zainteresowania pafnstwa i poza nimi.
UE zwraca si¢ do Chorwacji, by opierajac si¢ na planie uwzgledniajacym wszystkie koszty,
poczynila istotny postep w zapewnianiu zakwaterowania wszystkim innym osobom, ktore

z powodzeniem ubiegaly si¢ o mieszkanie. UE nalega, by Chorwacja ostroznie rozpatrywata
przypadki dotad niezajmowanych mieszkan, 1 podkresla, ze wszelkie ponowne decyzje

0 przyznaniu zakwaterowania powinny by¢ podejmowane na podstawie uzgodnionych i jasnych
kryteriow, obejmujacych w stosownych sytuacjach bliskg wspotprace z Biurem UNHCR. UE
zwraca si¢ do Chorwacji, by sprawniej rozpatrywata odwotania od odrzuconych wnioskow

o odbudowe¢ domoéw, eliminowata zalegtosci wérod ztozonych odwotan i1 poczynita wyrazne

postepy w odbudowie pozostatych nieruchomosci.

UE zaznacza, jak wazny jest staly postgp w uznawaniu decyzji 1 indywidualnych aktéw, jezeli
chodzi o prawa emerytalne i pokrewne. UE zwraca si¢ do Chorwacji, by sprawnie rozpatrywata
whnioski i podjeta odpowiednie srodki monitorujace 1 naprawcze, ktore zagwarantujg jednolite
stosowanie obiektywnych kryteriow przez lokalne urzedy ds. §wiadczen emerytalnych.

UE podkresla, jak wazne jest, by Chorwacja zwigkszyta doktadno$¢ monitorowania wszystkich

aspektow powrotu uchodzcow pod katem statystyki.

Ze wzgledu na istotny regionalny wymiar kwestii uchodzcow oraz na zaangazowanie Chorwacji
w stosunki dobrosgsiedzkie UE apeluje do Chorwacji, by aktywnie uczestniczyta w procesach
regionalnych, ktére maja na celu rozwigzanie pozostatych kwestii dotyczacych powrotu

uchodzcow, w tym utraconych praw wiasnos$ci 1 dzierzawy.
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Dzialania przeciwko rasizmowi i ksenofobii

UE wzywa Chorwacje, by wdrozyta srodki majace na celu zwigkszenie tolerancji w spoteczenstwie
1 pojednanie migdzy grupami etnicznymi. W szczegdlnosci Chorwacja powinna szerzy¢ tolerancje
wobec mniejszosci serbskiej i podja¢ odpowiednie dzialania na rzecz ochrony tych, ktérzy nadal
moga by¢ dyskryminowani lub przeciwko ktorym kierowane sg grozby, akty wrogosci lub
przemocy. Chorwacja powinna zastosowac srodki przeciwko rasizmowi i ksenofobii, takie jak
rozpowszechnienie w spoteczenstwie wiedzy na ten temat, edukacja, w tym weryfikacja roli szkot,
informowanie za posrednictwem medidéw i nalezyta reakcja na incydenty rasistowskie
podejmowana na szczeblu politycznym i przez organy $cigania. UE zacheca do wypehienia luk

w obowigzujacych ramach prawnych, m.in. poprzez analiz¢ mozliwosci zmiany ustawy

o wykroczeniach w celu wprowadzenia karania za naruszanie porzadku publicznego na tle

rasowym, etnicznym, religijnym lub innym.

Ochrona danych osobowych

UE odnotowuje, ze Chorwacja zobowigzata si¢ do dostosowania przepisow krajowych do dorobku
prawnego UE w zakresie ochrony danych osobowych. W tym wzgledzie UE zwraca si¢ do
Chorwacji o zwigkszenie zdolnosci Agencji Ochrony Danych, jezeli chodzi o jej dziatania

nadzorcze.

(iv) Prawa obywateli UE

Prawo do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych

UE odnotowuje, ze Chorwacja zobowigzata si¢ do przyjecia przed koncem 2010 toku ustawy
W sprawie zmiany ustawy o wyborze cztonkéw organow przedstawicielskich w samorzadach
lokalnych i regionalnych, a takze do wprowadzenia poprawek do odpowiednich postanowien
konstytucyjnych dotyczacych korzystania przez obywateli UE mieszkajacych w Chorwacji

z czynnych i biernych praw wyborczych podczas wyboréw lokalnych.
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Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu

UE odnotowuje, ze Chorwacja zobowigzala si¢ do zmiany ustawy o cudzoziemcach, tak aby

w pelni dostosowac jej przepisy do dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich; UE zauwaza takze, ze
Chorwacja zamierza zapewni¢ urz¢dnikom stuzby cywilnej konieczne szkolenia w zakresie

stosowania tych przepisow.

Ochrona dyplomatyczna i konsularna

UE odnotowuje, ze Chorwacja zobowigzala si¢ do zmiany w 2011 roku ustawy o sprawach
zagranicznych i przyjecia odpowiednich przepisow wykonawczych, tak aby méc zapewnic¢ ochrong
obywatelom UE zgodnie z decyzja 95/553/WE przedstawicieli rzagdoéw panstw cztonkowskich
spotykajacych si¢ w ramach Rady z dnia 19 grudnia 1995 r. dotyczaca ochrony obywateli Unii
Europejskiej przez przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne i stosowa¢ decyzje
96/409/WPZiB przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady z dnia 25

czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia tymczasowego dokumentu podrozy.

W zwigzku z obecnym stanem przygotowan UE odnotowuje, ze przy zalozeniu, iz Chorwacja musi
nadal czyni¢ postepy w dostosowywaniu przepiséw do dorobku prawnego UE, ktorego dotyczy
rozdziat ,,Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe” 1 we wprowadzaniu w zycie tego dorobku,
rozdziat ten moze zosta¢ tymczasowo zamkniety dopiero wowczas, gdy UE stwierdzi, ze spelniono

nastepujace kryteria:
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Wymiar sprawiedliwo$ci

Chorwacja zaktualizuje swoja strategie reformowania sadownictwa i plan dzialania w tym

zakresie oraz zapewni ich skuteczng realizacje. W szczegélnosci

o Chorwacja zagwarantuje wystarczajace zdolno$ci instytucjonalne umozliwiajace zarzadzanie

reforma sadownictwa, w tym kontrole po zakonczeniu prac ustawodawczych.

Chorwacja zwiekszy niezalezno$¢, odpowiedzialnosé, bezstronnos¢ i profesjonalizm wymiaru

sprawiedliwosci. W szczegolnosci

o Chorwacja przedstawi wyniki dotyczace rekrutacji i mianowania sedziéw, prokuratoréw
1 prezesow sagdow; procesy te musza by¢ oparte na jednolitych, przejrzystych, obiektywnych
1 majacych zastosowanie na szczeblu krajowym kryteriach, ktore sg uzasadnione przepisami;
m.in. nalezy wykaza¢, ze Panstwowa Szkota Sedziow i Prokuratorow zaczeta skutecznie

funkcjonowac;

o Chorwacja zreformuje i wzmocni Panstwowa Rad¢ Sagdownictwa oraz Panstwowa Rade
Prokuratoréw (m.in. wprowadzi wzajemny wybor cztonkow tych rad sposrdd przedstawicieli
zawodow prawniczych), tak by organy te wykonywaty swoje najwazniejsze zadania w sposob
profesjonalny, bezstronny i bez naciskow politycznych lub innych, zwlaszcza jezeli chodzi
0 mianowanie s¢dziéw i prokuratordw, rozwoj ich §ciezki zawodowej oraz prowadzenie

wzgledem nich postgpowan dyscyplinarnych.

Chorwacja zwiekszy wydajnos¢ wymiaru sprawiedliwosci. W szczegolnosci

J Chorwacja znaczaco ograniczy liczbe zalegtych spraw w sadach, zwlaszcza w odniesieniu do
starych spraw cywilnych i karnych oraz decyzji wykonawczych, a takze bedzie prowadzic¢
odpowiednie dziatania prawne i organizacyjne w celu zapobiegania zbednym op6znieniom
W rozpatrywaniu spraw przez sady; ma to obejmowaé wprowadzenie nowych metod
egzekwowania gwarantujacych wykonywanie decyzji sagdowych w rozsadnym terminie,
ulepszone stosowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR), w tym
uproszczenie mechanizmow ADR, i rejestrowanie wynikow wdrazania nowych kodeksow

postepowania karnego i1 postgpowania cywilnego;
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J Chorwacja poczyni postepy, jezeli chodzi o fizyczng infrastrukture i komputeryzacje sadow,
przyspieszone wprowadzenie systemow zarzadzania sprawami, w szczegolnosci
zintegrowanego systemu zarzadzania sprawami (ICMS), ustanowienie ujednoliconego
systemu statystycznego do celd6w monitorowania wszystkich rodzajow spraw rozpatrywanych
we wszystkich sadach 1 prokuraturach; wprowadzi rowniez system przypadkowego

przydzielania spraw we wszystkich sadach;

o Chorwacja nadal bedzie racjonalizowa¢ dziatalno$¢ sadow grodzkich i sadow ds. wykroczen,
dbajac o skuteczne dziatanie potagczonych sadow, i jasno przedstawi dtugoterminowe srodki
logistyczne 1 finansowe stuzace zakonczeniu procesu racjonalizacji dziatan sgdéw; Chorwacja

przyjmie jasno okreslony plan racjonalizacji dzialalnosci sadéw okrg¢gowych 1 handlowych.

Chorwacja usprawni rozpatrywanie spraw dotyczacych zbrodni popelnionych w czasie wojny

domowej. W szczegolnosci

o Chorwacja przedstawi wyniki w zakresie bezstronnego rozpatrywania spraw dotyczacych
zbrodni wojennych przez organy $cigania i sady i podejmie skuteczne dziatania przeciwko
bezkarnos$ci, zapewniajac zwlaszcza nalezyte dochodzenia i $ciganie przestepstw, ktore dotad
nie byly przedmiotem dochodzen ani $cigania; przyjmie takze i zrealizuje jasng strategie,
ktéra m.in. zniweluje réznice wystepujace miedzy poszczeg6lnymi regionami Chorwacii,

a takze bedzie przewidywac zaangazowanie na szczeblu dwustronnym i regionalnym,;

J Chorwacja zrealizuje swoj plan dziatania, jezeli chodzi o przeglad wyrokow zaocznych,
w tym wdrozy nowe przepisy kodeksu postgpowania karnego dotyczace wznowienia
postepowan i stosowania innych srodkow prawnych (takich jak ochrona legalizmu);
Chorwacja zadba przy tym o to, by wszystkie odpowiednie organy sagdowe nalezycie
1 bezstronnie rozpatrywaty sprawy dotyczace przedtuzania waznosci wnioskOw o wszczgcie

postepowan oraz 0 wznowienie procesow.
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Walka z korupcja

Chorwacja przedstawi informacje na temat konkretnych wynikow osiggnie¢tych dzieki
skutecznym, wydajnym i bezstronnym dochodzeniom, §ciganiu i orzeczeniom sadowym

w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej i korupcji na wszystkich szczeblach,
takze korupcji na wysokim szczeblu, oraz w odniesieniu do sektorow szczegolnie narazonych

na wystepowanie tego zjawiska, takich jak sektor zamowien publicznych. W szczegdlnosci

J Chorwacja dalej wzmocni zdolno$ci operacyjne USKOK, m.in. rozszerzajac zakres jego
kompetencji o $ciganie oszustw podatkowych powigzanych z przestgpczoscia zorganizowang
1 korupcja, poglebiajac wiedzg specjalistyczng z dziedziny finansoéw i zapewniajac
odpowiednie szkolenia 1 zasoby umozliwiajgce urzedowi petnienie nowej roli w systemie

postepowan skargowych wprowadzonym w lipcu 2009 roku;

J Chorwacja podejmie dzialania, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ i niezalezno$¢ policji, takze
poprzez jej odpolitycznienie, wigkszy profesjonalizm, poszerzanie wiedzy specjalistycznej
zwlaszcza na temat przestgpstw finansowych oraz zacie$nienie wspotpracy z innymi
agencjami, sektorem finansowym oraz partnerami mi¢dzynarodowymi; Chorwacja bedzie
skutecznie 1 konsekwentnie stosowac przepisy o konfiskacie przewidziane w art. 82 kodeksu
karnego 1 precyzyjnie okresli obowiazki i zasady dotyczace prawidtowego zarzadzania
mieniem skonfiskowanym w trakcie postgpowan karnych;

o Chorwacja zwigkszy zdolnos$ci sadow w zakresie nalezytego rozpatrywania spraw, jezeli

chodzi o zasoby ludzkie i logistyke.

Chorwacja przedstawi wyniki w zakresie wzmacniania Srodkow zapobiegawczych

stosowanych w walce z korupcja i zapobieganiu konfliktom interesow. W szczego6lnosci

o Chorwacja zwigkszy przejrzystos$¢ i uczciwo$¢ w administracji publicznej
1 w przedsigbiorstwach nalezacych do panstwa, w tym takze przez ulepszenie przepisow
o dostgpie do informacji oraz wdrazania tych przepisow, przez przyjecie, zmiang oraz
wprowadzenie w zycie przepisow koniecznych do pelnego zastosowania ustawy o ogélnych
procedurach administracyjnych, przez realizacj¢ antykorupcyjnych planéw dziatania

w przedsigbiorstwach nalezacych do panstwa i przez state szkolenie personelu;
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o Chorwacja zmieni obecne ustawodawstwo o finansowaniu partii politycznych, m.in. po to, by
objac jego zakresem stosowania kampanie wyborcze i zwiekszy¢ przejrzystos¢ oraz

niezalezny nadzor;

. Chorwacja zadba o wprowadzenie w zycie skutecznych przepisow i1 systemow
przewidujacych ochrong przeciwko konfliktom intereséw na wszystkich szczeblach
panstwowej/publicznej administracji oraz kary w przypadku takich konfliktow,
monitorowanie i weryfikacje deklaracji majatkowych urzednikoéw panstwowych i s¢dziow,
w tym odstraszajace kary za nieprzestrzeganie przepisOw. Chorwacja zadba o wprowadzenie
skutecznych systemow, aby umozliwi¢ zglaszanie przypadkow korupcji 1 naduzy¢

w instytucjach publicznych oraz by wspiera¢ osoby zglaszajace takie przypadki.

Prawa podstawowe

Chorwacja zwigkszy ochrone mniejszosci, takze przez skuteczne wdrozenie ustawy

konstytucyjnej o prawach mniejszosci narodowych (CARNM). W szczegodlnoSci

. Chorwacja podejmie dziatania, by zapewni¢ widoczng poprawe stanu zatrudnienia
przedstawicieli mniejszosci narodowych w organach administracji panstwowej i w organach
samorzadu lokalnego i regionalnego, w policji i w wymiarze sprawiedliwosci, oraz ustanowi
skuteczny system monitoringu statystycznego, w tym przez przyje¢cie, realizacje

1 nadzorowanie plandéw zatrudnienia we wszystkich odpowiednich organach;

o Chorwacja przeprowadzi wszechstronng analiz¢ dotyczaca niewystarczajacej reprezentacji
mniejszosci w szerzej pojetym sektorze publicznym nieobjetym CARNM 1 przyjmie plan

eliminacji stwierdzonych niedociagni¢¢;

o Chorwacja zastosuje srodki stuzace pojednaniu i zwiekszeniu tolerancji wsrod obywateli,
takie jak edukacja i weryfikacja roli szkol, informowanie za posrednictwem mediow
i nalezyta reakcja na incydenty rasistowskie lub ksenofobiczne podejmowana na szczeblu

politycznym i przez organy $cigania.

AD 22/10 CONF-HR 21/10 mo/AKO/mas 22
LIMITE PL



Chorwacja rozwiaze pozostale kwestie dotyczace powrotu uchodzcow. W szczegolnosci

. Chorwacja w pelni wdrozy chorwacki plan dziatania dotyczacy programu zakwaterowania dla
uchodzcow 1 bytych wiascicieli praw dzierzawy nieruchomosci zamierzajacych wroci¢ do
Chorwacji; wdrozenie ma objac realizacj¢ celow na lata 2008 1 2009, jezeli chodzi
0 zapewnienie zakwaterowania na obszarach szczegdlnego zainteresowania panstwa i poza
nimi. Chorwacja, opierajac si¢ na planie uwzgledniajacym wszystkie koszty, poczyni istotny
postep w zapewnianiu zakwaterowania wszystkim innym osobom, ktére z powodzeniem

ubiegatly si¢ o mieszkanie;

J Chorwacja usprawni rozpatrywanie odwotan od odrzuconych wnioskow o odbudowe domow,
wyeliminuje zalegtosci wérdd ztozonych odwotan i poczyni wyrazne postepy w odbudowie

pozostatych nieruchomosci.

Chorwacja zwiekszy ochrone praw czlowieka. W szczegdlnosci

J Chorwacja usprawni dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci. m.in. podejmujac niezbgdne
dziatania, by przed przystapieniem Sad Administracyjny uzyskat pelng wiasciwos¢ — pod
katem prawa i w praktyce — w rozumieniu art. 6 EKPC i art. 47 Karty praw podstawowych,

oraz zapewniajac ulepszone wdrazanie ustawy o pomocy prawnej;
o Chorwacja przedstawi wyniki wdrazania ustawy o dzialaniach przeciw dyskryminacji
1 ustawy o przestepstwach z nienawisci, gwarantujac skuteczne rozpatrywanie spraw przez

organy $cigania oraz wzmocnienie roli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wspolpraca z Miedzvnarodowym Trybunalem Karnym dla Bvylej Jugoslawii

Postepy Chorwacji w calym procesie negocjacyjnym, w tym tymczasowe zamknigcie tego
rozdzialu, sa nadal uwarunkowane zapewnieniem pelnej wspolpracy z MTKJ, zgodnie

Z ramami negocjacyjnymi przyjetymi przez Rade¢ w dniu 3 pazdziernika 2005 r.
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Nadzorowanie postepéw w dostosowywaniu ustawodawstwa do dorobku prawnego UE i we
wdrazaniu tego dorobku bedzie prowadzone przez caty czas trwania negocjacji. UE podkresla, ze
bedzie zwracac szczegdlng uwage na monitorowanie wszystkich kwestii szczegolnych
wymienionych powyzej w celu zapewnienia zdolno$ci administracyjnych Chorwacji w tym
zakresie. Nalezy zwrodci¢ szczegdlng uwage na powigzania pomi¢dzy niniejszym rozdziatem

a innymi rozdziatami negocjacyjnymi. Ostatecznej oceny zgodnosci chorwackiego ustawodawstwa
z dorobkiem prawnym UE i zdolno$ci do wprowadzenia w Zycie tego dorobku mozna bedzie
dokona¢ dopiero na p6zniejszym etapie negocjacji. UE zacheca Chorwacje, by oprécz wszelkich
informacji, ktorych UE moze wymagac¢ do celow negocjacji w sprawie omawianego rozdzialu

1 ktore nalezy przedstawi¢ podczas konferencji, regularnie przekazywata Radzie Stabilizacji

1 Stowarzyszenia szczeg6lowe informacje pisemne na temat postepéw we wdrazaniu dorobku

prawnego UE.

W zwigzku ze wszystkimi powyzszymi uwagami uczestnicy konferencji bedg musieli powréci¢ do

tego rozdziatu we wlasciwym czasie.

Ponadto UE przypomina, ze migdzy 1 stycznia 2010 r. a datg zakonczenia negocjacji moga wejs¢

w zycie nowe akty prawne stanowigce cz¢$¢ dorobku prawnego UE.
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