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AZ EUROPAI UNIO KOZOS ALLASPONTJA

23. fejezet: Igazsagszolgaltatas és alapveto jogok

Az Eurdpai Uni6 ezen allaspontja a Horvatorszaggal tartand6 csatlakozasi konferenciara
kidolgozott altalanos allaspontjan alapul (CONF-HR 2/05), és megfelel a csatlakozési konferencia
altal jovahagyott targyalasi alapelveknek (CONF-HR 5/05), kiilondsen az alabbiak tekintetében:

— a barmelyik fél altal a targyaldsok valamely fejezetére vonatkozoan kifejtett nézetek nem
befolyasolhatjdk az egyéb fejezetekkel kapcsolatban kialakitand6 allaspontot,

—  atargyalasok soran elért, késébb megvizsgalando fejezetekre vonatkoz6 megallapodasok —
még ha részlegesek is — mindaddig nem tekinthet6k véglegesnek, amig atfogd megallapodas

nem sziiletik,

valamint megfelel a targyalasi keret 13., 16. és 26. pontjadban meghatarozott kovetelményeknek.

Az EU hangsulyozza annak fontossagat, hogy Horvatorszag megfeleljen az eldcsatlakozasi stratégia
alapelemét alkoto stabilizacios €s tarsulasi megallapodas és csatlakozasi partnerség

kovetelményeinek.

Az EU emlékeztet arra, hogy a targyalasi kerettel 6sszhangban tovabbra is alapvetd fontossagu a
volt Jugoszlaviaval foglalkoz6 nemzetkozi biintet6torvényszékkel (ICTY) valo teljes kora
egylittmiikddés. Az EU szintén emlékeztet 2005. oktober 3-1 kdvetkeztetéseire, amelyek szerint a
biintetétorvényszékkel valo, nem teljes korl egylittmiikodés vagy az ilyen egylittmiikodés hidnya a

targyalasok egész folyamatara hatassal lenne.
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Az EU 06sztonzi Horvatorszagot jogszabalyainak az unios vivmanyokkal valo dsszehangolasanak,
valamint a vivmanyok hatékony alkalmazasanak és végrehajtasanak folytatasara, és altalanossagban
arra, hogy mar a csatlakozas eldtt dolgozzon ki az Eurdpai Unidéhoz a lehetd legkdzelebb allo

szakpolitikakat és eszkozoket.

Az EU tudomasul veszi, hogy Horvatorszag CONF-HR 6/10 allaspontjaban elfogadja a 23. fejezetre
vonatkoz6, 2010. januar 1-jén hatalyban 1év6 unios vivmanyokat, valamint azt, hogy Horvatorszag
kijelenti, hogy az Eur6pai Unidhoz valo csatlakozasanak idépontjara készen fog allni azok

végrehajtasara.

Az EU tudomasul veszi azokat a mar megtett intézkedéseket, illetve megvalositando terveket,
amelyeket Horvatorszag CONF-HR 6/10 allaspontja tartalmaz az ,,Igazsdgszolgéltatas és alapvetd
jogok™ cimti 23. fejezet valamennyi aspektusa tekintetében. Megjegyzi tovabba, hogy tovabbi
erofeszitésekre van sziikség a jogszabalyi keret tobb teriileten valo teljessé tétele érdekében. Az EU
ezenkiviil hangstlyozza annak fontossagat, hogy Horvatorszag igazolja a végrehajtas tényét minden

téren, ezaltal bizonyitva, hogy a bevezetés alatt 4116 reformok konkrét eredményeket hoznak.

i. Igazsagszolgaltatas

Fiiggetlenség

Az EU tudomasul veszi az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége tekintetében nyujtott tajékoztatast, és
kiilonosen a birdk és az allamiigyészek felvételével és szakmai palyéjaval kapcsolatos
intézkedéseket. Hangsulyozza tovabba annak fontossagat, hogy a birdk és az allamiigyészek
felvétele €s kinevezése tekintetében egységes, atlathato, objektiv és orszagosan alkalmazando
kritériumokon alapulé kivalasztasi rendszereket biztositsanak. Ezzel 6sszefliggésben tudomasul
veszi Horvatorszag arra iranyuld szandékat, hogy tovabbi modositasokat hajtson végre a 2009
decemberében elfogadott vonatkozé jogszabalyokban (igy az allami birdi tanacsrol sz616
torvényben, az ligyészségi torvényben, az igazsagiigyi akadémidrol szol6 torvényben és a
birdsadgokrol szolo térvényben), valamint a sziikséges masodlagos jogszabalyokban. Az EU
megallapitja, hogy fokozni kell az igazsagiigyi tisztviselok kozjogi elszamoltathatésagat, valamint

meg kell akadalyozni a birosagi eljarasokba torténd politikai vagy mas jellegii beavatkozast.
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Az EU tudomasul veszi tovabba, hogy a birdk és tigyészek allami képzési intézete a tervek szerint
2010 oktoberében vesz fel eldszor hallgatokat, akiket a képzési program teljesitését €s a vizsgakat
kovetden 2012-ben neveznek majd ki. Osztdnzi Horvatorszagot valamennyi sziikséges 1épés idében
torténé megtételének biztositasara, valamint hangstlyozza, hogy véleménye szerint kiilondsen
fontos a birak és ligyészek kinevezésére vonatkozo atmeneti rendelkezések teljes korti és megfeleld
végrehajtasa. E tekintetben Horvatorszagnak igazolnia kell, hogy a kinevezésekre a jelolt érdemet
alapjan, politikai befolyastol mentesen keriil sor. Kiilonos figyelmet forditanak majd az allami biroi
tanacs (SJC) és az allami ligyészi tanacs (SPC) miikodésére és tovabbi megerdsitésére. Az EU
felszolitja Horvatorszagot, hogy a birdsagi elnokok kinevezése soran biztositsa a birdi

fliggetlenséget.

Partatlansag

Az EU tudomasul veszi a Horvatorszag altal az igazsagszolgaltatas partatlansdaga tekintetében
nyujtott tajékoztatast, kiilondsen a birdk és allamiigyészek etikai kodexét, a fegyelmi eljaras
rendszerét és az igazsagiigyi hatosagok tagjainak sérthetetlenségét. Nyugtazza ¢és fontosnak tartja
Horvatorszag arra iranyuld terveit, hogy megreformalja az SJC és az SPC tagjaira vonatkozo
kinevezési eljarast, hogy megsziintesse az e testiiletek munkéjaba valo politikai beavatkozas
lehetdségét, valamint hogy eltorolje a birdk 6téves probaidejét. Az EU felkéri Horvatorszagot, hogy
nyujtson rendszeres tajékoztatast az ezen a téren tett és tervezett 1épésekrol. Az EU ezzel
Osszefiiggésben hangsulyozza annak fontossagat, hogy az igazsagiigyi tisztviselok szakmai
testiiletek altali valasztasara atlathat6 eljarast alkalmazzanak. Az EU kiilonosen hangstlyozza a
hatékony és atlathato fegyelmi eljarasok biztositasanak fontossagat. Felkéri Horvatorszagot, hogy
fokozza az 4llami birdi tandcsnak és az allami ligyészi tandcsnak a f0 feladatai ellatasara — igy
kiilonosen az igazsagiigyi tisztviselok kinevezésére, képzésére, eldléptetésére és fegyelmi eljaras ala
vonasara — vonatkozo képességét, valamint hogy biztositsa e testiiletek kelld partatlansagat és
elszdmoltathatosagat. Ezenkiviil felkéri Horvatorszagot, hogy biztositsa az etikai kodex teljes korii
alkalmazésat és javitsa a birak és az ligyészek vagyonnyilatkozati rendszerének hatékonysagat,
beleértve a pontossag szisztematikus ellenérzését. Hangsulyozza, hogy Horvatorszagnak igazolnia
kell az e teriileteken elért eredményeit. Végezetiil felkéri Horvatorszagot, hogy javitsa a jogerds
bir6sagi hatarozatok kozzétételét és az azokhoz vald hozzaférést egyrészt az itélkezési gyakorlat és
a kovetkezetes joggyakorlat fejlesztése, masrészt annak szélesebb korben valdé megismertetése

érdekében.
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Professzionalizmus és kompetencia

Az EU tudomasul veszi az igazsagiigyi tisztviselOk professzionalizmusa és kompetencidja
tekintetében nyujtott tajékoztatast, és kiilonosen az igazsagiigyi akadémia fejlesztésével kapcsolatos
intézkedéseket, ideértve annak 1j, fliggetlen statuszat, valamint azon terveket, amelyek szerint
novelik majd e szervezet kapacitdsat, tovabba allando helyre koltoztetik. Felkéri Horvatorszagot,
hogy a gyakorlatban is biztositsa az igazsagiligyi akadémia fiiggetlenségét, javitsa a palyakezdo,
illetve gyakorlo6 igazsagiigyi tisztviseloknek nyujtott, tobbek kdzott az unids jogra vonatkozo
képzéseket, erdsitse meg a relevans képzési intézményeket — beleértve a személyzet szamanak
ndvelését is —, valamint biztositsa, hogy az igazsagiigyi tisztviselOk tervezett allami képzési intézete

hatékonyan hajtsa végre feladatait.

Hatékonysag

Az EU tudomasul veszi az igazsagszolgaltatas hatékonysagaval kapcsolatos tajékoztatast, és
kiilonosen a birdsagok tigyhatralékanak csokkentését, a birdsagi halozat ésszeriisitésének
folyamatat, az informatikai rendszerek bevezetését, a végrehajtasi eljaras reformjara vonatkozo
tervet, valamint az allami végrehajtok rendszerének bevezetését. Megjegyzi, hogy a birdsagok
tigyhétraléka tovabbra is jelentds, kiillondsen a régebbi ligyek tekintetében, és tovabbra is problémak
meriilnek fel az eljarasok hosszat illetéen. Felkéri Horvatorszagot, hogy folytassa a valamennyi
tipusu birdsag ligyhatralékanak jelentds csokkentésére irdnyuld eréfeszitéseit, valamint hozzon 1étre
egy egységes €s atfogd rendszert az §sszes birdsag €s ligyészség ligykezelésének statisztikai
nyomon kovetése céljabol, biztositva tobbek kozott, hogy a kiillonbozo fajtaju tigyekkel kapcsolatos
eljarasok hossza megfelelden nyomon kdvethetd legyen. Hangsulyozza annak fontossagat, hogy a
birésagok elegendd forrassal rendelkezzenek feladataik végrehajtasahoz, tovabba felszolitja
Horvatorszagot, hogy fokozza és gyorsitsa a varosi €s szabalysértési birdsagok, illetve az
ligyészségek funkcionalis és fizikai 6sszevonasaval kapcsolatos eréfeszitéseit, tovabba fogadjon el

egyértelmil tervet a megyei €s a kereskedelmi birdsagok rendszerének ésszertisitése tekintetében.
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Az EU felszdlitja Horvatorszagot, hogy még a tervezett ij végrehajtasi rendszer bevezetése elott
kézzelfoghatoan javitsa a birdsagi hatarozatok végrehajtasat. Hangsulyozza annak fontossagat, hogy
haladéktalanul megreformaljak a kdzigazgatési igazsadgszolgaltatas rendszerét. Nyugtdzza
Horvatorszagnak az alternativ vitarendezéssel kapcsolatos terveit, és 6sztonzi Horvatorszagot, hogy
a nagyobb igazsagszolgaltatasi hatékonysaghoz valé hozzéjarulas érdekében biztositsa az alternativ
vitarendezés kellden széles korben vald alkalmazasat. Nagyobb figyelmet kell forditani a birésagon
kiviili kdzvetitésre, valamint annak biztositadsara, hogy a birdsag eldtti kdzvetitést ne tekintsék a
birdi teljesitménymutatokat negativan befolyasolo tényezének. Az EU hangsulyozza, hogy tovabb
kell javitani az igazsagiligyi ellendrzési rendszert — beleértve a személyzet novekedésének
ellendrzését is —, valamint nagyobb atlathatosagot kell biztositani az tigyészségek ellendrzése
tekintetében. Osztonzi tovabba Horvétorszdgot annak biztositdsara, hogy elfogadjak a sziikséges
rendelkezéseket, megfeleld képzést nytjtsanak ¢és befejezzek az eldkésziileteket ahhoz, hogy teljes
kortien alkalmazni lehessen a biintetOeljarasi torvénynek az igazsagiigyi nyomozas modositasaval és

a hataskornek az allamiigyészre torténd atruhazasaval kapcsolatos 1) rendelkezéseit.

Haborus bilincselekmények

Az EU tudomasul veszi a haborus biincselekményekkel kapcsolatos belfoldi vizsgalatokra és
birdsagi targyalasokra vonatkozdan Horvatorszag altal nytjtott tajékoztatast. Hangsulyozza, hogy
tovabbi eldrelépést kell elérni ezen a teriileten, nem csupan annak érdekében, hogy
Horvatorszagban igazsagot szolgaltassanak, hanem a Horvatorszagon beliili és a régios megbékélés
elosegitése érdekében is. Az EU ezzel 6sszefiiggésben arra is sztonzi Horvatorszagot, hogy
tovabbra is foglalkozzon az 1990-es évek konfliktusai idején eltlintként bejelentett személyek
iigyével. Hangstlyozza tovabba, hogy véget kell vetni a biintetlenségnek az 1990-es években
elkovetett szamos kivizsgalatlan és birosag elé nem keriil6 biincselekmény tigyében, és le kell
gy0Ozni az azzal kapcsolatos helyi ellenéllast, hogy bizonyos bilincselekményeket kivizsgaljanak,
elkovetdiket pedig birdsag elé allitsak. Ezzel dsszefliggésben az EU arra §sztonzi Horvatorszagot,
hogy hatékonyan alkalmazza vizsgélati er6forrasait a legstilyosabb, illetve a kiilonosen kényes
tigyek kivizsgalasa érdekében, valamint megfelelden és teljes kortien hasznalja ki annak
lehetdségét, hogy a haborus biincselekményekkel kapcsolatos ligyeket a helyi birosagokrol a

haborus blincselekményekkel foglalkozo kiilonleges birdi tanacsokhoz tegyék at.
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Az EU arra is felszolitja Horvatorszagot, hogy sziintesse meg a haborus biincselekményekre
vonatkozo6 tigyekkel kapcsolatos esetleges részrehajlast, és tobbek kozott a vizsgalatok fontossagi
sorrendjének megallapitasa és egységes biintetdjogi felelosségi mérce alkalmazasa révén biztositsa,
hogy a biiniild6z6 hatosagok és a birdsagok partatlanul kezeljék ezeket az ligyeket. Kiilonos
figyelmet kell forditani arra, hogy a haborus biincselekményekkel kapcsolatos birdsagi eljarasokban
az igazsagligyi szervek egységesen alkalmazzak az ligyészi tevékenységre vonatkozo eldirasokat,
tovabba arra, hogy a hasonlo blincselekmények tekintetében megsziintessék a vademelések és a
birosagi itéletek kozotti kiilonbségeket. Az EU felszolitja Horvatorszagot, hogy a vadlottak szamara
szisztematikusan biztositsa a birdsag altal kijelolt megfeleld védoiigyvédet, valamint biztositsa a

megfeleld tantivédelmi intézkedések alkalmazésat.

Az EU ezenkiviil felkéri Horvatorszagot, hogy hajtsa végre a vadlott tavollétében hozott itélettel
zarult tigyek feliilvizsgalatara vonatkozo cselekvési tervét, ideértve a blintetdeljarasi torvényben
foglalt, a perujitasra és az egyéb — példaul a jogszeriiség védelmével kapcsolatos — jogorvoslatokra
vonatkozo6 uj rendelkezések végrehajtasat, biztositva ezaltal, hogy mind a perujitasi kérelmeket,
mind az Ujratargyalt igyeket valamennyi érintett igazsagiigyi hatésag megfelelden és partatlanul
kezelje, illetve hajtsa végre. Emellett az EU nyugtazza a valamennyi haborus blincselekmény
adatbazisaval kapcsolatban Horvatorszag altal végzett munkat. Felkéri Horvatorszagot, hogy tegye
teljessé ezt az adatbazist és alakitsa azt egy olyan, a regionalis szintre is kiterjedd, hatékony ¢€s
ténylegesen miikddo eszkdzzé, amely hozzajarul a haborus biincselekmények elkdvetdinek

feleldsségre vonasahoz.

Igazsagiigyi reform

Az EU tudomasul veszi a Horvatorszag altal az igazsagiigyi reform folyamataval kapcsolatban
nyujtott tajékoztatast, kiilonésen Horvatorszag az irdnti elkotelezettségét, hogy teljes kortien
végrehajtsa az igazsagiigyi reformra vonatkoz6 2008. juniusi stratégiahoz kapcsolodo cselekvési
tervet, tovabba aktualizalja azt. Az EU hangstlyozza annak fontossagat, hogy Horvatorszag
tényleges végrehajtasa tekintetében elért eredményeinek nyomon kovetését, tobbek kozott
gondoskodjon az igazsagiigyi reform iranyitdsdhoz — igy példaul a jogalkotast kdvetd feliigyelethez
— szlikséges megfeleld intézményi kapacitasrol. Arra 6sztonzi Horvatorszagot, hogy haladéktalanul
folytassa az igazsagiigyi minisztérium folyamatban 1évo belso atalakitasat, biztositva a megfeleld
személyzetet — kiilondsen a reform altal érintett teriileteken —, valamint az 6sszes érintett szerv
tevékenységének Osszehangoldsat. Hangsulyozza, hogy id6ben fel kell késziilni az Eurdpai
Szocialis Alap, és kiilondsen az igazsagligyi reformra €s a korrupcio elleni intézkedésekre

vonatkozo6, az intézményi kapacitas fejlesztésére iranyul6 operativ program igénybevételére.
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ii. A korrupcio elleni Kiizdelem

Szakpolitika és belfoldi intézmények

Az EU tudomasul veszi a korrupcio elleni intézkedések 0sszehangolasat, végrehajtasat és nyomon
kovetését szolgald intézményi keretekkel — tobbek kozott a jelenleg a miniszterelnok altal vezetett
korrupcid elleni bizottsadg szerepének nemrég tortént megerdsitésével — kapcsolatban Horvatorszag
altal nytjtott tajékoztatast. Az EU hangsulyozza annak jelent6ségét, hogy folyamatosan, magas
szinten figyelemmel kisérjék az igazsagiigyi és a kozigazgatasi rendszernek a szervezett blingz¢€s €s

a korrupcio kezelésében val6 elszdmoltathatosagat és hatékonysagat.

Az EU hangsulyozza, hogy Horvatorszagnak végre kell hajtania nemzeti korrupcioellenes

jogi és intézményi stabilitasat. Konkrétabban, Horvatorszagnak hatékony intézményi koordinacios
mechanizmust kell biztositania a korrupci6 elleni intézkedések hatékonyabb 6sszehangolasa és
nyomon kovetése érdekében, ideértve az igazsagiigyi minisztérium koordinacios strukturajanak
tovabbi megerdsitését, valamint a kdzigazgatasi minisztérium kapacitasanak és teljesitményének
javitasat, tekintve, hogy ez utobbi szerv széles hataskorrel rendelkezik a korrupcidellenes stratégia

és cselekvési terv értelmében.

Az EU nyugtazza tovabba, hogy a korrupcidellenes stratégia nyomon kovetéséért felelds nemzeti
tanacs egyre inkabb proaktiv szerep jatszik ezen a teriileten. Arra 6sztonzi az érintetteket, hogy a
tovabbiakban is proaktiv megkdzelitést alkalmazzanak a stratégia nyomon kovetése és végrehajtasa
soran, igy tobbek kozott javasoljanak korrekcids intézkedéseket a stratégiara és a cselekvési tervre
vonatkozoan, valamint kezdeményezzenek rendszeres €s nyilvanos vitakat a korrupcioval
kapcsolatban. Ezenkiviil arra 6sztonzi a horvat korményt, hogy a korrupcio 1étezése, okai,
sulyossaga és veszélyei tekintetében végezzen rendszeres tajékoztatd tevékenységet valamennyi

érintett intézmény ¢és a civil tdrsadalom 6sszehangolt modon torténd bevondsaval.
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hatasvizsgalatat, valamint e stratégia €s a hozza kapcsolodo cselekvési terv tervezett aktualizalasat;
az aktualizalt valtozatokban nagyobb hangsuly keriil majd a megeldzésre, ideértve az
Osszeférhetetlenség kezelését, az integritas és az atlathatosag novelését az allamigazgatasban,
valamint a politikai partok finanszirozasarol sz6lo jogszabalyok javitasat. Hangstilyozza a
megbizhato statisztikai adatok fontossagat, tovabba azt, hogy biztositani kell a szakpolitikai
hatasvizsgalatok elvégzéséhez sziikséges kapacitast. Szintén hangsulyozza, hogy orszagos és helyi
szinten hatékonyan végre kell hajtani a fenti intézkedéseket, valamint az allami vallalatoknal a
korrupcio elleni kiizdelemre vonatkoz6 cselekvési tervet tobbek kozott a politikai beavatkozas

csokkentése ¢és a fiiggetlen feliigyelet és ellendrzés javitasa érdekében.

A belfoldi jogi keret

Az EU tudomasul veszi a korrupcio elleni kiizdelem horvatorszagi belfoldi jogi keretével
kapcsolatban nyujtott tajékoztatast. Arra 6sztonzi Horvatorszagot, hogy a hatékonysag novelése
érdekében folytassa e keret javitdsat. Konkrétabban, az EU arra 6sztonzi Horvatorszagot, hogy
teljes kortien vizsgalja feliil és javitsa a politikai partok finanszirozasara vonatkozé jelenlegi jogi
szabalyozast, tobbek kozott terjessze ki annak hatalyat a valasztasi kampanyokra, valamint erdsitse
az atlathatosagot ¢€s a fiiggetlen feliigyeletet. Batoritja tovabba Horvatorszagot, hogy e tekintetben
teljes mértékben vegye figyelembe a GRECO 4ltal a kozelmultban kiadott ajanlasokat.

Az EU szorgalmazza tovabba az USKOK-r6] sz616 torvény tovabbi toérvényhozoi finomhangolasat,
tobbek kozott az addcsalassal kapcsolatos, jelenleg korlatozott hataskor tekintetében. Az EU
emellett hidnyossagokat allapit meg a gazdasagi és pénziigyi blincselekmények elleni kiizdelem jogi
keretét illetden. Felszolitja Horvatorszagot, hogy tegyen intézkedéseket a korrupcionak a
maganszféraban vald visszaszoritasa érdekében, €s teljes mértékben hasznalja ki az alabbi
lehetdségeket: jogi személyek korrupcid miatti eljaras ald vondsa, a pénzmosas elleni eseti alapon
torténd biintetdjogi fellépés, valamint a biintetd torvénykonyv 300. cikkének megsértése (ismert

blincselekmény bejelentésének elmulasztidsa) miatti feleldsségre vonas.

Az EU tudomasul veszi a biintetéeljarasi torvény 82. cikkével kapcsolatban nyujtott tdjékoztatast, és
felkéri Horvatorszagot, hogy hozzon 1étre megfeleld intézményi rendszereket a biinteteljaras soran

elkobzott vagyontargyak megfeleld kezelése érdekében.
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Az EU hangsulyozza, hogy a korrupcid elleni kiizdelem keretének fontos pillérét képezi a
kozigazgatas fokozott atlathatdsaga, hatékonysaga ¢és integritasa. E tekintetben felkéri
Horvatorszagot, hogy hozzon konkrét korrupcidellenes intézkedéseket, biztositsa a koztisztviselok
tovabbképzését, valamint fogadja el, modositsa és hajtsa végre az altalanos kozigazgatasi
eljarasokrol szolo torvény teljes korti alkalmazasahoz sziikséges jogszabalyokat, hogy biztositva
legyen az atlathatosag, az objektivitas, az egyértelmiiség, a hatékonysag €s a jogbiztonsag. Felkéri
tovabba Horvatorszagot, hogy az atlathatdsag novelése érdekében javitsa az informacidokhoz valo
hozzaféréssel kapcsolatos jogszabalyokat és gyakorlatot, a kozigazgatasban javitsa az etikai
rendszer végrehajtasat s novelje a feddhetetlenséget, tovabba az allami vallalatok esetében
biztositsa a korrupcioellenes cselekvési tervek végrehajtasat. Az EU szintén hangsulyozza, hogy a
kozigazgatasban a depolitizalast célzo intézkedéseket kell hozni, és teljessé kell tenni a
professzionalis kozszolgalat 1étrehozasanak jogi alapjait egy olyan 0j javadalmazasi rendszer
kialakitasa révén, amely biztositja az érdemek alapjan torténd eldléptetést, jutalmazasi
mechanizmusokat foglal magéaban, és eldsegiti a képzett alkalmazottak megtartasat, mindezek altal

pedig minimalizalja a korrupci6 kockazatat.

Az EU hangsulyozza az 6sszeférhetetlenséget el6idéz6 helyzetek kezelésében elérendd 1ényeges
javulas fontossagat, ¢s felszolitja Horvatorszagot, hogy hozzon 1étre egy olyan megfeleld rendszert,
amely minden szinten véd az 0sszeférhetetlenséggel szemben és szankcionalja azt, és ennek
végrehajtasat kovesse nyomon; ebbe beletartozik az dsszeférhetetlenséget vizsgalo bizottsag
hatékony mitkddését szolgald szakmai és adminisztrativ segitségnytijtas, az Osszeférhetetlenséggel
kapcsolatos, irasos értelmezd iranymutatasok kibocsatasa, valamint az ezzel kapcsolatos képzés a
koztisztviselok szamara minden érintett allami szervnél, garantalva azt, hogy ezekre az
iranymutatasokra (etikai és magatartasi kodex) kezdeményez6 modon felhivjak az alkalmazottak
figyelmét. Az EU felszdlitja tovabba Horvatorszagot, hogy alakitson ki megfeleld rendszert a
koztisztviselok és birak vagyonnyilatkozatainak nyomon kovetésére és ellendrzésére, beleértve a

szabalyok megsértésének visszatarto erejii szankcionalasat is.
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Nemzetkozi jogi keret és intézmények

Az EU megallapitja, hogy Horvatorszag e teriileten valamennyi nemzetkozi jogi eszkozzel
Osszehangolta jogszabalyait. Az EU e jogi eszk6zok végrehajtasara 6sztonzi Horvatorszagot,
tovabba arra, hogy fogadjon el korrupcidellenes politikakat és a tobboldali megkdzelitést eldsegitd
intézkedéseket. Az EU tudomasul veszi a Horvatorszag altal nytjtott tajékoztatast az ugynevezett
USKOK vertikalis rendszer horvatorszagi 1étrehozasaval kapcsolatban, amely rendszernek részét
képezi az USKOK (a korrupci6 €s a szervezett blindzés megeldzését szolgalo hivatal), a PNUSKOK
(a korrupcioellenes kiizdelemmel és a szervezett blindzéssel foglalkozé nemzeti nyomozoiroda),
valamint a zagrabi, a spliti, az eszéki és a rijekai megyei birdsag korrupcio elleni tanacsai is. Az EU
megallapitja, hogy ezeknek a nemrégiben bevezetett intézményi rendszereknek a kialakitdsa még
kezdeti szakaszban van. Az EU megallapitja tovabba, hogy csak az elséfokt birosagoknal l1éteznek
a korrupcio elleni kiizdelemmel foglalkozo birdi kamarak. Ezzel kapcsolatban az EU hangsulyozza
annak fontossagat, hogy Horvatorszag biztositsa a szervezett blindzést érintd ligyekkel és a
korrupcios iigyekkel kapcsolatos nyomozésok, biintetdeljarasok és birosagi itélethozatal
eredményességét, fliggetleniil az elkovetés szintjétdl, beleértve az olyan érzékeny teriileteket is,
mint a kdzbeszerzés. Az EU felszolitja Horvatorszagot, hogy biztositsa a korrupcios és a szervezett
biindzéssel kapcsolatos ligyeknek az USKOK, a renddrség és a birdsagok altali hatékony és
eredményes feldolgozasat, amihez hozzatartozik a hivatalok kozotti jobb egylittmitkddés —
kiilondsen a blinlildozé szervek kozott, illetve a pénziigyi egylittmiikodés és az adatkezelés terén —,
valamint a szandéknyilatkozatok és egyiittmitkddési megallapodasok 1étrehozasa. Az EU 6sztonzi
tovabba Horvatorszagot, hogy folytasson fokozottabb nemzetkozi szintii egyiittmitkodést kiilondsen
a szervezett blinzés elleni kiizdelem tertiletén, beleértve a nemzetkozi egyezményeken alapulo

informacidcserét.

Az EU felszdlitja Horvatorszagot, hogy erdsitse meg az USKOK kapacitasat, nem utolsésorban a
biintetdeljarasrol szolo torvény kovetkeztében megnovekedett feleldsségére tekintettel. Az EU
felhivja Horvatorszagot, hogy biztositsa az USKOK-nak, a PNUSKOK-nak és mas korrupcioellenes
testiileteknek a sziikséges fliggetlenséget, hogy e testiiletek eredményesen és minden indokolatlan
befolyasolastdl mentesen végezhessék tevékenységiiket. Az EU hangsulyozza: fontos, hogy kelléen
széleskorli nyomozasokat folytassanak ahhoz, hogy minden 1étez6 lehetdséget megvizsgéljanak, és
figyelmeztet arra, hogy ne korlatozzak — kiilonodsen a politikai korrupcioval kapcsolatos —
nyomozasokat pusztan a gyors eredmény kedvéért. Az EU megjegyzi, hogy az allamiigyész a
korrupcios ligyek kétharmadat elutasitja, és az EU felszolitja Horvatorszagot, hogy tegye

atlathatobba az ilyen elutasitasok okait €s azokat fokozottan ellendrizze.
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Az EU hangsulyozza tovabba annak fontossagat, hogy megfeleld emberi és technikai eréforrasok
alljanak a renddrség rendelkezésére, €s javitsak a rendOrség hatékonysagat tobbek kozott az
alabbiak révén: a politikai befolyas megsziintetése, fokozott szakértelem és az érdemen alapuld
kinevezések, a kiilonleges szaktudas erdsitése, kiilondsen a pénziigyi biincselekmények tertiletén,
valamint a PNUSKOK, az ad6- és vamhatosag, valamint a renddrség — beleértve a pénziigyi
renddrség — kozotti jobb egyiittmitkdodés. Az EU felszolitja Horvatorszagot, hogy kiilonitsen el

elegendd forrast a PNUSKOK négy regionalis irod4janak megerdsitésére.

Az EU felszolitja Horvatorszagot, hogy mind az emberi er6forrasok, mind pedig a logisztika
tekintetében erdsitse meg a birdsagoknak a korrupcio és a szervezett blindzés teriiletét érintd ligyek
feldolgozasat szolgald kapacitasat, és biztositsa visszatartd erejii szankciok alkalmazasat. Az EU
felkéri Horvatorszagot, hogy vezessen be prioritasi hataridoket az itéletek irdsos indokolasanak

kozzétételére.
Az EU felszolitja Horvatorszadgot, hogy hozzon létre olyan megfeleld statisztikdkat, amelyek a
vizsgalati/birosagi eljards valamennyi szakaszaban lehetdvé teszik az ligyek feldolgozasanak

hatékony nyomon kovetését.

iii. Alapveto jogok

Altalanos észrevételek

Az EU tudomasul veszi a Horvatorszag altal az alapvetd jogokkal kapcsolatban adott tajékoztatést.
Az EU felkéri Horvatorszagot, hogy folytassa a helyzet javitasat szolgalé munkat az emberi jogok —
mindenekeldtt a megkiilonboztetés tilalma —, az eljarasi biztositékok, a kisebbséghez tartozo
személyek jogai ¢s a kulturalis jogok, valamint a személyes adatok védelme teriiletén, és hozzon a

faj- ¢és idegengytilolettel szembeni intézkedéseket.
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Emberi jogok

Az EU tudomasul veszi a Horvatorszag altal az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatban adott
tajékoztatast. Nyugtazza tobbek kozott a bortonokben uralkodo kériilmények javitasaval —
kiilondsen a bortonok befogadoképességének novelésével — kapcsolatos horvat terveket. Arra
0sztonzi Horvatorszagot, hogy folytassa e torekvését €s a bortonok tulzsufoltsaganak csokkentésére
iranyuld egyéb erdfeszitéseket, tobbek kozott a probara bocsatassal kapcesolatos 2010. januari
torvénnyel bevezetett j probara bocsatasi rendszer teljes korli megvalositasat. Az EU
hangsulyozza, hogy a fogva tartasi koriilmények az egyik legfontosabb tényezdt jelentik a jogi
rendszerek kozotti kolcsonds bizalom kialakitasa terén. A szoldsszabadsag tekintetében az EU
felkéri Horvatorszagot, hogy hajtsa végre az erre a teriiletre vonatkozo, az uniés normaknak valo
megfelelést biztosito terveit. Az EU hangsulyozza, hogy a sz6lés-, a sajto- €s a gyiilekezési
szabadsag az EU alapvet6 értékei. Felszolitja Horvatorszagot, hogy forditson kiilonos figyelmet
arra, hogy az Ujsagirok — elsdsorban a korrupcids eseteket €s a szervezett blindzést feltard ujsagirok
— megfélemlitésével és az elleniik elkdvetett erdszakkal kapcsolatos ligyeket kivizsgaljak és az
elkovetdk ellen biintetdeljaras induljon. Felszolitja tovabba Horvatorszagot annak biztositasara is,
hogy az Gjsagirokra és a szerkesztOkre ne nehezedjen politikai nyomas sem orszagos, sem helyi

szinten.

A megkiilonboztetés tilalma és a gyiiloletbdl elkévetett biincselekmények tekintetében az EU
hangsulyozza, hogy a vonatkozo jogszabalyokat teljes kortien végre kell hajtani, és biztositani kell,
hogy a biiniild6z0 szervek eredményesen kezeljék az ilyen eseteket. Felkéri Horvatorszagot, hogy
tobbek kozott megfeleld koltségvetési forrasok rendelkezésre bocsatasaval erdsitse meg az
elsddleges feleldse. Nagyon fontos tovabba az ombudsman ajanlasainak maradéktalan és megfeleld

végrehajtasa.

Az EU arra 6sztonzi Horvatorszagot, hogy folytassa a gyermekek, a nék és a fogyatékossaggal ¢lok
jogainak érvényesitésére vonatkozo nemzeti tervek végrehajtasat, biztositsa, hogy a fennmarado
hianyossagokat megfelelden orvosoljak, és novelje az emberi jogi ombudsman és a gyermekek, nék
¢s fogyatékossaggal €16k jogaival foglalkoz6 ombudsmanok hivatalanak pénziigyi és human

er6forrasait.
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Eljarasi biztositékok

Az EU tudomasul veszi a Horvatorszag altal az eljarasi biztositékokkal kapcsolatban adott
tajékoztatast. Megallapitja, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadga az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 6. cikkével 6sszhangban tovabbra is tobbszor elmarasztalta Horvatorszagot a
tisztességes eljarashoz vald jog megsértése és az eljarasok — tobbek kozott a végrehajtasi eljarasok —
hosszu id6tartama miatt. Az EU felszolitja Horvatorszagot, hogy tegyen meg minden sziikséges
1épést annak érdekében, hogy jogrendszere eredményes jogorvoslati lehetéségeket biztositson a
bir6sagi eljarasok indokolatlan elhizodasanak megakadalyozasara. A tisztességes eljarashoz és az
igazsagszolgaltatashoz valo jogot illetéen az EU hangsulyozza, hogy az eljarasi
koltségkedvezményrdl sz616 torvényt eredményesebben kell végrehajtani, példaul az igénylési
eljarasok egyszerisitése, valamint a kdltségmentesség alapjan fizetendd dijak és a szokésos tigyvédi
dijak kozotti kiillonbség csokkentése révén. Az EU felszolitja tovabba Horvatorszagot, hogy
kelloképpen kisérje figyelemmel a koltségmentességi rendszer végrehajtasat €s ha sziikséges,

alkalmazzon korrekcios intézkedéseket.

Az EU tudomasul veszi Horvatorszag terveit a kozigazgatasi igazsagszolgaltatasnak a kozigazgatasi
jogvitakrol szolo torvényen alapuld reformjaval kapcsolatban, ideértve a kozigazgatasi birdsagok
kétszintli rendszerének I1étrehozasat és a Kozigazgatasi Birosag teljes joghatdsagu birosagga
mindsitését az EJEE 6. cikke és az EU Alapjogi Chartaja 47. cikke értelmében. Az EU ezzel
Osszefiiggésben hangsulyozza a szélesebb kozigazgatasi reform fontossagat, ideértve tobbek kozott

a kozigazgatasi eljarasokrol szolo6 torvény teljes korli végrehajtasat.

A kisebbségek tiszteletben tartasa és védelme, kulturalis jogok

Az EU tudomasul veszi a Horvatorszag altal nyujtott tajékoztatast a kisebbségek védelmével

kapcsolatban hozott intézkedésekrdl, tobbek kozt a nemzeti kisebbségek jogainak védelmérdl sz61o

sarkalatos torvény végrehajtasara vonatkozo cselekvési tervrol.
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Az EU hangsulyozza annak fontossagat, hogy Horvatorszag tovabbi intézkedéseket tegyen a
kisebbségek védelmének javitasa érdekében, kiilonos tekintettel a sajatos nehézségekkel
szembesiild szerb és roma kisebbségre. Az EU felszolitja Horvatorszagot, hogy javitsa a nemzeti
kisebbségek jogainak védelmérdl szolo sarkalatos torvény végrehajtasat, kiilonosen annak
érdekében, hogy a kisebbségek az dssznépességhez viszonyitott aranyuknak megfeleléen legyenek
képviselve az allamigazgatasban, az igazsagszolgaltatasban és a rendérség személyi dllomanyaban.
Ezzel kapcsolatban felkéri Horvatorszagot, hogy a kdzigazgatasi minisztérium altal koordinalt
foglalkoztatasi tervek végrehajtasarol adjon rendszeres tajékoztatast, és hasson oda, hogy konkrét
eredmények sziilessenek, példaul a tervek végrehajtasanak alaposabb figyelemmel kisérése révén.
Az EU tudomasul veszi a nemzeti kisebbségek — tobbek kozott helyi szintli — tanacsairol szolo
tajékoztatast. Felkéri Horvatorszagot, hogy tegyen tovabbi intézkedéseket e tandcsok eredményes
miikddésének biztositasa érdekében, példaul a nemzeti kisebbségek helyi tanacsai kdltségvetési

autondémiajanak megteremtésével.

Az EU arra is felszolitja Horvatorszagot, hogy szélesebb korben is foglalkozzon a kisebbségek
diszkriminaciojanak kérdésével, példaul a kisebbségekkel szemben a kdzszféranak a fentebb
emlitett sarkalatos torvény altal nem lefedett részében megnyilvanuld megkiilonboztetés
felszamolasara iranyulo stratégia elfogadasaval. Figyelmet kell forditani a kisebbségi csoportok
szocialis jogainak érvényesitésére is. Az EU arra 6sztonzi Horvatorszagot, hogy tovabbra is
szervezzen figyelemfelkeltd kampanyokat a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szamara,
melyekben felhivja figyelmiiket az 6ket megilletd jogokra, valamint gondoskodjon arrdl (példaul az
atlathat6sag novelése és intenzivebb parbeszéd révén), hogy a kisebbségi csoportok tagjai korében
kelld bizalom alakuljon ki a kormény kisebbségpolitikajaval szemben. Az EU felszolitja

terv és stratégia megvaldsitasat, kiillondsen a foglalkoztatas, az oktatas és a lakhatas terén, és

biztositsa az ehhez sziikséges eszkozoket.

Nagyon fontos az 1990-es évek konfliktusaibol eredd, még mindig megoldatlan menekiiltproblémak

rendezése. Az EU ezzel kapcsolatban hangsulyozza, hogy kiilondsen fontos a lakohelytikre

cyey

visszatérok fogado kozosség altali befogadasanak eldsegitése.
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Az EU felszolit a Horvatorszagba visszatérni kivano menekiiltek €s a lakasbérleti jogukat elvesztd
személyek lakéashoz juttatdsat segitd programra vonatkoz6 cselekvési terv teljes kort
végrehajtasara, és tobbek kozt azoknak a 2008-ra és 2009-re meghatarozott célszamoknak az
elérésére, amelyeket e személyeknek a kiilonleges allami gondoskodast igényld teriileteken beliili és
kiviili lakashoz juttatasa tekintetében meghataroztak. Az EU felkéri Horvatorszagot, hogy érjen el
jelentds eldrelépést a programok tobbi sikeres palyazdjanak lakéshoz juttatdsaban, a teljes
koltségeket tartalmazo6 terv alapjan. Felszolitja Horvatorszagot, hogy a lakatlanna valt lakdsok
tigyében koriiltekintden jarjon el, és hangstlyozza, hogy e lakasok uj lakoknak valé atadasakor
jovahagyott, egyértelmii és méltanyos kritériumokat kell alkalmazni, sziikség esetén szoros
egyiittmiikodésben az UNHCR-ral. Az EU felkéri Horvatorszagot, hogy kezelje hatékonyabban az
elutasitott lakasépitési kérelmek kapcsan benyujtott fellebbezéseket, dolgozza fel a fellebbezésekkel

kapcsolatos tigyhatralékot, és érjen el jelentds eldrelépést a megmaradt ingatlanok Gjjaépitésében.

Az EU hangsulyozza, hogy tovabbi eldrelépésre van sziikség a nyugdijjogosultsagokra €s a
kapcsolddo jogokra vonatkozd hatarozatok és egyedi okiratok elismertetése tekintetében. Az EU
felkéri Horvatorszagot a kérelmek gyors feldolgozasara és arra, hogy tegyen megfeleld ellen6rzd és
korrekcios intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a helyi nyugdijhivatalok objektiv és

egységes kritériumok alapjan jarjanak el.

Az EU hangsulyozza, hogy a menekiiltek visszatérési folyamatanak valamennyi aspektusara

vonatkoz6 statisztikai nyomon kdvetésnek pontosabbnak kell lennie.

Tekintettel arra, hogy a menekiiltkérdés regionalis szempontbdl is fontos, és Horvatorszag
elkotelezett a joszomszédi kapcsolatok irant, az EU felszolitja Horvatorszagot, hogy tevékenyen
vegyen részt azokban a regionalis folyamatokban, melyek a menekiiltek visszatérésével
kapcsolatos, még mindig lezaratlan kérdések — példaul a lakasbérleti jogukat elvesztd személyek

problémdjanak — megoldasara irdnyulnak.
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A rasszizmus és az idegengyiilolet elleni intézkedések

Az EU felhivja Horvatorszagot, hogy vezessen be intézkedéseket a tdrsadalom tolerancidjanak
novelése €s az etnikai csoportok kozti megbékélés érdekében. Kiilondsen a szerb kisebbséggel
szemben van sziikség nagyobb toleranciara, és ezért megfeleld intézkedéseket kell hozni azok
védelme érdekében, akiknek esetleg még mindig diszkriminacioval, ellenségességgel vagy
erdszakkal kell szembesiilniiik. Vissza kell szoritani tovabba a rasszizmust és az idegengytildletet,
tobbek kozott figyelemfelkeltd kampanyok, az oktatas, az iskola szerepének atértékelése és a média
segitségével, valamint a rasszista incidensekre valé megfeleld politikai és blinlild6z6i reagalas
révén. Az EU felkéri Horvatorszagot, hogy orvosolja a jelenlegi jogi keret hianyossagait, példaul
oly mddon, hogy a szabalysértési torvénybe felveszik a kdzrend faji, etnikai, vallasi és egyéb alapon

torténd megsértését mint szabalysértést.

A személyes adatok védelme

Az EU tudomasul veszi Horvatorszag elkotelezettségét jogszabalyainak a személyes adatok
védelmére vonatkozo6 unids vivmanyokkal valo 6sszehangolasa irant. Felkéri Horvatorszagot, hogy

erOsitse meg az adatvédelmi ligynokség feliigyeleti kapacitasat.

iv. Az unios polgarok jogai

Aktiv és passziv valasztojog a helyhatdésagi valasztasokon

Az EU tudomasul veszi Horvatorszag az iranti elkotelezettségét, hogy 2010 végéig elfogadja a helyi
¢s regiondlis Onkormanyzatok képviselStestiiletei tagjainak valasztdsarol szolo torvény
modositasarol szolo torvényt, valamint modositja a Horvatorszdgban lako uniés polgarok aktiv és

passziv valasztdjoganak gyakorlasat érint6 alkotmanyos rendelkezéseket.
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A szabad mozgas és letelepedés joga

Az EU tudomasul veszi Horvétorszag az iranti elkotelezettségét, hogy modositsa az
idegenrendészeti torvényt annak az Unid polgarainak ¢s csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén
torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo jogarol szo61o, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK

eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvvel valo teljes mértékli 6sszehangolasa céljabol.

Diplomaciai és konzuli védelem

Az EU tudomasul veszi Horvatorszag az iranti elkdtelezettségét, hogy 2011-ben mddositsa a
kiiliigyekrdl sz616 torvényt, és elfogadja a megfeleld végrehajtasi rendeleteket annak érdekében,
hogy az Eurdpai Unid polgarainak diploméaciai és konzuli képviseletek altali védelmérdl szolo, a
tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képviseldi altal elfogadott, 1995. december
19-1 95/553/EK hatarozattal 6sszhangban védelmet tudjon nyujtani az unids polgaroknak, és
alkalmazni tudja az ideiglenes ti okmany létrehozasarol szolo, a tagallamok korményainak a

Tanécs keretében iilésezd képviseldi altal elfogadott, 1996. junius 25-1 96/409/KKBP hatarozatot.

Figyelembe véve Horvatorszag felkésziiltségének jelenlegi allapotat, az EU megallapitja, hogy
mivel Horvatorszdgnak tovabbi eldrehaladast kell elérnie az ,,Igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok™
cimi fejezethez tartozo6 unids vivmanyok tekintetében a jogszabalyi 6sszehangolas és a végrehajtas
terén, kiilondsen a fentebb érintett kérdésekben, e fejezet ideiglenes lezarasara csak akkor keriilhet

sor, amennyiben az EU megallapitja a kovetkezd kritériumok teljesiilését:
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Igazsagszolgaltatas

Horvatorszag aktualizalja az igazsagiigyi reformra vonatkozo stratégiajat és az ahhoz tartozo

cselekvési tervet, és biztositja eredményes végrehajtasukat. Ezen beliil:

o biztositja az igazsagiigyi reform véghezvitelé¢hez, tobbek kozott a jogalkotast kovetd

felligyelethez sziikséges intézményi kapacitast.

Horvatorszag noveli az igazsagszolgaltatas és az igazsagiigyi tisztviselok fiiggetlenségét,

elszamoltathatésagat, partatlansagat és professzionalizmusat. Ezen beliil:

o megszilarditja azt a gyakorlatot, hogy a birdk, allamiigyészek és birdsagi elndkok kinevezése
egységes, atlathato, objektiv, orszagos szinten alkalmazott és térvényben meghatarozott
kritériumok alapjan torténjen, tovabba gondoskodik arrél, hogy a birdk és ligyészek allami

képzési intézete ténylegesen megkezdje mitkddését;

o megreformalja és megerdsiti az dllami biroi tanacsot €s az allami ligyészi tanacsot (tobbek
kozott az igazsagiigyi tisztviselok szakmai testiiletek altali valasztasa révén) annak érdekében,
hogy e testiiletek professzionalisan, partatlanul és politikai vagy egyéb befolyasolastol
mentesen jarjanak el f6 feladataik ellatdsa soran, kiilondsen a birdk és ligyészek kinevezése,

karrieriranyitasa és fegyelmi eljaras ala vonasa tekintetében.

Horvatorszag javitja az igazsagszolgaltatas hatékonysagat. Ezen beliil:

. jelentdsen csokkenti a birdsagok tigyhatralékat, kiilonos tekintettel a régi polgéri jogi és
biintetdjogi esetekre és végrehajtasi hatarozatokra, és megfeleld jogi és szervezési
intézkedéseket hajt végre a birdsagi iigyek indokolatlan késedelmének megakadalyozasa
céljabol, példaul a birosagi hatarozatok ésszerti idon beliili végrehajthatova nyilvanitasat
lehetové tevo 1) eljarasok bevezetése, az alternativ jogvita-rendezési eljarasok megfelelobb
alkalmazasa — tobbek kozott ezen eljarasok egyszerlisitése — €s az 01 biintetd eljarasjogi és

polgéri eljarasjogi torvény alkalmazasanak megszilarditasa révén;
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elérelépést ér el a birdsagok fizikai infrastruktirajanak fejlesztésében és szamitogépes
felszereltségiik javitasaban, tovabba az tligykezel6 rendszerek — els@sorban az integralt
tigykezelési rendszer (ICMS) — gyorsitott bevezetésében, a birdsagok €s az ligyészi hivatalok
altal kezelt 0sszes esettipus figyelemmel kisérésére szolgald egységes statisztikai rendszer

kialakitasaban, és valamennyi bir6sdgon randomizalt ligykiosztast vezet be;

folytatja a varosi €s a szabalysértési birdsagok dsszevonasat, biztositja az 6sszevont birdsagok
hatékony mitkddését, és pontosan meghatarozza a bir6sagi szervezet ésszeri atszervezéséhez
hosszl tavon szilikséges logisztikai €s pénziigyi eszkozoket, tovabba pontos tervet alakit ki a

megyei ¢s a kereskedelmi birdsagok ésszerli atszervezéséhez.

Horvatorszag javitja a haborus blinokkel kapcsolatos iigyek kezelését. Ezen beliil:

megszilarditja azt a gyakorlatot, hogy a blinlild6z6 szervek és a birésagok partatlanul kezeljék
a haborus biindkkel kapcsolatos tigyeket, és hatékony intézkedéseket hoz a biintetlenség
problémdjanak kezelésére, kiilondsen a még fel nem deritett és eljaras ala nem vont esetek
felderitésének ¢és eljaras ala vonasanak biztositasaval (példaul az e téren tapasztalhato
regionalis eltérések megsziintetésére vonatkozo vilagos stratégia elfogadasa révén), valamint

a kétoldalu ¢€s regiondlis szintli szerepvallalas folytatasaval,

végrehajtja a vadlott tavollétében hozott itélettel zarult tigyek feliilvizsgalatara vonatkozo
cselekvési tervét €s a biintetdeljarasi torvényben foglalt, a perqjitasra és az egyéb — példaul a
jogszeriiség védelmével kapcsolatos — jogorvoslatokra vonatkozo 1) rendelkezéseket, egyuttal
biztositja, hogy a perujitasi kérelmeket és az ligyek Gjratargyaldsat valamennyi igazsagiigyi

hatosag megfelelden és partatlanul kezelje, illetve hajtsa végre.
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A Kkorrupcio elleni kiizdelem

Horvatorszag biztositja, hogy hatékony, eredményes ¢és elfogulatlan nyomozason,

biintetéeljaras ala vonason és itélkezésen alapuld, szamottevé eredmények sziilessenek a

szervezett bilinozést érintd iigyekben és a Kkorrupcios iigyekben, fiiggetleniil az elkovetés

szintjétol, beleértve a magas szinten tapasztalhaté korrupciot és az olyan érzékeny teriileteket

is, mint a kozbeszerzés. Ezen beliil:

megerdsiti az USKOK operativ kapacitasat azaltal, hogy hataskorét kiterjeszti a szervezett
blindzéshez és a korrupcios blincselekményekhez kapcsolodd addcsalasra, erdsiti a pénziigyi
szakértelmet és biztositja az ahhoz sziikséges képzést és erdforrasokat, hogy az USKOK a
2009 juliusaban bevezetett vademelési rendszerben betoltott Uj feladatkdrének meg tudjon

felelni;

intézkedéseket hoz a renddrség hatékonysaganak és fiiggetlenségének ndvelése céljabol,
tobbek kozott az alabbiak révén: a politikai befolyds megsziintetése, a professzionalizmus
erdsitése, a kiilonleges szakértelem fejlesztése, kiilondsen a pénziigyi biincselekmények
tekintetében, valamint a mas szervekkel, a pénziigyi 4gazattal és a nemzetko6zi partnerekkel
val6 egylittmiikddés javitasa. Horvatorszag eredményesen ¢és kovetkezetesen alkalmazza a
biintetd torvénykonyv 82. cikkének az elkobzasra vonatkozo6 rendelkezéseit, és meghatarozza
a biintetéeljarasok soran elkobzott vagyontargyak megfeleld kezelését biztositod feleldsségi

koroket és szabalyokat;

mind az emberi er6forrdsok, mind pedig a logisztika tekintetében megerdsiti a birdsdgoknak a

korrupcio és a szervezett biindzés tertiletét érintd tigyek feldolgozasat szolgalo kapacitasat.

Horvatorszag biztositja, hogy eredmények sziilessenek a korrupcié és az osszeférhetetlenség

elleni kiizdelem megerositett megelozo6 intézkedései terén. Ezen beliil:

erdsiti az atlathatosagot €s a feddhetetlenséget a kozigazgatasban és az 4llami vallalatoknal,
tobbek kozott az informacidkhoz vald hozzaférést szabalyozo jogszabalyok javitdsaval és
végrehajtasuk hatékonyabba tételével, a kdzigazgatasi eljarasokrol szol6 torvény teljes kora
alkalmazasahoz sziikséges jogszabalyok elfogadasaval, modositdsaval és végrehajtasaval, az
allami vallalatokban korrupcidellenes cselekvési tervek bevezetésével és a dolgozok

tovabbképzésével;
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J modositja a politikai partok finanszirozasara vonatkoz6 jelenlegi jogi szabalyozast, tobbek
kozott kiterjeszti annak hatalyat a valasztasi kampanyokra, és erdsiti az atlathatosagot és a
fiiggetlen feliigyeletet;

o biztositja, hogy a kdzigazgatas valamennyi szintjén hatékony jogszabalyok és rendszerek —
tobbek kozott visszatartd erejii szankcidk — garantaljak az 6sszeférhetetlenség elkeriilését és
szankciondldsat, tovabba a koztisztviselok és a birdk vagyonnyilatkozatainak nyomon
kovetését és ellendrzését. Horvatorszag biztositja, hogy hatékony rendszer miikodjon a
kozintézményekben elkdvetett korrupcio és hivatali visszassagok jelentésének lehetové

tételére és az ilyen esetekrdl jelentést tevok védelmére.

Alapveto jogok

Horvatorszag megerdositi a Kisebbségek védelmét, tobbek kozott a nemzeti kisebbségek

jogainak védelmérol szolo sarkalatos torvény eredményes alkalmazasa révén. Ezen beliil:

J 1épéseket tesz annak érdekében, hogy érezhetéen névekedjen a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek aranya az allamigazgatasi szervekben, a helyi és regionalis
Oonkormanyzatokban, valamint a renddri és az igazsagiigyi szervekben, és hatékony rendszert
alakit ki ennek statisztikai nyomon kovetéséhez, melynek keretében példaul valamennyi
szervnél foglalkoztatasi terveket kellene kidolgozni és ezek alkalmazasat nyomon kellene

kovetni;

o atfogo tanulmanyt készit a kisebbségekhez tartozo személyeknek a szélesebb kori — a nemzeti
kisebbségek jogainak védelmérol szolo sarkalatos torvény altal le nem fedett — kozszféraban
valo alulreprezentaltsagarol, és tervet dolgoz ki a tanulmanyban megallapitott hianyossagok

orvosolasara;

J intézkedéseket tesz a megbékélés és a polgarok kozti tolerancia erdsitése érdekében, tobbek
kozott az oktatas, az iskola szerepének atértékelése és a média segitségével, valamint a

rasszista és xenofob incidensekre valdo megfeleld politikai és bliniild6z6i reagalas révén.
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Horvatorszag rendezi a menekiiltek visszatérésével kapcsolatos lezaratlan kérdéseket. Ezen
beliil:

. maradéktalanul végrehajtja a Horvatorszagba visszatérni kivané menekiiltek és a lakasbérleti
jogukat elvesztett személyek lakashoz juttatasat segitd programra vonatkozo cselekvési tervet,
¢s teljesiti azokat a 2008-ra és 2009-re vonatkozdéan meghatarozott célszamokat, amelyeket e
személyeknek a kiilonleges allami gondoskodast igényld teriileteken beliili és kiviili lakdshoz
juttatasa tekintetében meghataroztak. Jelentds eldrelépést ér el tovabba a programok sikeres

palyazoinak lakéashoz juttatdsiban, a teljes koltségeket tartalmazoé terv alapjan.

o hatékonyabban kezeli az elutasitott lakasépitési kérelmek kapcsan benytjtott fellebbezéseket,
feldolgozza a fellebbezésekkel kapcsolatos ligyhatralékot, és jelentds eldrelépést ér el a

megmaradt ingatlanok 0jjaépitésében;

Horvatorszag javitja az emberi jogok védelmét. Ezen beliil:

o javitja az igazsagszolgaltatashoz valo jog érvényesiilését, tobbek kdzt oly mddon, hogy
megteszi az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a csatlakozasig a Kozigazgatasi Birosag az
EJEE 6. cikke és az EU Alapjogi Chartaja 47. cikke értelmében mind a torvényi szabalyozas
szerint, mind a gyakorlatban teljes joghatosagu birosagga valjon; valamint biztositja az

eljarasi koltségkedvezményrdl szolo térvény jobb végrehajtasat;

o megszilarditja a megkiilonboztetés tilalmarol szol6 torvény és a gyiiloletbdl elkovetett
bilincselekményekrdl szol6 torvény alkalmazasdnak gyakorlatat, biztositva az ombudsmani
hivatal megerdsitését és azt, hogy a blinlild6z6 szervek eredményesen kezeljék ezeket az

eseteket.

A volt Jugoszlaviaval foglalkozdo nemzetkozi biintetotorvényszékkel (ICTY) valo

egyiittmikodés

A Tanacs altal 2005. oktéber 3-an elfogadott targyalasi kerettel 6sszhangban a volt
Jugoszlaviaval foglalkozo nemzetkozi biintetétorvényszékkel (ICTY) valo teljes koru
egyiittmiikodés tovabbra is kovetelménye a horvat csatlakozasi folyamat elérehaladasanak és

tobbek kozott e fejezet ideiglenes lezarasanak.
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A targyalasok soran tovabbra is folytatddik a jogszabalyoknak az unios vivmanyokkal vald
Osszehangolasaban €s azok végrehajtasaban elért eldrehaladas nyomon kovetése. Az EU
hangsulyozza, hogy — a horvatorszagi igazgatasi kapacitas biztositasa érdekében — kiilonds
figyelmet szentel minden egyes fent emlitett kérdés nyomon kovetésének. Kiilon figyelmet kell
forditani az e fejezet és az egyéb targyalasi fejezetek kozotti kapesolatokra. Horvatorszag
jogszabalyainak az unids vivmanyokkal valo 6sszhangja €s az orszag végrehajtasi kapacitasa csak a
targyalasok késdbbi szakaszaban értékelhetd véglegesen. Az Unid felkéri Horvatorszagot, hogy — az
e fejezetrdl szo16 targyalasokra az EU részérdl esetlegesen kért, Horvatorszag altal a konferenciara
biztositando tajékoztatas mellett — rendszeresen adjon részletes irasbeli tajékoztatast a Stabilizacios

¢s Tarsuldsi Tandcsnak az unios vivmanyok végrehajtasa terén elért eredményekrol.

A fentiekre figyelemmel a konferencia megfeleld idépontban visszatér ehhez a fejezethez.

Emellett az EU emlékeztet arra, hogy 2010. januér 1. és a targyalasok lezarasanak idépontja kozott

Uj uniés vivmanyokat fogadhatnak el.
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