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EUROOPAN UNIONIN YHTEINEN KANTA

Luku 23: Oikeuslaitos ja perusoikeudet

Tama Euroopan unionin kanta on muodostettu Kroatian liittymiskonferenssia koskevan Euroopan
unionin yleisen kannan (CONF-HR 2/05) perusteella ja erityisesti seuraavia liittymiskonferenssissa

hyviéksyttyja neuvotteluperiaatteita (CONF-HR 5/05) noudattaen:

— Osapuolten jostakin neuvotteluluvusta aiemmin esittimé nikemys ei vaikuta muista luvuista

mahdollisesti muodostettavaan kantaan.

— Neuvottelujen kuluessa eri luvuista aikaansaatuja sopimuksia, edes osittaisia sopimuksia, ei

voida katsoa lopullisiksi ennen kuin asiassa on pddsty kokonaisratkaisuun.

Neuvottelukehyksen 13, 16 ja 26 kohdan vaatimuksia on noudatettava.

EU korostaa, ettd Kroatian on tirkedd noudattaa vakautus- ja assosiaatiosopimusta sekéd

liittymiskumppanuutta, jotka ovat liittymistd edeltdvén strategian perustekijoita.

EU palauttaa mieleen, etté tdysi yhteistyo entisen Jugoslavian alueen kansainvilisen

rikostuomioistuimen (ICTY) kanssa on edelleen olennaisen tirkeda neuvottelukehyksen mukaisesti.
Lisdksi EU palauttaa mieleen 3. lokakuuta 2005 antamansa péaételmat, joiden mukaan vahempi kuin
varaukseton yhteistyo rikostuomioistuimen kanssa missé tahansa vaiheessa vaikuttaisi neuvottelujen

yleiseen edistymiseen.
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EU kannustaa Kroatiaa jatkamaan lainsddadéntonsd mukauttamista EU:n sdédnnostoon seké sen
tehokasta taytdntoonpanoa ja noudattamisen valvomista ja yleensédkin kehittiméén jo ennen
liittymisté politiikkoja ja vilineitd, jotka vastaavat mahdollisimman tarkasti EU:n politiikkoja ja

vilineita.

EU panee merkille, ettd Kroatia hyvéiksyy kannassaan CONF-HR 6/10 lukua 23 koskevan unionin
sdadannoston sellaisena kuin se oli voimassa 1. tammikuuta 2010 ja ilmoittaa voivansa panna sen

taytdntoon sithen pdividn mennessi, jona se liittyy Euroopan unioniin.

EU panee merkille ne jo toteutetut eri toimenpiteet ja toteutettavat suunnitelmat, jotka on esitetty
Kroatian neuvottelukannassa CONF-HR 6/10 ja jotka ovat yhteydessé luvun 23 (Oikeuslaitos ja
perusoikeudet) kaikkiin ndkokohtiin. EU toteaa, etti lisdponnisteluja tarvitaan useilla aloilla
lainsdddantokehyksen saamiseksi valmiiksi. Liséksi EU korostaa, ettd Kroatian on térkeda osoittaa
saavutuksensa taytdntoonpanossa kaikilta osin ja osoittaa siten, ettd tehdyt uudistukset tuottavat

konkreettisia tuloksia.

(i) Oikeuslaitos

Riippumattomuus

EU panee merkille oikeuslaitoksen riippumattomuudesta annetut tiedot ja erityisesti toimenpiteet,
jotka koskevat tuomareiden ja virallisten syyttdjien palvelukseenottoa ja uranhallintaa. EU korostaa,
ettd on tirkedd varmistaa yhdenmukaisiin, avoimiin, objektiivisiin ja kansallisesti sovellettaviin
vaatimuksiin perustuvien valintajérjestelmien kdyttd tuomareiden ja virallisten syyttdjien
palvelukseenotossa ja nimittdmisessd. EU panee merkille Kroatian aikomuksen tehdi télti osin
lisimuutoksia joulukuussa 2009 hyviksyttyyn peruslainsddadédntoon (laki Kroatian
oikeusneuvostosta, laki syyttdjanvirastosta, laki oikeusakatemiasta ja tuomioistuinlaki) seka
tarvittavaan sekundaarilainsddadéntoon. EU panee merkille tarpeen lisidtd oikeuslaitoksen julkista

vastuuta seki sen, ettd on tirkedd estdd poliittista ja muuta vaikuttamista oikeudenkdynteihin.
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EU panee merkille, ettd ensimmaiset oppilaat Kroatian valtion tuomari- ja syyttéjdkoulutukseen on
tarkoitus ottaa lokakuussa 2010; ensimmaiset nimitykset koulutusohjelman ja tutkintojen
suorittamisen jdlkeen tehdddn vuonna 2012. EU kannustaa Kroatiaa varmistamaan, etti kaikki
tarvittavat toimet toteutetaan hyvissa ajoin, ja korostaa pitdvansé erityisen tirkednd tuomareiden ja
syyttdjien nimittdmistd koskevien siirtymdsddnndsten tdysimadrdistd ja moitteetonta
tdytantoonpanoa. Taltd osin Kroatian olisi saavutettava tuloksia, jotka osoittavat nimitysten
perustuvan ansioihin ilman poliittista véliintuloa. Erityistd huomiota kiinnitetdén Kroatian
oikeusneuvoston ja Kroatian syyttdjdnneuvoston toimintaan ja niiden toiminnan tehostamiseen
entisestddn. EU pyytdd Kroatiaa varmistamaan oikeudellisen riippumattomuuden turvaamisen

tuomioistuimen presidenttien nimittdmisessa.

Puolueettomuus

EU panee merkille Kroatian toimittamat tiedot oikeuslaitoksen puolueettomuudesta, erityisesti
tuomareiden ja virallisten syyttdjien eettisestd sddnndstostd, kurinpitomenettelyjéirjestelmésti ja
oikeuslaitoksen jédsenten koskemattomuudesta. EU toteaa lisdksi ja korostaa, miten tarked merkitys
on Kroatian suunnitelmilla uudistaa Kroatian oikeusneuvoston ja Kroatian syyttdjinneuvoston
jasenten nimittdmismenettelyd, estidd poliittinen véliintulo ndiden elinten tydskentelyyn ja kumota
tuomareilta viiden vuoden koeaika. Se kehottaa Kroatiaa antamaan EU:lle sddnnollisesti tietoja
tdssd suhteessa toteutetuista ja suunnitelluista toimista. Téssd yhteydessd EU korostaa sellaisen
avoimen prosessin tirkeyttd, jolla kollegat valitsevat ndihin elimiin ammattitaitoisia jasenid. EU
korostaa erityisesti, ettd on tirkedd varmistaa tehokkaat ja avoimet kurinpitomenettelyt. EU pyytidi
Kroatiaa lisidméédn Kroatian oikeusneuvoston ja Kroatian syyttdjanneuvoston valmiuksia suoriutua
tarkeimmistd tehtivistién erityisesti oikeusviranomaisten nimitysten, koulutuksen, ylennysten ja
kurinpidon osalta, ja varmistamaan néiden elinten riittdvén puolueettomuuden ja vastuun. Lisdksi
EU vetoaa Kroatiaan, jotta se soveltaisi eettistd sddnnostod kaikilta osin ja parantaisi tuomareiden ja
syyttdjien omaisuusilmoitusjirjestelman tehokkuutta, ja tarkastaisi jarjestelmaéllisesti niiden
paikkansapitdvyyden. EU korostaa, ettd Kroatian on tirke#a osoittaa, ettd ndilld aloilla on saavutettu
tuloksia. EU pyytdd Kroatiaa parantamaan tuomioistuinten lopullisten pdétdsten julkaisemista ja
saatavuutta oikeuskdytdnnon ja johdonmukaisen oikeudenkdyton kehittimiseen seki laajempaan

julkiseen levittdmiseen liittyvistd syista.
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Ammattimaisuus ja toimivaltaisuus

EU panee merkille tiedot oikeuslaitoksen ammattimaisuudesta ja toimivaltaisuudesta ja erityisesti
toimenpiteistd, jotka koskevat oikeusakatemian kehittdmistd, mukaan lukien sen dskettdin saama
riippumaton asema ja suunnitelmat lisatd sen valmiuksia ja antaa sen kayttoon pysyvit tilat. EU
pyytdd Kroatiaa varmistamaan oikeusakatemian riippumattomuuden kdytdnndssd, parantamaan
peruskoulutuksen ja jatkokoulutuksen antamista, myds EU-lainsddddnnon asioissa, ja parantamaan
asiaankuuluvia koulutuslaitoksia, myos henkildstolisdyksin, ja varmistamaan, ettd suunniteltu

Kroatian oikeusviranomaisten koulutuslaitos suorittaa tehtiviansi tehokkaasti.

Tehokkuus

EU panee merkille tiedot oikeuslaitoksen tehokkuudesta ja erityisesti asioiden kisittelyn
ruuhkautumisen vihenemisen tuomioistuimissa, tuomioistuinverkoston rationalisointiprosessin,
IT-jérjestelmien kiyttdonoton, suunnitelmat uudistaa noudattamisen valvontaprosessia ja julkisten
haastemiesten jarjestelmén kdyttdonoton. EU panee merkille, ettd tuomioistuimissa on edelleen
merkittdvid asioiden kisittelyruuhkia, erityisesti vanhoissa tapauksissa, ja késittelyjen pituus on
edelleen ongelmana. EU kehottaa Kroatiaa jatkamaan ponnistelujaan asiaruuhkien vdhentdmiseksi
merkittavasti kaikissa tuomioistuintyypeissi ja ottamaan kayttoon yhden kattavan jérjestelmén
kaikkien tuomioistuinten ja Kroatian syyttijdnvirastojen asiakésittelyjen tilastoseurantaa varten
varmistaen muun muassa, etti eri asialuokkien keskimiérdisté késittelypituutta voidaan riittavasti
seurata. EU korostaa, ettd tuomioistuimille on tirkeéd4 varata riittdvit voimavarat velvollisuuksiensa
suorittamiseen, ja vetoaa Kroatiaan, jotta se lisdisi ja vauhdittaisi ponnistelujaan kunnallis- ja
rikostuomioistuimien samoin kuin syyttdjanvirastojen toiminnallisten ja fyysisten sulauttamisten
toteuttamiseksi ja hyviksyisi selkedsti mééritellyn rationalisointisuunnitelman maakunta- ja

kauppatuomioistuimia varten.
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EU pyytdd Kroatiaa varmistamaan konkreettiset parannukset tuomioistuinpdétdsten noudattamisen
valvonnassa jo ennen noudattamisen valvontaan suunnitellun uuden jarjestelman kdyttoonottoa. EU
korostaa hallinto-oikeusjérjestelmén vilittdmén uudistamisen tarvetta. EU panee merkille Kroatian
suunnitelmat vaihtoehtoisen riitojenratkaisun osalta ja kannustaa Kroatiaa varmistamaan
vaihtoehtoisen riitojenratkaisun asianmukaisen kdyton tuomioistuinten toiminnan tehostamiseksi.
Lisdhuomiota olisi kiinnitettdva tuomioistuinten ulkopuoliseen sovitteluun ja sen varmistamiseen,
ettd tuomioistuinsovittelua ei katsota epidkannustavaksi tuomareiden suoritusindikaattorein
mitattuna. EU korostaa, etti on tirke#a entisestddn parantaa oikeudellisen tarkastuksen jérjestelmaa,
my0s henkilostolisdyksin, sekd lisdtd avoimuutta syyttdjanvirastojen tarkastuksissa. EU kannustaa
Kroatiaa varmistamaan tarvittavien asetusten hyviaksymisen, koulutuksen antamisen ja muiden
valmistelujen loppuunsaattamisen, jotta oikeudellisen tarkastuksen muutoksia ja toimivallan
siirtdmistd valtion syyttdjille koskevia rikosprosessilain uusia méérayksid voidaan soveltaa

tdysimadraisesti.

Sotarikokset

EU panee merkille Kroatian toimittamat tiedot kansallisia sotarikoksia koskevien tutkinnan ja
oikeudenkdyntien suorittamisesta. EU korostaa tarvetta edistya tilld alalla edelleen paitsi
oikeusnédkokohtiin Kroatiassa liittyvistd mutta myos sovinnon lisddmiseksi sekd Kroatiassa ettd
alueella. Tdsséd yhteydessd EU kannustaa Kroatiaa my0s edelleen selvittdméaén 1990-luvun
konfliktissa kadonneiksi ilmoitettujen kohtaloa. EU korostaa tarvetta lopettaa rankaisematta
jattdmiset siltd osin kuin kyseessd monet 1990-luvulta perdisin olevat tutkimatta ja syyttaméatta
jatetyt rikokset ja voittaa paikallistason vastarinta tutkia ja syyttaa tietyistd rikoksista. Tassd
yhteydessd EU kannustaa Kroatiaa kdyttdméén tehokkaasti tutkintavoimavaroja vakavimpien ja
erityisen arkaluontoisten tapausten tutkimiseksi ja hydodyntdmaén kaikilta osin asianmukaisesti
mahdollisuuksia siirtdd tapauksia paikallisilta tuomioistuimilta sotarikoksia kasitteleville

erityisjaostoille.
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Liséksi EU vetoaa Kroatiaan, jotta se tekisi lopun sotarikostapauksissa kaikista ennakkoluuloista ja
varmistaisi tapausten puolueettoman késittelyn lainsddddnnon noudattamisen valvonnasta
vastaavissa elimissé ja tuomioistuimissa, myds priorisoimalla tutkintaa ja soveltamalla
yhdenmukaisin perustein rikosoikeudellista vastuuta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva siihen,
ettd oikeuslaitos soveltaa yhdenmukaisia syytestandardeja sotarikosoikeudenkdynneissé seka
ristiriitaisuuksien poistamiseen samanlaisista rikoksista annetuista rikossyytteista ja
tuomioistuinrangaistuksista. EU pyytdd Kroatiaa varmistamaan tuomioistuimen méaarddman

puolustuksen tarjonnan riittdvyyden vastaajille ja riittdvien todistajansuojatoimenpiteiden kayton.

Lisdksi EU pyytdd Kroatiaa toteuttamaan toimintasuunnitelmansa syytetyn poissa ollessa annettujen
tuomioiden tarkastamiseksi, mukaan lukien késittelyjen uusimista ja muiden oikeuskeinojen kuten
laillisuussuojan kayttdd koskevien rikosoikeusmenettelyllisen sddnndston uusien madrdysten
tdytdntdonpano, varmistaen néin, ettd kaikki asiaankuuluvat oikeusviranomaiset kasittelevit
asianmukaisesti ja puolueettomasti seki kéasittelyn uusimista koskevat pyynnot ettd mahdolliset
uudet oikeudenkdynnit. EU panee merkille Kroatian tydskentelyn kaikkia sotarikostekoja koskevan
tietokannan parissa. EU pyytdd Kroatiaa tdydentdimédan tietokantaa ja tekemién siitd tehokkaan

toimivan vilineen, ndin myds alueellisesti, avuksi sotarikoksia koskevissa syytetoimissa.

Oikeuslaitosuudistus

EU panee merkille Kroatian toimittamat tiedot oikeuslaitoksen uudistusprosessista ja erityisesti
Kroatian sitoumuksen panna tdysimaaraisesti tiytdntoon kesdkuussa 2008 hyviksytty
toimintasuunnitelma oikeuslaitoksen uudistusstrategiaksi samoin kuin kyseisen asiakirjan
suunniteltu péivitys. EU korostaa, ettd Kroatian on tirke#a pitéd ajan tasalla oikeuslaitoksen
uudistusstrategiansa ja toimintasuunnitelma ja osoittaa, ettd ne on pantu tehokkaasti taytantoon
my0s varmistamalla riittdvét institutionaaliset valmiudet oikeuslaitosuudistusten hallinnoinnille,
mihin kuuluu my0s oikeuslaitoksen uudistuksen seurantamekanismi. EU kannustaa Kroatiaa
etenemddn viipymaéttd meneilldéin olevassa oikeusministerion sisdisessd uudelleenorganisoinnissa
varmistaen henkil6kunnan riittavyyden erityisesti keskeisilla uudistusaloilla ja kaikkien
asianomaisten elinten tehokkaan koordinoinnin. EU korostaa ajoissa tapahtuvan valmistautumisen
merkitystd Euroopan sosiaalirahaston ja erityisesti instituutioiden valmiuksien kehittamisti
koskevan toimintaohjelman kiyton kannalta; ohjelma koskee oikeuslaitoksen uudistusta ja

korruption vastaisia toimia.
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(ii) Korruption vastaiset toimet

Poliittiset ja kansalliset instituutiot

EU panee merkille Kroatian toimittamat tiedot korruption vastaisten toimenpiteiden koordinointia,
tdytantoonpanoa ja seurantaa varten kdytossd olevista institutionaalisista jarjestelyistd, myos
korruption vastaisen komitean dskettdisen siirtimisen pddministerin alaisuuteen. EU korostaa, ettd
on tarkedd seurata jatkuvasti korkealla tasolla oikeus- ja hallintojérjestelmien vastuuvelvollisuutta ja

tehokkuutta jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnassa.

EU korostaa, ettd Kroatian on tirkedd panna tdytdntoon kansallinen korruption vastainen
strategiansa ja toimintasuunnitelmansa ja varmistaa korruptiontorjuntarakenteiden oikeudellinen ja
institutionaalinen vakaus. Erityisesti Kroatian olisi varmistettava tehokas institutionaalinen
mekanismi korruption vastaisten ponnistelujen tdytdntéonpanon ja seurannan koordinointia varten,
ja my0s vahvistettava oikeusministerion koordinointirakennetta entisestddn ja parannettava
hallintoministerion valmiuksia ja suorituskykyéd, kun otetaan huomioon korruption vastaisen

strategian ja toimintasuunnitelman mukaisesti sille annetut laajat vastuualueet.

EU panee lisdksi merkille korruption vastaisen strategian seurannasta vastaavan kansallisen
neuvoston yhé proaktiivisemman roolin. EU kannustaa jatkamaan tdmén proaktiivisen
lahestymistavan noudattamista strategian tdytdntdonpanon seurannassa, myos siten, ettd strategiaan
ja toimintaohjelmaan ehdotetaan korjaavia toimenpiteitd ja korruptioasioista kdynnistetdén
saannollisesti julkisia keskusteluja. Lisdksi EU kannustaa Kroatian hallitusta toteuttamaan
saannollisesti korruption aiheuttaman uhan esiintymisestd, syisté ja vakavuudesta tiedotustoimia,

joissa ovat mukana koordinoidusti kaikki asianomaiset instituutiot sekd kansalaisyhteiskunta.
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EU panee merkille Kroatian korruption vastaisen strategian ennakoidun vaikutustenarvioinnin
samoin kuin sen kyseiseen strategiaan ja siihen liittyvdin toimintasuunnitelmaan suunnitteleman
pdivityksen, jossa painopiste tulee olemaan entistd enemméin ennaltachkédisevissi toimenpiteissi
kuten valtion hallinnon osalta eturistiriitojen késittelyssa ja lahjomattomuuden ja avoimuuden
lisddmisessd sekd poliittisten puolueiden rahoitusta koskevan lainsdddanndn parantamisessa. EU
korostaa luotettavien tilastotietojen merkitysta ja tarkeyttd varmistaa valmiudet toimintapolitiikan
vaikutusten analyysin kehittimiseen. EU korostaa ndiden toimenpiteiden seké korruption vastaisia
toimia valtion omistamissa yhtidissd koskevan Kroatian toimintasuunnitelman tehokkaan
kansallisen ja paikallisen tason tdytdntdonpanon merkitystd, erityisesti, jotta vihennetiin poliittista

viliintuloa ja edistetddn riippumatonta seurantaa ja valvontaa.

Kansallinen lainsdadanto

EU panee merkille korruption vastaisesta Kroatian kansallisesta lainsdddanndsta toimitetut tiedot.
EU kannustaa Kroatiaa jatkamaan tdmén lainsddddnnon kehittamistd sen tehokkuuden
parantamiseksi. Erityisesti EU kannustaa Kroatiaa tarkistamaan ja parantamaan poliittisten
puolueiden rahoitusta koskevaa lainsdadéntddan muun muassa lisddmalla vaalikampanjat sen piiriin
ja kehittdmalld avoimuutta ja riippumatonta valvontaa. EU kannustaa Kroatiaa ottamaan tdysin

huomioon tdhin liittyvit GRECOn (lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmin) suositukset.

EU kannustaa my0s tismentdmiin edelleen korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntavirastoa (USKOK) koskevaa lakia muun muassa veropetosasioita koskevien viraston
toimivaltuuksien laajentamiseksi nykyisestdén. EU panee merkille lainsddddnnon puutteellisuuden
myos talousrikosten kisittelyn osalta. EU kehottaa Kroatiaa toteuttamaan toimenpiteité yksityiselld
sektorilla esiintyvén korruption torjumiseksi, hyddyntdmaéén tiysipainoisesti mahdollisuutta asettaa
oikeushenkil6t syytteeseen lahjonnasta, viedd rahanpesuasiat oikeuteen itsendisind rikoksina ja
ryhtyé rikoslain 300 artiklan rikkomista (rikoksia koskevien tietojen ilmoittamatta jattdminen)

koskeviin syytetoimiin.

EU panee merkille rikosprosessilain 82 artiklan osalta toimitetut tiedot ja kehottaa Kroatiaa
toteuttamaan tarvittavat institutionaaliset jdrjestelyt rikosoikeudenkdynneissd menetetyksi tuomitun

omaisuuden asianmukaista hallintoa varten.
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EU pitéa tarkeédna julkishallinnon avoimuuden, tehokkuuden ja luotettavuuden parantamista yhteni
korruption vastaisen toiminnan tukipilarina. EU kehottaa Kroatiaa varmistamaan avoimuuden,
riippumattomuuden, selkeyden, tehokkuuden ja oikeusvarmuuden toteuttamalla korruption vastaisia
toimenpiteitd, varmistamalla henkildston jatkuvan koulutuksen sekd hyviaksymaélld, muuttamalla ja
panemalla tdytdntoon lainsdddantdd, jota tarvitaan yleisid hallintomenettelyja koskevan lain
soveltamiseksi tdysiméérdisesti. Lisdksi EU kehottaa Kroatiaa parantamaan tietoihin paidsemisti
koskevaa lainsdddintod ja kdytidnt6jd avoimuuden parantamiseksi, parantamaan julkishallinnon
etiikkkaa ja luotettavuutta koskevan jérjestelmén tiytdntdonpanoa sekd varmistamaan korruption
vastaisten toimintasuunnitelmien taytdntoonpanon valtionyrityksissd. EU pitdi tdrkednd myos
virkamieskunnan poliittista riippumattomuutta lisdévid toimenpiteitd ja ammattimaisen
virkamieskunnan kehittdmisti koskevan oikeusperustan saattamista padtokseen luomalla uusi
palkkajérjestelmd, jolla varmistetaan ansioihin perustuvat ylennykset, palkitseminen ja patevan

henkildston sdilyminen ja vihennetéén siten korruption riskia.

EU korostaa, etté eturistiriitojen késittelyd on parannettava huomattavasti, ja kehottaa Kroatiaa
ottamaan kayttoon asianmukaisen jérjestelmén, joka suojelee eturistiriidoilta ja asettaa niista
seuraamuksia kaikilla tasoilla. Kroatian on saavutettava tuloksia timén jarjestelméan
tdytantoonpanossa muun muassa antamalla eturistiriitojen ratkaisuelimelle lisdd ammatillista ja
hallinnollista tukea sen toiminnan tehostamiseksi, antamalla kirjallisia suuntaviivoja lainsaaddnnon
tulkintaa varten sekd kouluttamalla eturistiriitoja késittelevid viranomaisia kaikissa asianomaisissa
valtion elimissé, jotta varmistetaan, ettd henkilostd omaksuu aktiivisesti niméa suuntaviivat (eettinen
sddannosto / menettelysddnnot). EU kehottaa Kroatiaa ottamaan kéytt6on myds asianmukaisen
jarjestelmain, jolla valvotaan ja tarkastetaan viranomaisten ja tuomarien omaisuusilmoituksia ja joka

sisdltdd my0s varoittavia seuraamuksia vaatimusten rikkomiselle.
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Kansainvilinen lainsididinto ja instituutiot

EU panee merkille, ettd Kroatia on yhdenmukaistanut lainsddadéntonsa tiysin kaikkien téllé alalla
tehtyjen olennaisten kansainvélisten sopimusten kanssa. EU kannustaa Kroatiaa panemaan nima
oikeudelliset vilineet tdytantoon ja hyviksymédn monialaiselta pohjalta korruption vastaisia
politiikkoja ja toimenpiteitd. EU panee merkille Kroatian toimittamat tiedot niin sanotun
vertikaalisen USKOK-jédrjestelmén perustamisesta Kroatiaan. Jarjestelmédn kuuluvat USKOK,
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa késittelevd kansallinen poliisivirasto
(PNUSKOK) seké Zagrebin, Splitin, Osijekin ja Rijekan alueiden tuomioistuinten
korruptionvastaiset erityisjaostot. EU panee merkille, ettd ndiden dskettdin kdynnistettyjen
institutionaalisten jérjestelyjen tdytdntoonpano on vasta alussa. EU panee niin ikdén merkille, ettd
korruption vastaisia jaostoja esiintyy vain ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimissa. EU korostaa
tassd yhteydessd, ettd Kroatian on saavutettava tuloksia tehokkaasta tutkinnasta, syytteeseenpanosta
ja oikeuden péatoksistd jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja korruptioon liittyvissd asioissa tasosta
riippumatta. Tdma koskee myds haavoittuvia aloja kuten julkisia hankintoja. EU kehottaa Kroatiaa
varmistamaan, ettd USKOK, poliisi ja tuomioistuimet hoitavat tosiasiallisesti ja tehokkaasti
korruptioon ja jarjestidytyneeseen rikollisuuteen liittyvét asiat, sekd huolehtimaan my®ds siité, etti
virastojen vélistd yhteistyotd parannetaan erityisesti lainvalvontaelinten keskuudessa samoin kuin
rahoitusyhteistyon ja tietojenkésittelyn alla ja ettd yhteisymmarryspdytakirjoja ja
yhteistyopdytékirjoja laaditaan ja pannaan tiytdntoon. EU kannustaa Kroatiaa myds kehittdiméan
kansainvilistd yhteistyOtiin erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden ja kansainvilisiin sopimuksiin

perustuvan tietojenvaihdon osalta.

EU kehottaa Kroatiaa vahvistamaan edelleen USKOKin valmiuksia ottaen erityisesti huomioon,
ettd rikosprosessilaki on lisdnnyt sen vastuuta. EU vaatii Kroatiaa antamaan USKOKille,
PNUSKOK:ille ja muille korruption vastaisille elimille tarvittavan riippumattomuuden, jotta nima
elimet voivat hoitaa tehtdvénsé tehokkaasti ja mahdollisista asiattomista vaikutusyrityksista
riippumattomasti. EU pitdd tirkednd, ettd tutkinta suoritetaan riittdvin laaja-alaisesti kaikkien
rikosmahdollisuuksien selvittdmiseksi, ja varoittaa rajoittamasta etenkadn poliittisen korruption
tutkintaa pelkdstdan nopean lopputuloksen aikaansaamiseksi. EU toteaa, etti yleinen syyttéja jattaa
kasittelemattd kaksi kolmasosaa korruptioasioista, ja kehottaa Kroatiaa lisidmééin nididen tapausten

avoimuutta ja valvontaa.
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EU korostaa my®os, ettd poliisille on varmistettava riittdvit henkild- ja tekniset resurssit ja poliisin
tehokkuutta on parannettava, myds vahentdmaélld poliittista riippuvuutta, lisdédmalla ammattitaitoa ja
ansioihin perustuvia nimityksié, vahvistamalla erityisalojen asiantuntemusta erityisesti
talousrikollisuuden alalla seké parantamalla yhteistydtda PNUSKOKin, verohallinnon, tullin ja
poliisin, myds talousasioita tutkivien poliisiviranomaisten, valilld. EU kehottaa Kroatiaa antamaan

riittdvasti resursseja PNUSKOKin neljén alueviraston vahvistamiseksi.

EU kehottaa Kroatiaa lisidmédan tuomioistuinten valmiuksia késitella korruptioon ja
jarjestiytyneeseen rikollisuuteen liittyvid asioita, myos henkiloresurssien ja logistiikan osalta, seké
varmistamaan, ettd varoittavia seuraamuksia sovelletaan. EU kehottaa Kroatiaa asettamaan

ensisijaisesti noudatettavat médariajat tuomioiden kirjallisten perustelujen julkaisemiselle.

EU kehottaa Kroatiaa varmistamaan asianmukaisten tilastojen laatimisen, jotta asioiden késittelya

voidaan seurata kaikilla tutkinnan ja oikeuskésittelyn tasoilla.

(iii) Perusoikeudet

Yleista

EU panee merkille Kroatian toimittamat tiedot perusoikeuksista. EU pyytdd Kroatiaa jatkamaan
tyoskentelyd ithmisoikeuksien, erityisesti syrjimattomyyden, menettelytakeiden, vihemmistdihin
kuuluvien ihmisten oikeuksien ja sivistyksellisten oikeuksien, osalta vallitsevan tilanteen seké
henkilGtietojen suojan parantamiseksi sekd toteuttamaan rasismin ja muukalaisvihan vastaisia

toimenpiteita.
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Thmisoikeudet

EU panee merkille Kroatian toimittamat tiedot ihmisoikeuksista. EU panee erityisesti merkille
vankilaolosuhteita koskevat Kroatian suunnitelmat, varsinkin vankilakapasiteetin suunnitellun
lisddmisen. EU kannustaa Kroatiaa jatkamaan ndité ja muita toimia vankiloiden tilapulan
helpottamiseksi, my0s panemaan kokonaisuudessaan tiytdntoon vuoden 2010 tammikuussa
hyviksytyn ehdonalaista vapautta koskevan lain mukaisen uuden ehdonalaisen vapauden
jérjestelmédn. EU korostaa, ettd piddtettyjen olot on yksi tdrkeimmisté tekijoistd rakennettaessa
keskindisti luottamusta oikeusjarjestelmissa. I/maisuvapauden osalta EU kehottaa Kroatiaa
panemaan taytdntoon tdmin alan suunnitelmat varmistaen, ettd EU:n normit taytetdan. EU
painottaa, ettd ilmaisuvapaus seké lehdistonvapaus ja kokoontumisvapaus ovat EU:n perusarvoja.
EU kehottaa Kroatiaa kiinnittdméén erityistd huomiota nimenomaan korruptiota ja jirjestaytynytta
rikollisuutta tutkiviin toimittajiin kohdistuneiden pelottelu- ja vikivaltatapausten tutkintaan ja
syytteeseenpanoon. Liséksi EU vetoaa Kroatiaan, jotta se varmistaisi, ettd toimittajat ja journalistit

eivit joudu kohtaamaan poliittista painostusta sen paremmin kansalliselta kuin paikallistasoltakaan.

Syrjinndn torjunnan ja viharikosten osalta EU korostaa asiaankuuluvan lainsdddannon
tdysimédraisen tdytdntoonpanon sekd sen merkitysta, ettd varmistetaan tapausten tehokas késittely
noudattamisen valvonnasta vastaavien viranomaisten taholla. EU pyytda Kroatiaa toteuttamaan
toimenpiteitd oikeusasiamiehen viraston aseman vahvistamiseksi keskeiseni elimend, joka on
vastuussa syrjinndn torjuntaa koskevan lain tiytdntdonpanosta, my0s varmistamaan riittdvien
talousarviovarojen saatavuuden. EU toteaa lisdksi, ettd on tirkedd kaikin tavoin toteuttaa aiheellisia

toimia oikeusasiamiehen suositusten perusteella.

EU kannustaa Kroatiaa jatkamaan lasten oikeuksia, naisten oikeuksia sekd vammaisia koskevien
kansallisten suunnitelmien tdytintoonpanoa, varmistamaan jaljelld olevien puutteiden riittdvan
korjaamisen ja tehostamaan ihmisoikeusviraston seka lapsi-, nais- ja vammaisasiamiesten

henkilostovoimavaroja ja taloudellisia valmiuksia.
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Menettelytakeet

EU panee merkille Kroatian toimittamat tiedot menettelytakeista. EU panee merkille, ettd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on yhé edelleen havainnut, ettd Kroatiassa rikotaan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaista oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja
kisittelyn kestoa, ndin myds tdytintdonpanomenettelyissd. EU vetoaa Kroatiaan, jotta se toteuttaisi
kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd kansallinen oikeusjérjestelmai tarjoaa tehokkaat
oikeussuojakeinot estidkseen asiattomat viivastykset oikeudenkiynneissi. Oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja oikeussuojan saatavuutta koskevilta osin EU korostaa
oikeusapulain parannetun tdytdntoonpanon merkitystd, myos sitd kautta, ettd noudatetaan
yksinkertaistettuja hakumenettelyja ja kavennetaan oikeusavun ja tavanomaisten lakimiestariffien
vilistd eroa. Lisdksi EU kehottaa Kroatiaa varmistamaan oikeusapujirjestelmén taytintoonpanon

moitteettoman seurannan ja soveltamaan tarvittaessa korjaavia toimenpiteita.

EU panee lisdksi merkille Kroatian suunnitelmat uudistaa hallinto-oikeutta hallintokiistalain
pohjalta; uudistus kisittdd hallintotuomioistuinten kaksitasoisen jarjestelmin perustamisen ja
hallintotuomioistuimen muuttamisen tuomioistuimeksi, jolla on Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaista tayttd oikeudellista
toimivaltaa. Tdssd yhteydessd EU my0s korostaa laajemman hallintouudistuksen térkeyttd; se olisi

toteutettava muun muassa panemalla yleisid hallintomenettelyjd koskeva laki kokonaan taytdntoon.

Vihemmistojen kunnioittaminen ja suojelu seki sivistykselliset oikeudet

EU panee merkille Kroatian toimittamat tiedot toimenpiteistd vihemmistdjen suojelemiseksi,

mukaan lukien sen toimintasuunnitelman kansallisten véhemmistdjen oikeuksista annetun

perustuslain panemiseksi taytantoon.
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EU korostaa, ettd Kroatian on tirkedé toteuttaa toimenpiteitd vihemmistdjen suojelun
parantamiseksi edelleen, ndin varsinkin erityisid haasteita kohtaavien serbi- ja
romanivihemmistdjen osalta. EU kehottaa Kroatiaa parantamaan kansallisten vihemmistdjen
oikeuksista annetun perustuslain tdytdntoonpanoa, jotta erityisesti korjattaisiin vihemmistdjen
aliedustusta valtion hallinnossa, oikeuslaitoksessa ja poliisissa. Tdssd yhteydessad Kroatiaa
pyydetédédn toimittamaan sddnnollisesti tiedot hallintoministerion koordinoimien
tyollistimissuunnitelmien tdytintdonpanosta ja varmistamaan konkreettisten tulosten
aikaansaaminen, myos niiden tiytdntoonpanon tehostetun seurannan kautta. EU panee merkille
tiedot kansallisten vihemmistdjen neuvostoista myos aluetasolta. Téltd osin EU pyytidd Kroatiaa
edelleenkin toteuttamaan toimenpiteitd ndiden neuvostojen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi,

my0s varmistamaan kansallisten vihemmistdjen paikallisneuvostojen taloudellisen autonomian.

Lisdksi EU kehottaa Kroatiaa késittelemién vihemmistdjen syrjintdd laajemmin, my0s
hyvéaksymalla strategiat, jolla on tarkoitus ratkaista vihemmistdjen syrjinti julkisella sektorilla, joka
ei kuulu kansallisten vihemmistdjen oikeuksista annetun perustuslain piiriin. Olisi kiinnitettdva
huomiota my6s vihemmistoryhmien jdsenten padsyyn sosiaalietuuksien piiriin. EU kannustaa
Kroatiaa jatkamaan tietoisuuden lisddmistoimia kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden
oikeuksista, joihin he ovat oikeutettuja, ja toteuttamaan toimenpiteitd luottamuksen rakentamiseksi
vihemmistoryhmien jasenten keskuudessa hallituksen vihemmistopolitiikkaa kohtaan, ndin myos
avoimuutta ja vuoropuhelua lisddmaélla. EU kehottaa Kroatiaa jatkamaan romanien suojelua ja
osallistamista koskevan strategiansa ja toimintasuunnitelman taytantdonpanoa, erityisesti
tyollisyyttd, koulutusta ja asuinoloja koskevilta osin, ja varmistamaan tarvittavien vélineiden

saatavuuden.

EU korostaa tarvetta ratkaista 1990-luvun konfliktin jélkeiset jéljelld olevat pakolaiskysymykset.
Téssd yhteydessd EU korostaa, ettd on erityisen tirkedd parantaa entisestidéin olosuhteita
paluumuuttajien sosiaalisen ja taloudellisen uudelleenkotoutumisen edistdmiseksi ja parantaa

paluumuuttajien hyviaksymistd vastaanottavissa yhteisoissa.
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Liséksi EU pyytdad panemaan tdysiméardisesti tiytdntoon Kroatiaan paluuta haluavien pakolaisten ja
entisten vuokraoikeuksien haltijoiden asuttamisohjelmaa koskevan toimintasuunnitelmansa,
mukaan lukien vuosien 2008 ja 2009 tavoitteiden saavuttaminen majoituksen jarjestdmiseksi sekd
valtion avustamilla alueilla ettd niiden ulkopuolella. EU pyytad Kroatiaa edistimédén merkittavasti
majoituksen jédrjestamistd kaikille muillekin asuttamisohjelman piiriin hyvéksytyille hakijoille
tdydellisen kustannussuunnitelman pohjalta. EU kehottaa Kroatiaa etenemiin varovasti
asumattomaksi jddneiden asuntojen késittelyssé, ja korostaa, ettd mahdollisten uudelleenjakamisten
olisi tapahduttava sovittujen selkeiden ja oikeudenmukaisten perusteiden pohjalta, tarvittaessa
tiiviissd yhteistyossd UNHCR:n kanssa. EU pyytdéd Kroatiaa tehostamaan hyléttyja asuntojen
jalleenrakentamishakemuksia koskevien valitusten késittelyd, purkamaan valitusruuhkaa ja

edistimédn merkittdvésti jiljelld olevien kiinteistdjen jdlleenrakentamista.

EU korostaa tarvetta jatkaa edistymisté eldkkeitd ja niihin liittyvid oikeuksia koskevien péatosten ja
yksittdisten sdddosten vahvistamismenettelyssd. EU pyytdd Kroatiaa kisittelemdin hakemukset
tarkoituksenmukaisella tavalla ja toteuttamaan riittdvid seuranta- ja korjaustoimenpiteitd
varmistaakseen puolueettomien perusteiden yhdenmukaisen soveltamisen paikallisissa

elakevirastoissa.

EU korostaa, ettd Kroatian on tirkeéda tehostaa pakolaisten paluuprosessin kaikkia nédkokohtia

koskevan tilastoseurannan paikkansapitdvyytta.

Ottaen huomioon pakolaiskysymysten merkittdvin alueellisen ulottuvuuden ja Kroatian
sitoumuksen hyviin naapurisuhteisiin EU kehottaa Kroatiaa osallistumaan aktiivisesti alueellisiin
prosesseihin, joiden tarkoituksena on puuttua jdljelld olevien pakolaisten paluukysymyksiin,

mukaan lukien asumis- ja vuokraoikeuksien menettdmiseen.
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Rasismin ja muukalaisvihan vastaiset toimenpiteet

EU kehottaa Kroatiaa toteuttamaan toimenpiteitd suvaitsevuuden ja etnisten ryhmien vélisen
sovinnon lisdédmiseksi yhteiskunnassa. Kroatian olisi erityisesti kannustettava kansalaisiaan
suhtautumaan suvaitsevammin serbivihemmistdon ja toteutettava aiheellisia toimenpiteitd niiden
henkildiden suojelemiseksi, jotka ovat mahdollisesti edelleen syrjinnin, vihamielisen kohtelun tai
vikivallan uhan taikka néihin liittyvien tekojen kohteena. Kroatian olisi toteutettava rasismin ja
muukalaisvihan vastaisia toimenpiteitd, joihin kuuluvat julkinen tiedottaminen, koulutus, mukaan
lukien sen aseman tarkistaminen, tiedotusvilineet seké poliitikkojen ja lainvalvontaviranomaisten
asianmukainen reagointi rasismiin. EU kehottaa korjaamaan sdadoskehyksen puutteita, johon
kuuluu se, etté tarkastellaan mahdollisuutta muuttaa rikkomuksia koskevaa lakia niin, ettd sithen
lisatddn yleisen jirjestyksen rikkominen rodun, etnisen alkuperin, uskonnon tai muiden syiden

vuoksi.

Henkilotietojen suojaaminen

EU toteaa, ettd Kroatia on sitoutunut mukauttamaan henkil6tietojen suojaamista koskevan
lainsddddanndn unionin sdédnndston kanssa. EU kehottaa Kroatiaa parantamaan tietosuojaviraston

valmiuksia valvontatoimiensa suorittamiseksi.

(iv) EU:n kansalaisoikeudet

Adinioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa

EU panee merkille, ettd Kroatia sitoutuu antamaan vuoden 2010 loppuun mennessa lain paikallisten
ja alueellisten itsehallintoyksikdiden edustavien elinten jdsenten vaalilain muuttamisesta ja
sisdllyttdmidn muutoksia perustuslaillisiin madrayksiin, jotka koskevat Kroatiassa asuvien EU:n

kansalaisten aktiivisten ja passiivisten vaalioikeuksien harjoittamista Kroatian paikallisvaaleissa.
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Oikeus vapaaseen liikkumiseen ja oleskeluun

EU toteaa, ettd Kroatia sitoutuu muuttamaan ulkomaalaislakia saattaakseen sdédnnoksensi tiysin
Euroopan unionin kansalaisten ja heidin perheenjésentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella 29 pdivané huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/38/EY mukaisiksi, ja panee merkille Kroatian suunnitelmat jérjestda virkamiehille

tarpeellista koulutusta ndiden sdénndsten soveltamiseksi.

Diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antama suojelu

EU toteaa, ettd Kroatia sitoutuu muuttamaan ulkoasioita koskevaa lakia vuonna 2011 ja
mukauttamaan asiaan kuuluvia taytdntdonpanoasetuksia, jotta se voisi suojella EU:n kansalaisia
diplomaatti- ja konsuliedustustojen Euroopan unionin kansalaisille antamasta suojelusta 19 péiviana
joulukuuta 1995 tehdyn neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien
paitoksen 95/553/EY mukaisesti sekd soveltaa tilapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta

25 péivédnd kesdkuuta 1996 tehtyd neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jésenvaltioiden

hallitusten edustajien paatostd 96/409/YUTP.

Ottaen huomioon valmistelujen tdiménhetkisen tilanteen EU toteaa, ettd Kroatian on jatkettava
lainsdddéntonsd mukauttamista oikeuslaitosta ja perusoikeuksia koskevaan lukuun siséltyvain
sdannostoon sekd sddnndston tdytdntdonpanoa, varsinkin edelld esitettyjen kysymysten osalta, mika
on edellytys sille, ettd luvun kisittely voidaan paéttia véliaikaisesti sitten, kun EU katsoo

seuraavien tarkistuskohtien tiyttyneen:
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Oikeuslaitos

Kroatia paivittia oikeuslaitoksen uudistusstrategiansa ja toimintasuunnitelman ja varmistaa

tosiasiallisen tiaytintoonpanon. Erityisesti

° Kroatia varmistaa riittdvit institutionaaliset valmiudet oikeuslaitosuudistusten hallinnointia

varten, mukaan lukien uvudistusten seuranta.

Kroatia tehostaa oikeuslaitoksen riippumattomuutta, vastuuta, puolueettomuutta ja

ammattimaisuutta. Erityisesti

. Kroatia osoittaa saavuttaneensa tuloksia laissa maaréttyihin yhdenmukaisiin, avoimiin,
objektiivisiin ja kansallisesti sovellettaviin vaatimuksiin perustuvan tuomarien,
valtionsyyttdjien ja tuomioistuimien presidenttien palvelukseenotossa ja nimittdmisessé, ja

tuomareille ja syyttdjille tarkoitettu valtiollinen koulu aloittaa toimintansa.

o Kroatia uudistaa ja vahvistaa oikeusneuvoston ja syyttidjdnneuvoston toimintaa (tdhén kuuluu
se, ettd kollegat valitsevat ammattitaitoisia jaseni), jotta nimé elimet voivat hoitaa
ammattimaisesti, puolueettomasti ja ilman poliittista tai muuta puuttumista keskeiset

tehtdvénsd, erityisesti tuomarien ja syyttdjien nimittimisessd, uranhallinnassa ja kurinpidossa.

Kroatia parantaa oikeuslaitoksensa tehokkuutta. Erityisesti

o Kroatia viahentdd merkittdvasti tuomioistuimissa késiteltdvien asioiden ruuhkautumista
varsinkin vanhojen siviili- ja rikosasioiden seké tdytantoonpanopéétdsten osalta ja toteuttaa
asianmukaiset oikeudelliset ja organisatoriset toimenpiteet tarpeettomien viiveiden
estdmiseksi tuomioistuinkasittelyissd. Se ottaa kdyttdon uusia tdytdntdonpanotoimenpiteité
sen varmistamiseksi, ettd oikeuden paitokset voidaan panna tiaytintoon kohtuullisen ajan
kuluessa, tehostaa vaihtoehtoista riitojenratkaisua ja yksinkertaistaa sitd koskevia menettelyja

ja osoittaa tuloksia uuden rikos- ja siviiliprosessilain tiytdntéonpanosta.
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J Kroatia edistdd tuomioistuinten fyysistd infrastruktuuria ja tietokoneistamista, tapausten
hallinnointijérjestelmien, erityisesti integroidun tapausten hallinnointijirjestelmén, pikaista
kayttdonottoa, yhtendisen tilastointijarjestelmin laatimista kaiken tyyppisten kaikissa
tuomioistuimissa ja syyttdjilaitoksissa késiteltdvien asioiden valvomiseksi sekd aloittaa

asioiden jakamisen satunnaisperiaatteella kaikille tuomioistuimille.

J Kroatia jatkaa kunnallis- ja rikostuomioistuimien rationalisointia varmistaen sulautettujen
tuomioistuimien tehokkaan toiminnan ja asettaa kdyttoon pitkan aikavélin logistiset ja
taloudelliset vilineet tuomioistuimien rationalisoinnin saattamiseksi paiatokseen. Kroatia
hyvéksyy selkedsti madritellyn rationalisointisuunnitelman maakunta- ja

kauppatuomioistuimia varten.

Kroatia tehostaa kansallisten sotarikosten Kisittelyi. Erityisesti

. Kroatia osoittaa tuloksia sotarikostapausten puolueettomasta kisittelysta lainsdadannon
noudattamisen valvonnasta vastaavissa elimissi ja tuomioistuimissa ja puuttuu tehokkaasti
rankaisemattomuutta koskeviin kysymyksiin erityisesti varmistamalla, ettd rikokset, joita ei
vield ole tutkittu ja joista ei ole nostettu syytettd, tutkitaan ja niistd nostetaan syyte
asianmukaisesti. Téhan liittyy sellaisen selkeédn strategian hyviksyminen ja tdytdntéonpano,
jolla puututaan muun muassa alueellisiin eroihin Kroatiassa ja toimitaan jatkuvasti

kahdenvilisell4 ja alueellisella tasolla.

. Kroatia toteuttaa toimintasuunnitelmansa in absentia -tapausten tarkistamiseksi ja panee
tdytantoon késittelyjen uusimista ja muiden oikeuskeinojen kuten laillisuussuojan kayttoa
koskevien rikosoikeusmenettelyllisen sddnndston uudet maddraykset varmistaen, ettd kaikki
asiaankuuluvat oikeusviranomaiset késittelevit asianmukaisesti ja puolueettomasti

késittelypyyntdjen uusimiset ja uudet oikeudenkdynnit.
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Lahjonnan torjunta

Kroatia osoittaa huomattavia tuloksia tosiasiallisesta, tehokkaasta ja puolueettomasta
tutkinnasta, syytteeseenpanosta ja oikeuden piitoksisti jirjestaytynytta rikollisuutta ja
lahjontaa koskevissa asioissa kaikilla tasoilla korkean tason korruptio mukaan luettuna seki

haavoittuvilla aloilla kuten julkisissa hankinnoissa. Erityisesti

o Kroatia vahvistaa edelleen USKOKin toimintakykyd muun muassa ulottamalla sen tehtavét
koskemaan jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen ja lahjontarikoksiin liittyvid veropetoksia,
parantamalla asiantuntemusta rahoitusalalla ja varmistamalla riittdvén koulutuksen ja
tarvittavat resurssit sen uusia tehtévid varten, joita sille aiheutuu heindkuussa 2009 kéyttoon

otetun syyttamisjarjestelman myota.

. Kroatia toteuttaa toimenpiteitd poliisin tehokkuuden ja riippumattomuuden parantamiseksi
muun muassa epépolitisoimalla ja lisddmailla ammattimaisuutta, vahvistamalla
erikoisasiantuntemusta erityisesti talousrikosten osalta ja tehostamalla yhteisty6td muiden
virastojen, rahoitusalan ja kansainvilisten kumppanien kanssa. Kroatia soveltaa tehokkaasti ja
johdonmukaisesti rikoslain 82 artiklan mukaisia menetetyksi tuomitsemista koskevia
midrdyksid ja vahvistaa selvit vastuualat ja sddnnd6t rikosoikeudenkdynneissd menetetyksi

tuomitun omaisuuden asianmukaista hallinnointia varten.

° Kroatia lisdd tuomioistuimien valmiuksia kasitelld asioita asianmukaisesti, mukaan lukien

henkildstod ja logistiikkaa koskevia valmiuksia.

Kroatia osoittaa toteuttaneensa tehostettuja toimenpiteiti lahjonnan ja eturistiriitojen

torjumiseksi. Erityisesti

o Kroatia lisdd avoimuutta ja luotettavuutta julkishallinnossa ja valtionyrityksissi, mukaan
lukien parantamalla tietoihin pddsemisti koskevaa lainsdddéntda ja sen tadytdntéonpanoa
antamalla, mukauttamalla ja panemalla tdytint66n lainsdddantdd, jota tarvitaan yleisid
hallintomenettelyjd koskevan lain soveltamiseksi tdysimdardisesti, panemalla tdytdntoon
korruption vastaisia toimintasuunnitelmia valtionyrityksissi ja kouluttamalla henkilostoa

jatkuvasti.
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J Kroatia muuttaa poliittisten puolueiden rahoitusta koskevaa lainsdddantddéin muun muassa

lisddamaélla vaalikampanjat sen piiriin ja kehittdmalld avoimuutta ja riippumatonta valvontaa.

o Kroatia varmistaa, ettd on kéytossa tehokasta lainsdddantda ja tehokkaita jarjestelmid, jotka
suojelevat eturistiriidoilta ja asettavat niistd seuraamuksia valtion ja julkishallinnon kaikilla
tasoilla ja joilla valvotaan ja tarkistetaan viranomaisten ja tuomareiden omaisuusilmoituksia,
mukaan lukien varoittavat seuraamukset vaatimusten rikkomiselle. Kroatia varmistaa, ettd on
olemassa tehokkaat jarjestelmit, joiden avulla voidaan ilmoittaa korruptiosta ja
hallinnollisista epdkohdista julkisissa instituutioissa ja joiden avulla voidaan tukea niista

ilmoittavia.

Perusoikeudet

Kroatia tehostaa vihemmistdjen suojelua, myos panemalla tosiasiallisesti tiytintoon

perustuslaillisen lain kansallisten vihemmistojen oikeuksista. Erityisesti

J Kroatia toteuttaa toimenpiteitd varmistaakseen, ettd kansallisten vihemmistdjen edustus
valtion hallintoelimissé seki paikallisissa ja alueellisissa itsehallintoelimissi, poliisissa ja
oikeuslaitoksessa, paranee tuntuvasti, ja perustaa tehokkaan tilastoseurantajirjestelmén,
mukaan lukien hyviksymalld, panemalla tdytdntoon ja valvomalla tyollistimissuunnitelmia

kaikissa asiaan kuuluvissa elimissa.

J Kroatia toteuttaa kattavan tutkimuksen vihemmistdjen aliedustuksesta laajemmalla,
vihemmist6jen oikeuksista annetun lain ulkopuolelle jadvalla julkisella sektorilla, ja

hyvéksyy suunnitelman havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

. Kroatia toteuttaa sovinnon aikaan saamiseksi ja kansalaisten suvaitsevuuden lisddmiseksi
toimenpiteitd esimerkiksi kouluttamalla ja koulutuksen tehtdvié tarkistamalla,
tiedotusvélineiden vilitykselld sekéd vastaamalla poliittisella ja lainvalvontaviranomaisten

tasolla asianmukaisesti rasistisiin ja muukalaisvihaisiin tapahtumiin.
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Kroatia ratkaisee jiljelld olevat pakolaisten paluuta koskevat kysymykset. Erityisesti

. Kroatia panee tdysimddrdisesti tdytdntoon Kroatiaan paluuta haluavien pakolaisten ja entisten
vuokraoikeuksien haltijoiden asuttamisohjelmaa koskevan toimintasuunnitelmansa, mukaan
lukien vuosien 2008 ja 2009 tavoitteiden saavuttaminen majoituksen jirjestimiseksi seké
valtion avustamilla alueilla ettd niiden ulkopuolella. Kroatia edistdd merkittévisti majoituksen
jarjestdmisté kaikille muillekin asuttamisohjelman piiriin hyvéksytyille hakijoille tdydellisen

kustannussuunnitelman pohjalta.

o Kroatia tehostaa hylattyjd asuntojen jélleenrakentamishakemuksia koskevien valitusten
kisittelyd, purkaa valitusruuhkaa ja edistdd merkittavisti jdljelld olevien kiinteistojen

jalleenrakentamista.

Kroatia tehostaa ihmisoikeuksien suojelua. Erityisesti

. Kroatia parantaa oikeussuojan saatavuutta muun muassa toteuttamalla tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd hallintotuomioistuimesta tehdéén liittymiseen
mennessd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa ja perusoikeuskirjan 47 artiklassa
tarkoitettu tdyden toimivallan tuomioistuin seké laissa ettd kdytdnnossé ja varmistamalla

oikeusapua koskevan lain paremman tiaytintodnpanon.
. Kroatia saavuttaa tuloksia syrjinnédn vastaisen lain ja viharikoksia koskevan lain
taytdntoonpanosta varmistaen, ettd lainvalvontaviranomaiset késittelevit tapaukset

tehokkaasti ja ettd oikeusasiamiehen virastoa vahvistetaan.

Yhteistyo entisen Jugoslavian alueen kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa

Taysimairiinen yhteistyo ICTY:n kanssa on edelleen edellytyksenid Kroatian etenemiselle
liittymisprosessissa ja myos timin luvun viliaikaiselle sulkemiselle neuvoston 3. lokakuuta

2005 hyviksymén neuvottelukehyksen mukaisesti.
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Koko neuvottelujen ajan EU seuraa edelleen, missid méérin kansallista lainsdddant6d mukautetaan
unionin sdanndstodn ja miten sddnnoston tdytdntdonpanossa edetddn. EU korostaa kiinnittdvansa
erityistd huomiota kaikkien edelld mainittujen seikkojen seurantaan Kroatian hallinnollisten
valmiuksien olemassaolon varmistamiseksi. Erityisesti on otettava huomioon tdmén luvun yhteydet
muihin neuvottelulukuihin. Lopullinen arvio Kroatian lainsddddannon yhdenmukaisuudesta unionin
sadnndston kanssa ja sen valmiudesta panna sddnnosto tdytantdon voidaan tehdé vasta neuvottelujen
my6hemmaissa vaiheessa. Kaikkien niiden tietojen liséksi, joita EU saattaa vaatia tdtd lukua
koskevia neuvotteluja varten ja jotka on toimitettava konferenssille, EU kehottaa Kroatiaa
toimittamaan vakautus- ja assosiaationeuvostolle sddnnollisesti yksityiskohtaisia kirjallisia tietoja

siitd, miten EU:n sddnndston taytdntdonpanossa on edetty.

Kaikki edelld mainitut seikat huomioon ottaen konferenssin on palattava tdhén lukuun myéhemmin

sopivana ajankohtana.

Lisdksi EU muistuttaa, ettd 1. tammikuuta 2010 ja neuvottelujen pdéttymisen vililld saatetaan

hyvéksyé uutta sidnnostod.
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