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DEN EUROPAISKE UNIONS FALLES HOLDNING

Kapitel 23: Retsvaesenet og grundleggende rettigheder

Den Europaiske Unions holdning bygger pa dens generelle holdning i forbindelse med tiltreedelses-
konferencen med Kroatien (CONF-HR 2/05) og er underlagt de forhandlingsprincipper, der er til-
tradt af konferencen (CONF-HR 5/05); navnlig

— kan et synspunkt, som en af parterne giver udtryk for vedrarende et kapitel i forhandlingerne,

pé ingen mdde foregribe den holdning, der vil blive anlagt vedrerende andre kapitler

— kan aftaler — selv delaftaler — der er indgéet under forhandlinger om kapitler, der skal dreftes

¢t for ét, ikke betragtes som endelige, for der er opnéet en samlet aftale;

holdningen er endvidere underlagt kravene i punkt 13, 16 og 26 i forhandlingsrammen.

EU understreger betydningen af, at Kroatien opfylder stabiliserings- og associeringsaftalen og til-

treedelsespartnerskabet, der er grundelementer 1 fortiltraeedelsesstrategien.

EU understreger, at et fuldt samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende
det Tidligere Jugoslavien (ICTY) fortsat er meget vigtigt i overensstemmelse med forhandlings-

rammen. Endvidere erindrer EU om sine konklusioner af 3. oktober 2005 om, at mindre end fuldt
samarbejde med ICTY pé et hvilket som helst tidspunkt vil fa konsekvenser for hele forhandlings-

processen.
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EU tilskynder Kroatien til at fortsatte tilpasningen til geeldende EU-ret og den konkrete gennemfo-
relse og handheavelse heraf og til allerede inden tiltreedelsen generelt at udvikle politikker og instru-

menter, der ligger sa taet som muligt pd EU's.

EU noterer sig, at Kroatien i sin holdning CONF-HR 6/10 accepterer geeldende EU-ret under kapi-
tel 23 pr. 1. januar 2010, og at Kroatien erklarer, at det vil vere 1 stand til at gennemfore den pé

tidspunktet for tiltredelsen af Den Europziske Union.

EU noterer sig de forskellige foranstaltninger, der er truffet, og planer, der skal udferes ifolge
Kroatiens holdning CONF-HR 6/10 vedrerende alle aspekter af kapitel 23: Retsvasenet og grund-
leeggende rettigheder. EU noterer sig, at en yderligere indsats er nedvendig for at ferdiggere de ret-
lige rammer pé en reekke omrader. Endvidere understreger EU vigtigheden af, at Kroatien udarbej-
der en resultatliste for gennemforelsen pa alle omrader og derved viser, at de reformer, der indferes,

giver konkrete resultater.

i) Retsvasenet

Uathaengighed

EU noterer sig oplysningerne om retsvasenets uafhengighed, iser med hensyn til indsatsen vedro-
rende rekruttering og karriereforvaltning for dommere og statsadvokater. EU understreger vigtighe-
den af at sikre, at der findes udvalgelsessystemer, som bygger pa ensartede, gennemsigtige, objek-
tive og nationalt geeldende kriterier med henblik pa rekruttering og udnavnelse af dommere og
offentlige anklagere. EU noterer sig, at Kroatien i den forbindelse agter at indfere yderligere a&nd-
ringer i den grundlaeggende lovgivning (der omfatter lov om det statslige domstolsrad, lov om an-
klagemyndigheden, lov om retsakademiet og domstolsloven), der blev vedtaget i december 2009,
samt implementere den nedvendige afledte ret. EU noterer sig, at det er nodvendigt at styrke rets-
vaesenets ansvarlighed i forhold til offentligheden, og at det er vigtigt at hindre politisk eller anden

indgriben i retlige procedurer.
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EU noterer sig, at det forste optag til den statslige skole for dommere og anklagere er planlagt til
oktober 2010, og at de forste udnevnelser foretages 1 2012 efter fuldferelse af skoleprogram og
eksaminer. EU tilskynder Kroatien til at sikre, at der 1 tide tages alle nedvendige skridt, og under-
streger, at der skal legges sarlig vegt pa en fuldstendig og korrekt gennemforelse af overgangs-
bestemmelserne for udnavnelsen af dommere og anklagere. I den forbindelse ber Kroatien udar-
bejde en resultatliste, der viser, at udnaevnelser bygger pé fortjeneste uden politisk indblanding. Der
vil veere sarlig opmaerksomhed omkring, hvordan det statslige domstolsrad og statsadvokatridet
fungerer, og omkring en yderligere styrkelse af dem. EU opfordrer Kroatien til at serge for, at dom-

stolenes uathaengighed sikres for sa vidt angar udnavnelser til hvervet som retsformand.

Upartiskhed

EU noterer sig oplysningerne fra Kroatien vedrerende retsvaesenets upartiskhed, iser den etiske
kodeks for dommere og statsadvokater, ordningen for disciplingersager og immunitet for ansatte
inden for retsvasenet. EU noterer sig ogsa og understreger vigtigheden af Kroatiens planer om at
reformere proceduren for udnavnelse af medlemmer af det statslige domstolsrad og statsadvokat-
radet, fjerne muligheden for politisk indblanding i disse organers arbejde og afskaffe den feméarige
proveperiode for dommere. EU henstiller til Kroatien at holde det regelmaessigt orienteret om de
skridt, der tages og planleegges med hensyn til dette. I denne forbindelse understreger EU betyd-
ningen af en gennemsigtig proces for fagfellers valg af professionelle medlemmer af disse organer.
EU understreger is@r betydningen af at sikre effektive og gennemsigtige disciplinersager. EU op-
fordrer Kroatien til at forbedre det statslige domstolsrads og statsadvokatradets kapacitet til at ude-
ve deres noglefunktioner, is@r vedrerende udnavnelse, uddannelse, forfremmelse og disciplinering
af ansatte 1 retsvaesenet og til at sikre, at disse organer er tilstreekkelig upartiske og ansvarlige. EU
opfordrer ogsa Kroatien til at sikre fuldsteendig anvendelse af den etiske kodeks og forbedre effek-
tiviteten af ordningen for dommeres og anklageres erklaeringer om aktiver, herunder systematisk
kontrol af oplysningernes ngjagtighed. EU understreger vigtigheden af, at Kroatien fremlegger en
resultatliste pd disse omréder. EU opfordrer Kroatien til at forbedre offentliggerelsen af og adgan-
gen til endelige domstolsafgerelser bade af hensyn til udviklingen af retspraksis og en ensartet prak-

sis inden for retsvasenet og med henblik pa en bredere offentlig formidling.
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Professionalisme og kompetence

EU noterer sig oplysningerne om professionalisme og kompetence inden for retsvasenet, ise@r de
foranstaltninger, der vedrerer udviklingen af Retsakademiet, bl.a. dets nylige uathangighed og pla-
ner om at gge kapaciteten og fremskaffe permanente lokaler. EU opfordrer Kroatien til at sikre
Retsakademiets uathengighed i praksis, forbedre udbuddet af grund- og efteruddannelse, bl.a. om
EU-ret, og styrke de relevante uddannelsesinstitutioner, herunder ved personaleforegelser, og sikre,

at den planlagte statslige skole for ansatte i retsvaesenet udfylder sin rolle effektivt.

Effektivitet

EU noterer sig oplysningerne om retsvasenets effektivitet, iser reduktionen af efterslaebet af uaf-
sluttede retssager, rationaliseringen af domstolsnettet, indferelse af it-systemer, planer om reform af
proceduren for fuldbyrdelse og indferelse af en ordning med offentlige fogeder. EU noterer sig, at
efterslaebet af uafsluttede retssager fortsat er stort, is@r for @ldre sager, og at der fortsat er proble-
mer med retssagernes lengde. EU opfordrer Kroatien til at fortsatte indsatsen for at reducere efter-
sleebet af uafsluttede sager for alle typer domstole betydeligt samt indfere én samlet ordning for
statistisk overvagning af sagsbehandlingen for alle domstole og statsadvokatkontorer, der bl.a. sik-
rer, at den gennemsnitlige sagslengde for forskellige kategorier af sager kan overvages pa passende
vis. EU understreger vigtigheden af at skaffe domstolene tilstreekkelige midler til at udfere deres
opgaver og opfordrer Kroatien til at oge og fremskynde sin indsats for at gennemfore funktionelle
og fysiske sammenlagninger af byretter og retter for mindre forseelser og af de offentlige anklage-
res kontorer samt at vedtage en klart defineret plan for rationalisering af underretterne og handels-

retterne.
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EU opfordrer Kroatien til at sikre markbare forbedringer i fuldbyrdelsen af retsafgerelser selv
inden indferelsen af den planlagte nye ordning for fuldbyrdelse. EU understreger vigtigheden af
hurtigst muligt at reformere forvaltningsretssystemet. EU noterer sig Kroatiens planer om alternativ
konfliktlgsning og tilskynder Kroatien til at sikre, at den alternative problemlesning har tilstraeekke-
lige midler til at bidrage til sterre retslig effektivitet. Der ber leegges storre veegt pa udenretslig
magling og til at sikre, at retslig magling ikke ses som et negativt incitament i forbindelse med
resultatindikatorer for dommere. EU understreger vigtigheden af yderligere forbedringer af ordnin-
gen for inspektion af retsvaesenet, herunder personaleforagelser, samt af storre gennemsigtighed i
forbindelse med inspektion af anklagemyndighedens kontorer. EU tilskynder Kroatien til at sikre, at
de nedvendige bestemmelser vedtages, at der tilbydes uddannelse og gennemferes andre forberedel-
ser, s& der bliver mulighed for fuld anvendelse af de nye bestemmelser i strafferetsplejeloven vedro-

rende @ndringer i retslig efterforskning og overforsel af kompetence til den offentlige anklager.

Krigsforbrydelser

EU noterer sig oplysningerne fra Kroatien om gennemforelsen af nationale efterforskninger og rets-
sager vedrerende krigsforbrydelser. EU understreger vigtigheden af, at der gores yderligere frem-
skridt pa dette omrade, ikke blot af hensyn til retsvasenet i Kroatien, men ogsa for at fremme for-
soningen bade 1 Kroatien og i regionen. I denne forbindelse opfordrer EU desuden Kroatien til fort-
sat at behandle spergsmalet om dem, der blev meldt savnet under konflikten 1 1990'erne. EU under-
streger, at der ber settes en stopper for straffrihed i forbindelse med de mange forbrydelser fra
1990'erne, hvor der ikke er foretaget efterforskning og retsforfelgelse, og at lokal modstand mod at
efterforske og retsforfalge visse forbrydelser ber overvindes. I den forbindelse tilskynder EU
Kroatien til effektivt at afsatte efterforskningsmidler til at efterforske de alvorligste og serlig fol-
somme sager og til at gere fuld og passende brug af muligheden for at overfore sager fra lokale ret-

ter til de serlige kamre for krigsforbrydelser.

AD 22/10 CONF-HR 21/10 bp/SOL/am 6
LIMITE DA



EU opfordrer ogsé Kroatien til at bevise, at det er slut med enhver form for partiskhed i krigsfor-
brydelsessager, og til at sikre en upartisk sagsbehandling fra de retshdndhavende myndigheders og
domstolenes side, bl.a. gennem prioritering af efterforskninger og anvendelse af en ensartet stan-
dard for strafansvar. Der ber legges sarlig vaegt pa, at retsvaesenet anvender de anklagemaessige
normer for retssager om krigsforbrydelser pé en ensartet made, og at forskellene mellem anklage-
skrifter og domstolsafgerelser for de samme forbrydelser fjernes. EU opfordrer Kroatien til at sikre,
at der systematisk stilles en passende domstolsudpeget advokat til ridighed for sagsegte, og at der

anvendes tilstrekkelige vidnebeskyttelsesforanstaltninger.

EU opfordrer ogsa Kroatien til at gennemfore sin handlingsplan for gennemgang af udeblivelsessa-
ger, herunder gennemforelsen af de nye bestemmelser i strafferetsplejeloven vedrerende genopta-
gelse af en klage og anvendelse af andre retsmidler sdsom sikring af legaliteten, og til séledes at
serge for, at bdde anmodninger om genoptagelse af en klage og alle genoptagede sager behandles
beharigt og uvildigt af alle relevante retlige myndigheder. EU noterer sig Kroatiens arbejde med en
database over alle tilfelde af krigsforbrydelser. EU opfordrer Kroatien til at feerdiggere denne data-
base og gore den til at effektivt og operationelt redskab — ogsé pé regionalt plan — der bidrager til

retsforfelgelsen af krigsforbrydelser.

Reform af retsvaesenet

EU noterer sig oplysningerne fra Kroatien om processen for en reform af retsveesenet og is@r om
Kroatiens tilsagn om at gennemfore handlingsplanen i strategien for reform af retsveesenet fra

juni 2008 samt den planlagte ajourfering af dette dokument. EU understreger vigtigheden af, at
Kroatien ajourferer sin strategi og handlingsplan for reform af retsvasenet og opstiller en resultat-
liste over den effektive gennemforelse af disse, bl.a. ved at sikre tilstraekkelig institutionel kapacitet
til forvaltning af reformerne, herunder behandlingen efter lovgivningsfasen. EU tilskynder Kroatien
til straks at arbejde videre med den igangverende interne omstrukturering af Justitsministeriet og til
at sikre tilstraekkeligt personale, is@r pd de vigtigste reformomrader, samt en effektiv koordinering
af alle berarte organer. EU understreger vigtigheden af rettidige forberedelser med henblik pa an-
vendelsen af Den Europeiske Socialfond og isar af det operationelle program for udvikling af den

institutionelle kapacitet, der tager sigte pa reform af retsveesenet og antikorruptionsforanstaltninger.
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ii) Bekeempelse af korruption

Politik og nationale institutioner

EU noterer sig oplysningerne fra Kroatien om de eksisterende institutionelle ordninger for koordi-
nering, gennemforelse og overvigning af indsatsen for korruptionsbekempelse, herunder opgrade-
ringen for nylig af antikorruptionskommissionen, der nu ledes af premierministeren. EU understre-
ger vigtigheden af fortsat overvagning pé hejt niveau af retsvasenets og forvaltningssystemets an-

svarlighed og effektivitet i indsatsen mod organiseret kriminalitet og korruption.

EU understreger vigtigheden af, at Kroatien gennemforer sin nationale strategi og handlingsplan for
bekaempelse af korruption og sikrer retlig og institutionel stabilitet for rammerne for korruptions-
bekempelse. Kroatien ber is@r sikre en effektiv institutionel koordineringsmekanisme for gennem-
forelse og overvagning af antikorruptionsindsatsen, herunder en yderligere styrkelse af Justitsmini-
steriets koordinationsstruktur og en forbedring af Administrationsministeriets kapacitet og resulta-
ter, eftersom det har det generelle ansvar i henhold til strategien og handlingsplanen for korrupti-

onsbekampelse.

EU noterer sig ogsa, at det nationale rad for overvagning af antikorruptionsstrategien spiller en sta-
dig mere proaktiv rolle. EU tilskynder til en fortsattelse af denne proaktive indsats i overvigningen
af strategiens gennemforelse, bl.a. gennem forslag til korrigerende foranstaltninger til strategien og
handlingsplanen og indferelse af regelmaessige offentlige debatter om korruptionsspergsmal. End-
videre opfordrer EU den kroatiske regering til regelmaessigt at gennemfere oplysningsaktiviteter
vedrarende eksistensen af, arsagerne til og alvoren af den trussel, som korruption udger, der pa

koordineret vis inddrager alle berorte institutioner samt civilsamfundet.
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EU noterer sig Kroatiens planlagte konsekvensanalyse af antikorruptionsstrategien samt den plan-
lagte ajourforing af denne strategi og den tilherende handlingsplan, der satter storre fokus pa fore-
byggende foranstaltninger sdsom tackling af interessekonflikter, oget integritet og oget gennemsig-
tighed inden for statsforvaltningen samt forbedring af lovgivningen om finansiering af de politiske
partier. EU understreger vigtigheden af palidelige statistiske oplysninger og af at sikre kapacitet til
udvikling af politiske konsekvensanalyser. EU understreger vigtigheden af en effektiv gennemfo-
relse af disse foranstaltninger pa nationalt og lokalt plan samt af handlingsplanen for bekampelse af
korruption i statsejede selskaber, iser for at reducere den politiske indblanding og forbedre det uaf-

hangige tilsyn og uathangig kontrol.

Nationale retlige rammer

EU noterer sig oplysningerne om de nationale retlige rammer for bekeempelse af korruption i
Kroatien. EU tilskynder Kroatien til fortsat at forbedre disse rammer for at ege deres effektivitet.
EU opfordrer iser Kroatien til fuldt ud at revidere og forbedre den nugzldende lovgivning om fi-
nansiering af de politiske partier bl.a. for at udvide anvendelsesomradet til ogsd at omfatte valgkam-
pagner og forbedre gennemsigtigheden og det uathangige tilsyn. EU opfordrer Kroatien til fuldt ud
at tage hensyn til henstillingerne fra Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) pa dette

omrade.

EU opfordrer ogsa til en yderligere lovgivningsmassig finjustering af loven om Kontoret for Fore-
byggelse af Korruption og Organiseret Kriminalitet (USKOK), bl.a. med hensyn til kontorets nuvae-
rende begrensede kompetence vedrerende sager om skatteunddragelse. EU noterer sig ogséd mang-
ler 1 de retlige rammer for tackling af ekonomisk og finansiel kriminalitet. EU opfordrer Kroatien til
at treeffe foranstaltninger til at tackle korruption i den private sektor, fuldt ud at udnytte muligheden
for at retsforfelge juridiske personer for korruption, at rejse tiltale i sager om hvidvaskning af penge
som en selvstendig lovovertraedelse og at retsforfolge brud pé straffelovens artikel 300 (undladelse

af at indberette oplysninger om strafbare handlinger).

EU noterer sig oplysningerne om strafferetsplejelovens artikel 82 og opfordrer Kroatien til at ind-
fore passende institutionelle ordninger med henblik pa en korrekt forvaltning af formuegoder, der

konfiskeres 1 straffesager.
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EU understreger vigtigheden af bedre gennemsigtighed, effektivitet og integritet i den offentlige
forvaltning som én af hjernestenene i rammerne for korruptionsbek@mpelse. I den forbindelse op-
fordrer EU Kroatien til at gennemfore konkrete antikorruptionsforanstaltninger, sikre efteruddan-
nelse af personalet og vedtage, &ndre og gennemfore den lovgivning, der er nedvendig for en fuld
anvendelse af loven om generel forvaltningsprocedure, sé der sikres gennemsigtighed, objektivitet,
klarhed, effektivitet og retssikkerhed. EU opfordrer ogsa Kroatien til at forbedre lovgivningen og
praksis om adgang til information, sa der opnds eget gennemsigtighed, at forbedre gennemforelsen
af ordningen for etik og integritet i den offentlige forvaltning og at sikre gennemforelsen af hand-
lingsplanerne om korruptionsbekampelse i statsejede selskaber. EU understreger ogsa vigtigheden
af afpolitiseringsforanstaltninger i den offentlige forvaltning og ferdiggerelse af retsgrundlaget for
opbygningen af en professionel offentlig forvaltning gennem indferelse af et nyt lensystem, der sik-
rer meritbaseret forfremmelse, belonningsmekanismer og fastholdelse af kvalificeret personale,

hvorved risikoen for korruption minimeres.

EU understreger vigtigheden af, at der foretages betydelige forbedringer i hndteringen af tilfelde
af interessekonflikter og opfordrer Kroatien til at indfere en passende ordning til at beskytte mod og
sanktionere interessekonflikter pa alle niveauer og udarbejde en resultatliste om gennemforelsen,
som bl.a. omfatter gget professionel og administrativ stette til Kommissionen for Interessekonflikter
for at sikre, at den fungerer effektivt, udarbejdelse af skriftlige fortolkende retningslinjer og uddan-
nelse for offentligt ansatte 1 interessekonflikter i alle relevante statslige organer, idet der sikres en
proaktiv formidling af disse retningslinjer (etisk kodeks/adferdskodeks) til personalet. EU opfor-
drer ogsa Kroatien til at indfere en passende ordning for overviagning og kontrol af offentligt ansat-
tes og dommeres erklaringer om deres aktiver, der indebarer sanktioner med afskraekkende virk-

ning, hvis reglerne ikke er blevet overholdt.
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Internationale retlige rammer og institutioner

EU noterer sig, at Kroatien har tilpasset sig alle relevante internationale retlige instrumenter pa dette
omrédde. EU opfordrer Kroatien til at gennemfore disse retlige instrumenter og til at vedtage antikor-
ruptionspolitikker og -foranstaltninger efter en tverfaglig tilgang. EU noterer sig oplysningerne fra
Kroatien om indferelsen af den sakaldte vertikale USKOK-ordning 1 Kroatien, der omfatter
USKOK, PNUSKOK og specialiserede antikorruptionskamre i underretterne i Zagreb, Split, Osijek
og Rijeka. EU noterer sig, at gennemforelsen af disse nyligt indferte institutionelle ordninger befin-
der sig i et tidligt stadium. EU noterer sig ogsé, at antikorruptionskamre kun findes i retterne i forste
instans. I den forbindelse understreger EU vigtigheden af, at Kroatien udarbejder en resultatliste
over effektiv efterforskning, effektiv retsforfolgelse og effektive retsafgerelser i sager om organise-
ret kriminalitet og korruption, uanset instans, herunder 1 sarbare sektorer sdsom offentlige indkeb.
EU opfordrer Kroatien til at sikre, at USKOK, politiet og domstolene héndterer tilfaelde af korrup-
tion og organiseret kriminalitet effektivt, bl.a. gennem bedre samarbejde mellem de forskellige
instanser, ise@r blandt retshdndhavende myndigheder og inden for finansielt samarbejde og data-
héndtering, og til at sikre udarbejdelse og gennemforelse af aftalememoranda og samarbejdsproto-
koller. EU opfordrer ogsé Kroatien til at forbedre sit internationale samarbejde, is@r om organiseret

kriminalitet, herunder informationsudveksling pa grundlag af internationale konventioner.

EU opfordrer Kroatien til yderligere at styrke USKOK's kapacitet, ikke mindst 1 lyset af kontorets
ogede ansvar 1 henhold til strafferetsplejeloven. EU opfordrer Kroatien til at give USKOK,
PNUSKOK og andre antikorruptionsorganer den nedvendige uathangighed for at gore det muligt
for disse organer at udfere deres opgaver effektivt og uden utilberlig pavirkning. EU understreger
betydningen af; at efterforskningen er tilstraekkelig bred til at sikre, at alle realisable veje er blevet
undersogt, og advarer mod at begraense efterforskningen, navnlig efterforskning vedrerende politisk
korruption, udelukkende af hensyn til hurtige resultater. EU noterer sig, at to tredjedele af korrupti-
onssagerne afvises af anklageren, og opfordrer Kroatien til at sikre oget gennemsigtighed og kontrol

med séddanne afvisninger.
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EU understreger desuden betydningen af at sikre, at politiet har tilstreekkelige menneskelige og tek-
niske ressourcer til rddighed, og af at forbedre politiets effektivitet, bl.a. ved hjelp af afpolitisering,
oget professionalisme og udn@vnelser pd grundlag af fortjeneste, styrke den specialiserede eksper-
tise, navnlig inden for ekonomisk kriminalitet, og forbedre samarbejdet mellem PNUSKOK, skat-
temyndighederne, toldvaesenet og politiet, herunder det gkonomiske politi. EU opfordrer Kroatien

til at afsaette tilstreekkelige ressourcer til at styrke de fire regionale PNUSKOK-kontorer.

EU opfordrer Kroatien til at gge domstolenes kapacitet til at behandle sager vedrerende korruption
og organiseret kriminalitet, bl.a. med hensyn til menneskelige ressourcer og logistik, og til at sikre
anvendelsen af sanktioner med afskreekkende virkning. EU opfordrer Kroatien til at indfere priorite-

rede frister for offentliggerelsen af skriftlige begrundelser for domme.

EU opfordrer Kroatien til at sikre, at der udvikles passende statistikker, sa der er mulighed for en

effektiv overvagning af sagsbehandlingen i alle stadier af efterforsknings- og retsproceduren.

iii) Grundlaeggende rettigheder

Generelt

EU noterer sig Kroatiens oplysninger om grundleggende rettigheder. EU opfordrer Kroatien til at
fortsatte arbejdet med at forbedre situationen med hensyn til menneskerettigheder, iseer hvad angar
ikke-forskelsbehandling, proceduremaessige garantier, mindretals rettigheder og kulturelle rettighe-
der samt beskyttelsen af personoplysninger, og til at traeffe foranstaltninger mod racisme og frem-

medhad.
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Menneskerettigheder

EU noterer sig Kroatiens oplysninger om menneskerettigheder. Navnlig noterer EU sig Kroatiens
planer vedrerende forholdene i feengslerne, iser de planlagte foregelser af fangselskapaciteten. EU
opfordrer Kroatien til at arbejde videre med disse og andre foranstaltninger for at afthjelpe proble-
met med overfyldte faeengsler, herunder til fuldt ud at gennemfore det nye provelosladelsessystem i
medfor af loven om provelesladelse fra januar 2010. EU understreger, at forholdene i forbindelse
med tilbageholdelse er en af neglefaktorerne for at opbygge gensidig tillid i de respektive retssy-
stemer. Med hensyn til ytringsfriheden opfordrer EU Kroatien til at gennemfore sine planer pa dette
omrade og dermed sikre, at EU's standarder nds. EU understreger, at ytringsfrihed samt pressefrihed
og forsamlingsfrihed er grundleggende vardier 1 EU. EU opfordrer Kroatien til at vare sarlig op-
marksom pé efterforskning og retsforfelgning af tilfelde af intimidering af og vold mod journa-
lister, navnlig journalister, der undersgger sager om korruption og organiseret kriminalitet. Herud-
over opfordrer EU Kroatien til at sikre, at redakterer og journalister ikke udsettes for politisk pres,

hverken pé nationalt eller lokalt plan.

Med hensyn til bekeempelse af antidiskrimination og hadforbrydelser understreger EU betydningen
af fuldsteendig gennemforelse af den relevante lovgivning og sikring af, at de retshandhavende
myndigheder behandler sagerne effektivt. EU opfordrer Kroatien til at traeeffe foranstaltninger til at
styrke ombudsmandsinstitutionens stilling som det centrale organ med ansvar for gennemforelsen af
antidiskriminationsloven, herunder at der er passende budgetmidler til radighed. EU noterer ogsa
betydningen af fuldsteendig og hensigtsmaessig opfelgning af de anbefalinger, som ombudsmanden

afgiver.

EU opfordrer Kroatien til at fortsette gennemforelsen af de nationale planer vedrerende berns,
kvinders og handicappedes rettigheder for at sikre, at de resterende mangler tackles pa passende
made, og til at styrke de menneskelige ressourcer og den gkonomiske kapacitet i menneskerettig-

hedskontoret og hos ombudsmanden for bern, kvinder og handicappede.
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Proceduremsessige garantier

EU noterer sig Kroatiens oplysninger om proceduremassige garantier. EU noterer sig, at Den Euro-
paiske Menneskerettighedsdomstol fortsat konstaterer overtraedelser 1 Kroatien med hensyn til ret-
ten til en retfzerdig rettergang og varigheden af sagsbehandlingen, herunder retshandhaevelsen, i
henhold til artikel 6 1 konventionen. EU opfordrer Kroatien til at treeffe de nedvendige foranstalt-
ninger med henblik pa at sikre, at der er effektive retsmidler til rddighed i det nationale retssystem
til at hindre unedige forsinkelser i retssager. Med hensyn til retten til en retfeerdig rettergang og
domstolsadgangen understreger EU betydningen af bedre gennemforelse af loven om retshjaelp,
bl.a. ved hjzlp af forenklede ansegningsprocedurer og en indsnavring af afstanden mellem tarif-
ferne for retshjelp og tarifferne for normal advokatbistand. Endvidere opfordrer EU Kroatien til at
sikre beherig overvigning af gennemforelsen af retshjelpsordningen og sikre anvendelse af korri-

gerende foranstaltninger, hvis det er relevant.

EU noterer sig ogsa Kroatiens planer om reform af forvaltningsretten pd grundlag af loven om ad-
ministrative tvister, herunder oprettelse af et tostrenget system med forvaltningsdomstole og om-
dannelsen af forvaltningsdomstolen til at vaere en domstol med fuld domstolskompetence i betyd-
ningen i artikel 6 1 EMRK og artikel 47 i chartret om grundlaeggende rettigheder. I denne forbin-
delse understreger EU desuden betydningen af en mere omfattende forvaltningsreform, herunder

bl.a. gennem fuld gennemforelse af loven om generel forvaltningsprocedure.

Respekt for og beskyttelse af mindretal samt kulturelle rettigheder

EU noterer sig Kroatiens oplysninger vedrerende foranstaltninger til beskyttelsen af mindretal, her-

under dets handlingsplan for gennemforelsen af forfatningsloven om nationale mindretals rettighe-

der (CARNM).
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EU understreger betydningen af, at Kroatien treeffer foranstaltninger til yderligere forbedring af be-
skyttelsen af mindretal, navnlig det serbiske mindretal og romamindretallet, der star over for sarlige
udfordringer. EU opfordrer Kroatien til at forbedre gennemforelsen af CARNM, navnlig med hen-
blik pd at lose problemet med mindretallenes underreprasentation i statsadministrationen, retsvese-
net og politiet. I denne forbindelse opfordres Kroatien til at orientere regelmaessigt om gennemfo-
relsen af de beskaftigelsesplaner, som Administrationsministeriet koordinerer, og sikre, at der op-
nds konkrete resultater, bl.a. ved hjzlp af bedre overvigning af gennemforelsen heraf. EU noterer
sig oplysningerne om radene for nationale mindretal, bl.a. pd lokalt plan. I denne forbindelse opfor-
drer EU Kroatien til fortsat at treeffe foranstaltninger til at sikre, at disse rad fungerer effektivt, her-

under at de lokale rad for nationale mindretal har budgetmaessig uathangighed.

EU opfordrer ligeledes Kroatien til at tage mere bredt fat pa diskrimination af mindretal, bl.a. ved at
anvende en strategi, der skal handtere diskrimination af mindretal i den offentlige sektor, som ikke
er omfattet af CARNM. Det er desuden nedvendigt at serge for, at medlemmer af mindretallet har
adgang til sociale rettigheder. EU opfordrer Kroatien til fortsat at gennemfore aktiviteter for at geore
personer, der tilhgrer nationale mindretal, bevidste om, hvilke rettigheder de har, samt at traeffe for-
anstaltninger til at opbygge tilliden til regeringens mindretalspolitik blandt medlemmer af mindre-
tallene, herunder gennem oget gennemsigtighed og dialog. EU opfordrer Kroatien til at fortsatte
med at gennemfore strategien og handlingsplanen for beskyttelse og integration af romaer, iseer med
hensyn til beskaftigelse, uddannelse og boligforhold, og sikre, at de nedvendige midler er til radig-
hed.

EU understreger betydningen af at lose de udestdende flygtningesporgsmdl, der stammer fra kon-
flikten 1 1990'erne. EU understreger i den henseende den sarlige betydning af yderligere at forbedre
vilkarene for social og ekonomisk reintegration af hjemvendte samt at gore det lettere for de mod-

tagende lokalsamfund at acceptere de hjemvendte.
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EU opfordrer ogsa til, at Kroatien fuldt ud gennemforer sin handlingsplan vedrerende bolighjelps-
programmet for flygtninge og tidligere lejere, der ensker at vende tilbage til Kroatien, herunder op-
fyldelsen af mélene for 2008 og 2009 for indkvartering bade i og uden for de omréder, der er af
serlig interesse for staten. EU opfordrer Kroatien til at gere betydelige fremskridt med at serge for
indkvartering til alle andre godkendte ansegere om bolighjaelp pa grundlag af en plan med de ned-
vendige bevillinger. EU opfordrer Kroatien til at g& forsigtigt frem 1 forbindelse med héndtering af
sager om lejligheder, der har henstéet ubenyttet, og understreger, at tildeling skal finde sted pa bag-
grund af aftalte kriterier, der er klare og retferdige, og i teet samarbejde med UNHCR, hvis dette er
relevant. EU opfordrer Kroatien til at styrke behandlingen af klagesager over afslag pa ansegninger
om boligbyggeri, afthjelpe efterslebet 1 de verserende klagesager og gare betydelige fremskridt med

hensyn til genopbygningen af de resterende ejendomme.

EU understreger betydningen af yderligere fremskridt med hensyn til anerkendelse af afgarelser og
individuelle akter vedrerende pensionsrettigheder og beslegtede rettigheder. EU opfordrer Kroatien
til at behandle ansegninger hurtigt samt at ivaerksatte tilstrekkelig overvagning og korrigerende
foranstaltninger til at sikre, at de lokale pensionskontorer anvender objektive kriterier pa en ensartet

made.

EU understreger betydningen af, at Kroatien forbedrer ngjagtigheden af sin statistiske overvagning

af alle aspekter af processen for flygtninges tilbagevenden.

I betragtning af flygtningespergsmaélets betydelige regionale dimension og Kroatiens tilsagn om
gode naborelationer opfordrer EU Kroatien til aktivt at engagere sig i regionale processer, der har til
formal at tage sig af resterende sporgsmél om flygtninges tilbagevenden, herunder mistede besid-

delses- og lejerettigheder.
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Foranstaltninger mod racisme og fremmedhad

EU opfordrer Kroatien til at iveerksaette foranstaltninger for at skabe oget tolerance i samfundet og
forsoning mellem etniske grupper. Kroatien ber navnlig tilskynde til sterre tolerance over for det
serbiske mindretal og tage passende skridt til at beskytte dem, der fortsat udsettes for trusler eller
diskrimination, fjendtlighed eller vold. Kroatien ber ivaerksatte tiltag mod racisme og fremmedhad,
herunder gennem oget offentlig bevidsthed, uddannelse, herunder en revurdering af den rolle, ud-
dannelse spiller, gennem medierne og gennem en passende reaktion fra politisk og retshandhee-
vende side pa racistiske haendelser. EU opfordrer til at udfylde hullerne i den eksisterende lovram-
me, herunder ved at undersoge muligheden for at @ndre loven om mindre forseelser ved at tilfoje

forseelsen om krankelse af offentlig ro og orden af racistiske, etniske, religiose eller andre arsager.
Beskyttelse af personoplysninger

EU noterer sig Kroatiens tilsagn om at bringe reglerne om beskyttelse af personoplysninger i over-
ensstemmelse med geldende EU-ret. EU opfordrer i den henseende Kroatien til at forbedre databe-
skyttelseskontorets evne til at varetage sine tilsynsaktiviteter.

iv) EU-borgerrettigheder

Stemmeret og valgbarhed til kommunale valg

EU noterer sig Kroatiens tilsagn om at vedtage loven om @ndring af loven om valg af medlemmer
til lokale og regionale selvstyrende repraesentative organer inden udgangen af 2010 samt at foretage

@ndringer i de relevante forfatningsmaessige bestemmelser om aktiv og passiv valgret for EU-

borgere, der opholder sig i Kroatien, i forbindelse med lokale valg i Kroatien.
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Ret til at feerdes og opholde sig frit

EU noterer sig Kroatiens tilsagn om at &ndre udlendingeloven for at tilpasse dens bestemmelser
helt til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade, samt

dets planer om at give tjenestemand den nedvendige uddannelse til at anvende disse bestemmelser.

Diplomatisk og konsulzer beskyttelse

EU noterer sig Kroatiens tilsagn om at @ndre loven om udenrigsanliggender 1 2011 og vedtage de
relevante gennemforelsesforordninger for at s@tte Kroatien 1 stand til at yde beskyttelse til EU-
borgere i overensstemmelse med afgerelse 95/553/EF truffet af repraesentanterne for medlemssta-
ternes regeringer, forsamlet i Radet den 19. december 1995, om de diplomatiske og konsulaere
repraesentationers beskyttelse af Den Europeaiske Unions borgere, samt at anvende afgerelse
96/409/FUSP truffet af repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet 1 Rédet, af

25. juni 1996 om indferelse af et nedpas.

I betragtning af det nuverende stadium 1 forberedelserne noterer EU sig, under forudsatning af at
Kroatien fortsat ger fremskridt med hensyn til tilpasningen til og gennemforelsen af gaeldende EU-
ret vedrarende kapitlet om retsveesenet og grundleeggende rettigheder, at dette kapitel forst kan af-

sluttes forelobigt, nar EU er ndet til enighed om, at felgende benchmark er opfyldt:
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Retsvasenet

Kroatien ajourferer sin strategi og handlingsplan for reformen af retsvaesenet og sikrer en

effektiv gennemforelse heraf. Her gaelder specielt felgende:

o Kroatien etablerer en tilstraekkelig institutionel kapacitet til at forvalte reformerne af retsvaese-

net, herunder behandlingen efter lovgivningsfasen.

Kroatien styrker retsvaesenets uafhaengighed, ansvarlighed, upartiskhed og professionalisme.

Her gzlder specielt folgende:

o Kroatien udarbejder en resultatliste over rekrutteringen og udnavnelsen af dommere, offent-
lige anklagere og retsformend péd grundlag af lovfestede ensartede, gennemsigtige, objektive
og nationalt geeldende kriterier, herunder at den statslige skole for dommere og anklagere

indleder sit virke.

o Kroatien reformerer og styrker det statslige domstolsrad og statsadvokatradet (bl.a. ved at lade
fagfeeller vaelge professionelle medlemmer), sa disse organer kan udeve deres funktioner pro-
fessionelt, upartisk og uden politisk eller anden indblanden 1 deres noglefunktioner, serlig
hvad angédr udnavnelsen af, karriereforvaltningen for og disciplineringen af dommere og an-

klagere.

Kroatien forbedrer retsvaesenets effektivitet. Her geelder specielt folgende:

. Kroatien mindsker betydeligt efterslebet af uafsluttede retssager, iser for &ldre civil- og
strafferetlige sager og fuldbyrdelsesafgarelser, og gennemforer passende retlige og organisa-
toriske foranstaltninger til at forebygge unedige forsinkelser i retssager, herunder indferelse af
nye handhavelsesmetoder til at sikre, at retsafgerelser kan tvangsfuldbyrdes inden for en ri-
melig frist, bedre brug af alternativ tvistbileeggelse, herunder forenkling af de alternative tvist-
bileggelsesordninger, og en resultatliste over gennemforelsen af den nye lov om strafferets-

pleje og civil retspleje.
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J Kroatien gor fremskridt med hensyn til den fysiske infrastruktur og indferelse af edb i rets-
bygninger, fremskyndet indferelse af sagsstyringssystemer, is@r det integrerede sagsstyrings-
system, og indferelse af et ensartet statistisk system til overvigning af alle typer af sager ved

alle retter og anklagemyndighedens afdelinger og indferer tilfeldig sagsfordeling i alle retter.

o Kroatien fortsetter med at gennemfore rationaliseringen af byretter og retter for mindre forse-
elser, idet det sikres, at de sammenlagte retter fungerer effektivt, og fastsetter tydeligt de
langsigtede logistiske og finansielle midler for afslutningen af rationaliseringen af retterne.

Kroatien vedtager en klart defineret plan for rationalisering af underretter og handelsretter.

Kroatien forbedrer behandlingen af nationale krigsforbrydelsessager. Her gelder specielt

folgende:

. Kroatien udarbejder en resultatliste over den upartiske behandling af krigsforbrydelsessager
fra de retshandhavende myndigheders og domstolenes side og tager effektive skridt til at saet-
te en stopper for straffrihed, iseer ved at sikre, at forbrydelser, hvor der endnu ikke er foretaget
efterforskning og retsforfolgelse, efterforskes og retsforfolges pa beherig vis, herunder vedta-
gelse og gennemforelse af en klar strategi, der bl.a. tager hensyn til regionale forskelle 1

Kroatien, samt det fortsatte engagement pé bilateralt og regionalt plan.

o Kroatien gennemferer sin handlingsplan for gennemgang af udeblivelsessager og strafferets-
plejelovens nye bestemmelser om genoptagelse af en klage og anvendelse af andre retsmidler
sasom sikring af legaliteten og serger for, at anmodninger om genoptagelse af en klage og

genoptagede sager behandles beherigt og uvildigt af alle relevante retsmyndigheder.
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Bekaempelse af korruption

Kroatien udarbejder en resultatliste over vasentlige resultater pa grundlag af effektiv og
upartisk efterforskning, retsforfolgelse og retsafgerelser i sager om organiseret kriminalitet
og korruption pa alle niveauer, herunder korruption pa hgjt plan og i sirbare sektorer sisom

offentlige indkeb. Her gzlder specielt folgende:

o Kroatien styrker USKOK's operationelle kapacitet yderligere, bl.a. ved at udvide dets mandat
til ogsa at omfatte skatteunddragelse i relation til sager om organiseret kriminalitet og korrup-
tion, ved at forbedre den finansielle ekspertise og ved at sikre tilstreekkelig uddannelse og til-
straekkelige ressourcer i1 betragtning af dets nye rolle i det akkusatoriske system, der blev ind-

fort i juli 2009.

o Kroatien traeffer foranstaltninger for at forbedre politiets effektivitet og uathaengighed, herun-
der gennem afpolitisering og eget professionalisme, styrket specialiseret ekspertise, navnlig
inden for ekonomisk kriminalitet, og bedre samarbejde med andre institutioner, den finan-
sielle sektor og internationale partnere. Kroatien anvender effektivt og konsekvent bestem-
melserne om konfiskation i straffelovens artikel 82 og indferer klare ansvarsomrdder og regler

for korrekt forvaltning af formuegoder, der konfiskeres i straffesager.

o Kroatien gger domstolenes kapacitet til at behandle sager pa passende vis, herunder ogsa med

hensyn til personaleressourcer og logistik.

Kroatien udarbejder en resultatliste over de styrkede forebyggende foranstaltninger til

bekaempelse af korruption og interessekonflikter. Her gelder specielt folgende:

o Kroatien oger gennemsigtigheden og integriteten i den offentlige forvaltning og statsejede
virksomheder, bl.a. ved at forbedre lovgivningen om adgangen til information og gennemfo-
relsen heraf, ved at vedtage, &ndre og gennemfore den lovgivning, der er nedvendig for at
sikre, at loven om generel forvaltningsprocedure anvendes fuldt ud, ved at gennemfore hand-
lingsplaner for korruptionsbekampelse i statsejede virksomheder og ved lebende at uddanne

personalet.
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J Kroatien @ndrer sin geldende lovgivning om stette til politiske partier, bl.a. ved at udvide an-
vendelsesomrédet til ogsa at omfatte valgkampagner og ved at forbedre gennemsigtigheden

og det uathengige tilsyn.

. Kroatien sikrer, at der findes effektiv lovgivning og effektive systemer til at forebygge og
ivaerksaette sanktioner mod interessekonflikter pa alle niveauer af staten/den offentlige for-
valtning og til at overvige og kontrollere tjenestemands og dommeres formueerklaringer,
herunder sanktioner med afskraekkende virkning for manglende overholdelse. Kroatien sikrer,
at der findes effektive systemer til at muliggere og stette indberetning af korruption og darlig

forvaltning 1 offentlige institutioner.

Grundlaeggende retticheder

Kroatien styrker beskyttelsen af mindretal, herunder gennem en effektiv gennemferelse af
forfatningsloven om nationale mindretals rettigheder (CARNM). Her galder specielt fol-

gende:

. Kroatien iverksatter tiltag til at sikre handgribelige forbedringer i beskaeftigelsesniveauet for
nationale mindretal i1 de statslige forvaltningsorganer og lokale og regionale selvstyrende or-
ganer, 1 politiet og retsvasenet og indforer et effektivt system til statistisk overvagning, her-

under ved at vedtage, gennemfore og overvage beskaftigelsesplaner i alle relevante organer.

o Kroatien foretager en omfattende underseggelse af mindretals underrepraesentation i den bre-
dere offentlige sektor, der ikke er omfattet af CARNM, og vedtager en plan til afthjelpning af

de konstaterede mangler.

o Kroatien iverksetter tiltag med henblik pé forsoning og eget tolerance hos borgerne, herun-
der gennem uddannelse og en revurdering af den rolle, uddannelse spiller, gennem medierne
og gennem en passende reaktion fra politisk side og pa retshandhavelsesplanet pa racistiske

eller fremmedfjendske handelser.
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Kroatien loser de udestiende spergsméal om flygtninges tilbagevenden. Her gaelder specielt

felgende:

o Kroatien gennemforer fuldt ud sin handlingsplan vedrerende bolighjelpsprogrammet for
flygtninge og tidligere lejere, der ensker at vende tilbage til Kroatien, herunder opfyldelsen af
mélene for 2008 og 2009 for indkvartering bade i og uden for de omréder, der er af saerlig
interesse for staten. Kroatien gor betydelige fremskridt med at serge for indkvartering til alle
andre godkendte ansggere om bolighjelp pd grundlag af en plan med de nedvendige bevillin-

ger.

J Kroatien styrker behandlingen af klagesager over afslag pd ansegninger om boligbyggeri, af-
hjelper eftersleebet i de verserende klagesager og gor betydelige fremskridt med genopbyg-

ningen af de resterende ejendomme.

Kroatien forbedrer beskyttelsen af menneskerettighederne. Her gelder specielt folgende:

o Kroatien forbedrer domstolsadgangen, bl.a. ved at tage de nedvendige skridt til at sikre, at
forvaltningsdomstolen fra tiltreedelsestidspunktet er en domstol med fuld jurisdiktion som
omhandlet i artikel 6 1 den europaiske menneskerettighedskonvention og artikel 47 i charteret
om grundleggende rettigheder, bade retligt og 1 praksis, og ved at sikre bedre gennemforelse

af loven om retshjalp.
. Kroatien udarbejder en resultatliste over gennemforelsen af antidiskriminationsloven og loven
om hadforbrydelser og sikrer, at de retshandhavende myndigheder behandler sagerne effek-

tivt, og at ombudsmandsinstitutionen styrkes.

Samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende det Tidligere

Jugoslavien

Fuldt samarbejde med ICTY er fortsat en forudsztning for, at Kroatien kan gere fremskridt
gennem hele tiltreedelsesprocessen, herunder for, at dette kapitel forelebigt kan afsluttes, i

overensstemmelse med den forhandlingsramme, som Réidet vedtog den 3. oktober 2005.
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EU vil fortsat under hele forhandlingsforlabet overvage de fremskridt, der geres med hensyn til til-
pasning til og gennemforelse af geeldende EU-ret. EU understreger, at det vil leegge sarlig vaegt pa
overvagningen af alle de specifikke spergsmal, der er omhandlet ovenfor, med henblik pd at sikre
Kroatiens administrative kapacitet. Der bor legges sarlig vaegt pd sammenhangen mellem dette
kapitel og andre forhandlingskapitler. Det vil forst pa et senere tidspunkt under forhandlingerne
vare muligt at foretage en endelig vurdering af, hvorvidt Kroatiens lovgivning er i overensstem-
melse med geldende EU-ret, samt af landets gennemforelseskapacitet. Ud over alle de oplysninger,
som EU matte anmode om med henblik pd forhandlingerne om dette kapitel, og som skal forelaeg-
ges for konferencen, opfordrer EU Kroatien til regelmaessigt at forelaegge stabiliserings- og associe-
ringsradet detaljerede skriftlige oplysninger om de fremskridt, der gores med hensyn til gennemfo-

relse af EU-retten.

Pé baggrund af ovenstdende vil konferencen skulle vende tilbage til dette kapitel pa et passende

tidspunkt.

EU erindrer desuden om, at der kan komme ny EU-ret til mellem den 1. januar 2010 og forhandlin-

gernes afslutning.
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