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EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT

Forhandlingskapitel 13: Fiske

Denna standpunkt bygger pa Europeiska unionens allménna standpunkt infor
anslutningskonferensen med Montenegro (AD 23/12 CONF-ME 2) och ar avhingig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt f6ljande:

o Synpunkter som framfors av ndgon av parterna om ett kapitel i férhandlingarna ska inte pa

ndgot satt foregripa stillningstagandet i fraga om andra kapitel.

o Overenskommelser eller deldverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om kapitel
som ska behandlas successivt far inte betraktas som slutgiltiga forrédn en vergripande

overenskommelse har nétts.
o De krav som anges i punkterna 24, 28, 41 och 44 i féorhandlingsramen.

EU uppmanar Montenegro att fortsétta anpassningen till EU:s regelverk — och noterar att ytterligare
regelverk kan komma att trida i kraft fore anslutningen — for att sikerstélla det faktiska
genomforandet och verkstédllandet och att redan fore anslutningen utarbeta politiska riktlinjer och

instrument som sa nara som mojligt dverensstimmer med EU:s.
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EU noterar att Montenegro i sina forhandlingspositioner AD 1/16 CONF-ME 1 och AD 18/25
CONF-ME 5 godtar regelverket inom kapitel 13 i dess géllande form per den 18 september 2025
och att landet forklarar att det kommer att vara redo att genomfora det senast dagen for anslutningen

till Europeiska unionen.
Allménna principer

Som ett generellt svar pa Montenegros framstéllningar erinrar EU om sin allmdnna
forhandlingsposition att dvergangsatgérder ska utgora undantagsfall, vara begriansade i tid och
omfattning och atfdljas av en plan med klart angivna etapper for genomforandet av regelverket. De
fir inte medfora dndringar av EU:s regler eller politik, stora tillimpningen av dessa eller medfora

betydande snedvridning av konkurrensen.

EU erinrar om principen att EU har exklusiv befogenhet pd omradet for bevarande av havets
biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. EU erinrar om malen for den
gemensamma fiskeripolitiken, att sikerstdlla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ar
miljomassigt hallbara pé lang sikt, forvaltas pa ett sitt som ar forenligt med nytta i ekonomiskt,

socialt och sysselsittningshinseende samt bidrar till att trygga livsmedelsforsorjningen.

EU betonar att Montenegros godtagande av regelverket innebir att Montenegro godtar EU:s

ordning for tilltridde till vatten och resurser.

EU noterar att fiskerisektorn i Montenegro ar liten och att den befintliga administrativa kapaciteten

ar begrinsad.
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Forvaltning av resurser och flotta

EU noterar de betydande framsteg som Montenegro har gjort med anpassningen av landets
lagstiftning om fiskeripolitiken till EU:s regelverk pa samtliga omrdden som omfattas av detta

kapitel.

EU erkénner vikten av att anta fiskeristrategin for 2024—2029 med en 6vergripande handlingsplan
med de viktigaste stegen for inforlivande, genomforande och efterlevnad av EU:s regelverk for att
forbereda full 6verensstimmelse med den gemensamma fiskeripolitiken. EU uppmanar Montenegro
att slutfora de faststéllda rattsliga, administrativa och investeringsrelaterade reformerna inom de

tidsfrister som anges i denna strategi.

EU noterar antagandet av den nya lagen om havsfiske som utgdr grunden for ett fullstandigt
genomforande av internationella skyldigheter pa nationell niva. EU noterar att lagen anpassar
Montenegro till en stor del av regelverket i kapitel 13 och att den aterspeglar de grundliggande
principerna for den gemensamma fiskeripolitiken och relevanta regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer. Den reglerar forvaltningen av resurserna och flottan,
inrdttandet av inspektions- och kontrollsystem, forvaltning av olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (IUU-fiske), datainsamling inom fiskerisektorn, bevarande av fiskeresurserna och
skyddet av marina ekosystem genom tekniska atgéirder och syftar till att sdkerstilla ekologiskt

héllbart fiske, ekonomisk och social nytta, sysselséttning och livsmedelstillganglighet.
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EU anser att denna lag utgoér den grundldggande rittsliga grunden for fiskerisektorn. Denna lag
kommer att kréva att ytterligare sekundérlagstiftning antas for att ta itu med de tekniska sérdragen i
fiskerirelaterade EU-forordningar. Sekundirlagstiftningen kommer bland annat att innehélla mer
detaljerade regler om villkoren for att erhilla licenser for kommersiellt fiske och fritidsfiske samt
for tillstand for vissa typer av kommersiellt fiske, sirskilda fiskeredskap, villkor och begrdnsningar
for bedrivande av fiskeverksamhet, kontrollsystem for fartyg, inspektionstillsyn, mérkning av
fiskeriprodukter och sparbarhetskrav, arter som &r forbjudna att fiska och minsta storlek or vissa
fiskarter, datainsamling och registret over fiskeflottan. EU forvéantar sig att all sekunddrlagstiftning
och alla regelverk antas senast vid anslutningsdagen. EU kommer noga att 6vervaka antagandet och

genomforandet av denna sekundarlagstiftning.

Niér det giller datainsamling vilkomnar EU Montenegros anstrangningar for att bygga upp teknisk
kapacitet och resurskapacitet liksom landets dtagande att fiskeriforvaltningen senast vid

anslutningsdagen ska kunna utbyta alla relevanta uppgifter med Europeiska kommissionen.

EU noterar att Montenegro begér foljande dvergangsperioder for genomforandet av regelverket

inom detta kapitel efter anslutningen:

— Undantag under en tredrsperiod fran den fullstdndiga tillimpningen av artikel 13.1 i radets
forordning (EG) nr 1967/2006, som forbjuder anvindning av sldpredskap inom en kustzon av
tre sjomil eller pa ett vattendjup av mindre &n 50 m om ett sddant djup nds narmare kusten,
och av del A 1 bilaga IX till férordning (EU) 2019/1241 vad géller sardin (Sardina
pilchardus), som faststiller en minsta referensstorlek for bevarande till 11 cm 1 Medelhavet,
och del B punkt 2 i férordning (EU) 2019/1241, som faststéller referensmaskstorlekar for

’stanggarn” till minst 14 mm for fiskeverksamhet i Kotorbukten.
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Montenegro begir att det under denna 6vergéngsperiod ska vara tillatet att anvédnda landvad/not
med en maskstorlek pa 12—20 mm i Kotorbukten, med skyldighet att anta en nationell
forvaltningsplan for alla ”stinggarn” i enlighet med artikel 19 i radets férordning (EG)

nr 1967/2006. Denna dvergéngsperiod begirs eftersom fiskemetoden med landvad/not (’potegace”)
1 Kotorbukten dr en manghundraarig kulturtradition och utgor en stark socioekonomisk komponent
for lokala familjer. Enligt kommissionens bedomning anser EU att detta traditionella fiskeredskap,
dér fisken omsluts av ndtet och manuellt dras mot land, kan betraktas som ett “stinggarn”, vilket
innebdr att begiran om undantag fran artikel 13.1 i rddets forordning (EG) nr 1967/2006 inte dr
tillimplig. Detta tillfalliga undantag pa tre ar frdn och med anslutningsdagen skulle beviljas hogst
24 sma batar som oftast ros for hand vars fiskelicenser inte kan dverlatas och siljas och som endast
ar aktiva under vissa perioder av dret. Havsbotten paverkas inte och den resulterande fangstvolymen
pa cirka 150 kg dr ganska liten, endast avsedd for den lokala marknaden och skulle vara sirskilt

markt.

— Undantag under en tredrsperiod fran den fullstidndiga tillimpningen av artikel 13.3 i radets
forordning (EG) nr 1967/2006, som forbjuder anvindning av omringande snérpvad/ringnot
inom 300 meter fran kusten eller pé ett vattendjup av mindre dn 50 m om ett sadant djup nas

nirmare kusten.

Montenegro begir att det under denna overgangsperiod ska vara tillitet att anvénda
snorpvad/ringnot pa upp till 70 meter pa hojden och 400 meter pé langden inom 300 meter fran
kusten eller pa ett vattendjup av mindre 4n 50 meter och pé djup som ar mindre &dn 70 % av den
totala hojden av den omringande sndrpvaden/ringnoten, med skyldighet att anta en nationell
forvaltningsplan i enlighet med artikel 19 i rddets forordning (EG) nr 1967/2006. Detta tillfélliga
undantag pé tre ar frdn och med anslutningsdagen skulle beviljas hogst 17 montenegrinskflaggade
batar. Anvandningen av detta traditionella fiskeredskap ar strikt geografiskt och tidsmissigt
begrinsad. En planerad underordnad réttsakt kommer att ytterligare ange de villkor i frdga om tid
och plats som giller for dessa batar som anvinder snorpvad/ringnot i Kotorbukten och utsedda

landningsplatser for dessa for att forbattra effektiviteten vad géller kontroll och dvervakning.
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— Undantag under en trearsperiod frén den fullstdndiga tillaimpningen av del C punkt 2 i
bilaga IX till forordning (EU) 2019/1241, som begrinsar ldngden pa snorpvadar/ringnotar och
vadar/notar utan snorplinor till 800 m, med en hdjd pd 120 meter, forutom nér det géller

ringnotar/snorpvadar som anvinds for riktat fiske av tonfisk.

Montenegro begir att det under denna 6vergangsperiod ska vara tillatet att anvinda
snorpvad/ringnot med en hojd pa upp till 180 meter, med skyldighet att anta en nationell
forvaltningsplan i enlighet med artikel 19 i radets forordning (EG) nr 1967/2006. Detta tilifilliga
undantag pé tre ar frdn och med anslutningsdagen skulle beviljas hogst tre montenegrinskflaggade
batar inom territorialvatten och inom faststéllda fangstkvoter. Det tillfalliga undantaget begirs med
tanke pa Adriatiska havets geomorfologi. Utanfér Montenegro ligger Adriatiska havets stérsta djup
(1 300 meter), med starka inkommande strommar och mycket klart vatten. Fisk rymmer l4tt under
néten och klimatforandringarna leder i allménhet till hogre havstemperaturer, vilket leder till att fisk
flyttar till djupare vatten. Montenegro anser att fordndringar 1 konstruktionen av snérpvad/ringnot,
som specifikt begransar hojden till 120 meter, 1 hog grad skulle hindra fingsten av sma pelagiska

arter, avsevart minska fangstméangderna och gora denna sektor olonsam.
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EU noterar att de ovanndmnda 6vergangsperioderna har begirts pd grund av sérdragen vid
Montenegros kust och for att bevara traditionell fiskeverksamhet. EU erkénner att de begérda
overgangsperioderna har en mycket begransad rickvidd bade vad géller deras geografiska och
tidsméssiga tillimpning samt i frdga om antalet berdrda batar och uppskattade fangstkvantiteter.
Ytterligare restriktiva atgirder och villkor begransar vidare anvandningen och effekterna av dessa
overgangsperioder till ett minimum. Det &r vidare viktigt att notera att fiskeverksamhet som
omfattas av dessa overgangsperioder inte har ndgon betydande inverkan pa den marina miljon och
att Montenegro vid tidpunkten for anslutningen kommer att behova fullgora skyldigheterna
avseende skydd av livsmiljoer och marina arter som paverkas av fiskeverksamhet 1 enlighet med
forordningarna (EG) nr 1967/2006 och (EU) 2019/1241. Pa grundval av detta anser EU dérfor att
ovannimnda begéiran om overgangsperioder pa tre ar frdn och med anslutningsdagen kan godtas

och samtycker till de sirskilda arrangemang som beskrivs ovan.
Marknadspolitik

EU noterar att Montenegros lag om marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter
utgdr grunden for reglering av marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter samtidigt som den
sakerstdller en effektivt fungerande marknad for fiskeri- och vattenbruksprodukter, villkor for
mirkning av produkter som slépps ut pd marknaden, stirkt konkurrenskraft for producenter genom
inrdttandet av producentorganisationer och adekvat kontroll av genomftrandet av
marknadsorganisationens atgéarder. Lagen ar anpassad till forordning (EU) nr 1379/2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter. EU forvéntar sig att
Montenegro slutfor sin anpassning till EU:s regelverk pa det marknadspolitiska omradet genom att

anta relevant sekundérlagstiftning senast vid anslutningsdagen.
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Strukturatgirder och statligt stod

EU noterar att Montenegros lag om strukturatgirder och tilldelning av statligt stod inom fiske
och vattenbruk faststiller mekanismerna for strukturpolitik och genomforande av
strukturétgirder och att den dr anpassad till forordning (EU) 2021/1060 och EHFVF-
forordningen (forordning (EU) 2021/1139). EU noterar att lagen ocksa definierar statligt stod och
tilldelning av statligt stdd och att den ar anpassad till artikel 107 1 férdraget om Europeiska

unionens funktionssitt.

EU noterar Montenegros atagande att dndra befintlig lagstiftning nér den strider mot de nyligen
antagna ramlagarna 1 detta kapitel 1 EU:s regelverk senast vid anslutningsdagen. EU uppmanar

Montenegro att utarbeta och ldgga fram en tydlig 6versikt 6ver det planerade dndringsarbetet.
Internationella avtal

EU noterar att Montenegro inte har nagra fiskeriavtal med tredjeldnder. EU erinrar om att
Montenegro vid tidpunkten for anslutningen eller sd snart som mdjligt dérefter maste frantrdda

bilaterala fiskeavtal, sdvida de inte ger tilltrade till ett tredjelands marina biologiska resurser.

EU understryker Montenegros atagande att godta och genomfora EU:s internationella dtaganden pa
fiskeomrédet. I detta avseende noterar EU Montenegros anslutning till Allmidnna kommissionen for
fiske 1 Medelhavet (AKFM) 1 januari 2008 och ratificeringen av den internationella konventionen
for bevarande av tonfisk 1 Atlanten (Iccat) 1 juli 2025. Skulle Montenegro ha ett historiskt register
over fangster inom Iccat skulle dessa siffror inforlivas i Europeiska unionens befintliga totala
fingster. Den nuvarande fordelningsnyckel som ar tillimplig pa de befintliga medlemsstaterna ska

inte vara foremal for dndring.
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EU noterar Montenegros dtagande att senast vid anslutningsdagen ratificera FN:s avtal om
genomforande av bestimmelserna i FN:s konvention om bevarande och forvaltning av

gransoverskridande och ldngvandrande fiskbestand.

EU erinrar om Europeiska kommissionens pagiende arbete med att utvirdera resultaten och
effekterna av forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken samt det
pagaende genomforandet av radets forordning (EG) nr 1224/2009, dndrad genom forordning
(EU) 2023/2842 (den reviderade forordningen om fiskerikontroll) genom ett antal
sekundarrittsakter, med nya regler som trader i kraft fram till 2029. EU uppmanar Montenegro att

regelbundet hélla sig informerat om utvecklingen i fraga om kapitel 13 1 EU:s regelverk.
Vattenbruk

EU noterar att Montenegro ocksa har antagit en ny lag om vattenbruk som utgér den réttsliga
grunden for att sektorn ska fungera effektivt, faststdller villkoren for beviljande och éterkallande av
vattenbrukslicenser, styr utsldppande av vattenbruksprodukter pa marknaden, hantering av
frimmande och lokalt frinvarande arter samt insamling av uppgifter inom sektorn. Fullstindig
anpassning kommer emellertid att uppnas genom antagande av sekundarlagstiftning, for att gora
forordningen om anvindning av frimmande och lokalt franvarande arter i vattenbruk (férordning
(EG) nr 708/2007) tillamplig, samt antagandet av en nationell vattenbruksplan, som redan héller pa
att utarbetas. EU forvéntar sig att Montenegro har antagit all sekundédrlagstiftning och alla regelverk

som krdvs senast vid anslutningsdagen.
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Institutionell ram och administrativ kapacitet for inspektion och kontroll

EU noterar att Montenegro har infort en lamplig rittslig och institutionell ram, inbegripet ett
sarskilt fiskedirektorat inom ministeriet for jordbruk, skogsbruk och vattenforvaltning samt
kompletterande kontrollorgan sasom direktoratet for livsmedelssakerhet, veterindra och fytosanitéira
frdgor och granspolisen inom inrikesministeriet. I fraiga om strukturatgirder, statligt stod och
marknadspolitik deltar dessutom redovisningstjansten vid ministeriet for jordbruk, skogsbruk och
vattenforvaltning, avdelningen for strukturatgérder, statligt stod, EU-medel och
marknadsorganisation inom fiske och vattenbruk samt avdelningen for ekonomisk analys, och nér
det géller datainsamling har institutet for marinbiologi i Kotor (IMBK) och Montenegros
statistikkontor (Monstat) viktiga roller.

EU vilkomnar Montenegros fortsatta dtagande att stirka sin administrativa kapacitet liksom sin
kontroll- och inspektionskapacitet. Handlingsplanen for att stirka den administrativa kapaciteten
och inspektions- och kontrollkapaciteten antogs i juli 2025. EU uppmanar Montenegro att fortsétta
sin verksamhet for rekrytering av ytterligare 13 anstillda fram till 2028, sé att det totala antalet
anstéllda vid fiskedirektoratet uppgar till 24, som alla ar direkt ansvariga for genomforandet av den

gemensamma fiskeripolitiken.

EU noterar Montenegros atagande att ersitta och upphandla ny it-utrustning for direktoratet och det
nyligen inréttade centrumet for fiskerikontroll och att upphandla nya fordon for

inspektionsgrupperna senast vid anslutningsdagen.

EU noterar med tillfredsstéllelse Montenegros anstrangningar att utvidga inspektions- och
tillsynsansvaret till bemyndigade tjanstemén fran granspolisen och att fokusera pa utbildning av

bemyndigad personal, vilket ytterligare stirker inspektionskapaciteten.

EU forvintar sig att Montenegro fortsétter sina anstrangningar for att fullt ut genomftra och
tillimpa EU:s regelverk inom kapitel 13 pa ett sitt som sékerstéller dess &ndamalsenliga och
effektiva tillimpning och tillhandahéller ansvarsskyldighet, réttvisa, transparens med starka
skyddsatgdrder mot korruption pd alla nivder. EU kommer att noga folja upp genomforandet av
Montenegros ataganden, inbegripet anpassningar av landets rittsliga ram via planerad

sekundérlagstiftning och dess administrativa kapacitet.
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Mot bakgrund av ovanstdende dverviganden konstaterar EU att detta kapitel for nérvarande inte

kraver ndgra ytterligare forhandlingar.

Overvakningen av framstegen med anpassningen till och genomforandet av EU:s regelverk kommer
att fortsétta under hela forhandlingsperioden. EU understryker att sarskild uppmérksamhet kommer
att dgnas at Gvervakningen av alla ovanndmnda specifika fragor i syfte att sdkerstédila Montenegros
administrativa kapacitet att genomfora regelverket i detta kapitel. Sérskild uppmadrksamhet maste
dgnas at kopplingarna mellan foreliggande kapitel och andra forhandlingskapitel. Det 4r forst i ett
senare skede av forhandlingarna som det kan goras en slutlig bedomning av 6verensstimmelsen
mellan Montenegros lagstiftning och EU:s regelverk samt av landets genomforandekapacitet.
Utover all den information som EU kan kridva infor forhandlingarna om detta kapitel, och som ska
lamnas till konferensen, uppmanar EU Montenegro att regelbundet forse stabiliserings- och
associeringsradet med detaljerad skriftlig information om framstegen med genomforandet av EU:s

regelverk.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende overviganden kommer EU vid behov att aterkomma till

detta kapitel vid en ldmplig tidpunkt.

EU noterar att Montenegro i sina férhandlingspositioner AD 1/16 CONF-ME 1 och AD 18/25
CONF-ME 5 godtar regelverket inom kapitel 13 i dess géllande form per den 18 september 2025.
EU noterar dven att Montenegro forklarar att man kommer att fortsétta anpassningen till regelverket
och att man kommer att vara redo att genomfora det senast vid dagen for anslutningen till

Europeiska unionen.

Vidare erinrar EU om att dess regelverk kan komma att kompletteras mellan den 18 september 2025

och forhandlingarnas avslutande.
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UTKAST — LAGSTIFTNINGSANDRINGAR MED ANLEDNING AV EUROPEISKA
UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT

BILAGA [XX]
Forteckning enligt artikel [XX] i anslutningsakten: évergiangsbestimmelser

[X] FISKE

32006 R 1967: Radets forordning (EG) nr 1967/2006 av den 21 december 2006 om
forvaltningsétgirder for hallbart utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet, om éndring av
forordning (EEG) nr 2847/93 och om upphédvande av férordning (EG) nr 1626/94 (EUT L 409,
30.12.20006, s. 11).

32019 R 1241: Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 om bevarande av
fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska dtgirder, om dndring av radets
forordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och

(EU) 2019/1022, samt om upphdvande av radets forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98,
(EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005.
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b)

Genom undantag fran del A (Sardina pilchardus) och del B punkt 2 i bilaga IX till férordning
(EU) 2019/1241 ska hogst 24 montenegrinskflaggade bétar, vars fiskelicenser inte kan
overlatas eller sdljas, tillfalligt under en period av tre ar fran och med anslutningsdagen tillatas
att 1 Kotorbukten anvénda landvad/not med en maskstorlek pa minst 12 mm for att finga
sardiner som dr mindre dn den minsta referensstorleken for bevarande p4 11 cm, med
skyldigheten att anta en nationell forvaltningsplan for fiske som bedrivs med alla slags
”stdnggarn” i enlighet med artikel 19 i radets forordning (EG) nr 1967/2006, och forutsatt att
fangsterna med dessa redskap mérks med fiskeredskapstyp och exakt fiskeomrade samt att
saluforingen av dem begrinsas till den lokala marknaden. En Gversyn och, i forekommande
fall, en uppdatering av den nationella forvaltningsplanen far goras under den angivna
perioden. Montenegro ska senast pa anslutningsdagen till kommissionen dverldmna
forteckningen dver batar som omfattas av dvergangsperioden, inbegripet deras egenskaper

och kapacitet uttryckta i BT och kW.

Genom undantag frén artikel 13.3 1 rddets forordning (EG) nr 1967/2006 ska hogst 17
montenegrinskflaggade batar, vars fiskelicenser inte kan dverlétas eller séljas, tillfélligt under
en period av tre ar fran och med anslutningsdagen tillatas att i Kotorbukten anvinda
sndrpvad/ringnot pa upp till 70 meter pa h6jden och 400 meter pa langden inom 300 meter
fran kusten eller pé ett vattendjup av mindre dn 50 meter om ett sadant djup nas nérmare
kusten och pé djup som ar mindre &dn 70 % av snorpvadens/ringnotens totala hojd, med
skyldigheten att anta en nationell forvaltningsplan for fiske som bedrivs med dessa
snorpvadar/ringnotar i enlighet med artikel 19 i1 rddets forordning (EG) nr 1967/2006. En
oversyn och, i forekommande fall, en uppdatering av den nationella forvaltningsplanen far
goras under den angivna perioden. Montenegro ska anta en planerad underordnad réttsakt som
mer detaljerat anger de villkor i friga om tid och plats som giller for dessa béatar som
anvinder snorpvad/ringnot 1 Kotorbukten och utsedda landningsplatser for att forbéattra

effektiviteten vad géller kontroll och dvervakning.

Genom undantag frén del C punkt 2 1 bilaga IX till f6rordning (EU) 2019/1241 ska de tre

montenegrinskflaggade bétarna tillfalligt under en trearsperiod frén och med anslutningsdagen

tillitas att inom territorialvatten och inom faststillda fingstkvoter anvénda snorpvad/ringnot pa upp

till 180 meter pa hojden.
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