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EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT
(reviderad version av CONF-HR 33/08)

Kapitel 5: Offentlig upphandling

Denna standpunkt bygger pa Europeiska unionens allménna standpunkt infor
anslutningskonferensen med Kroatien (dok. CONF-HR 2/05) och &r avhédngig av de
forhandlingsprinciper som godkénts av anslutningskonferensen (dok. CONF-HR 5/05), sarskilt
foljande:

- Synpunkter som framf6rs av ndgon av parterna om ett kapitel 1 forhandlingarna ska inte pa

nagot sitt foregripa stillningstagandet 1 frdga om andra kapitel.

- Overenskommelser eller deléverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om kapitel
som ska behandlas successivt far inte betraktas som slutgiltiga forrén en 6vergripande
overenskommelse har faststéllts.

Dessutom tillkommer de krav som anges i punkterna 13, 16 och 26 i forhandlingsramen.

EU betonar vikten av att Kroatien foljer sdvil stabiliserings- och associeringsavtalet som

partnerskapet for anslutning, vilka utgoér grundelement i foranslutningsstrategin.
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EU uppmuntrar Kroatien att fortsétta anpassningen till EU:s regelverk och dess faktiska
genomforande och tillimpning och, generellt, att redan fore anslutningen utarbeta politiska riktlinjer

och instrument som sa nidra som mojligt dverensstimmer med EU:s.

EU noterar att Kroatien i sin staindpunkt (CONF—HR 26/08), dndrad genom Kroatiens addendum till
sin stdindpunkt (CONF-HR 13/10), godtar regelverket enligt kapitel 5 i dess géllande form
den 1 maj 2010 och att landet forklarar sig i stind att genomfora det senast vid anslutningen till

Europeiska unionen.

EU noterar att Kroatien framgéngsrikt har arbetat med att genomfora strategin for utarbetandet av
ett offentligt upphandlingssystem i Kroatien genom att slutfora de absolut flesta dtgarder som

planerades i den tillhorande handlingsplanen (2008-2009).

Allmiinna principer

EU noterar att Kroatien godtar och i sin réttsliga ram beaktar de allménna principer som foljer av
fordragen och Europeiska domstolens réttspraxis sasom dppenhet och insyn, likabehandling, fri

konkurrens, icke-diskriminering och proportionalitet.

Offentlig upphandling och koncessioner

EU noterar att lagen om offentlig upphandling med dndringar triddde i kraft den 1 januari 2009 och
att Kroatien har for avsikt att fore utgdngen av 2011 anta dndringar av lagen, 1 syfte att underlitta
tillimpningen av den och étgérda de terstiende fallen av bristande dverensstimmelse med EU:s
regelverk. EU vilkomnar att lagen om koncessioner trddde i kraft den 1 januari 2009, och
forordningen om att inrdtta och borja fora ett register 6ver koncessioner den 15 januari 2009 och att
17 av 18 branschreglerande lagtexter har antagits med siktet pa att den sista ska antas under andra
kvartalet 2010. EU noterar att lagen om offentlig-privata partnerskap trddde 1 kraft

den 15 november 2008 och att Kroatien sedan dess har antagit ett antal dartill horande

genomforandebestimmelser.
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EU anser dérfor att Kroatien har uppfyllt kraven i det forsta stingningsriktmérket, s& som de

faststills 1 EU:s gemensamma stdndpunkt (CONF-HR 33/08).

EU betonar att Kroatien bor anta och genomfora de slutliga dndringarna av lagen om offentlig
upphandling och att dndra férordningen om offentlig upphandling for forsvars- och
sdkerhetsdndamal sd att tillnirmningen till EU:s regelverk kan slutforas. EU uppmanar Kroatien att
fortsétta arbetet for att mojliggdra mer omfattande anvdndning av elektronisk upphandling, att
fortsdtta att snabbt genomfora de aterstdende punkterna i den d&ndrade handlingsplanen och dven
fortséttningsvis dgna sérskild uppmérksamhet at att starka och uppgradera den administrativa
kapaciteten for att genomfora lagstiftningen om offentlig upphandling pa ett korrekt sitt, med
sarskild inriktning pd regional och lokal nivd. EU uppmanar Kroatien att fortsitta att tillimpa sin
linje 1 fraga om forebyggande av korruption inom systemet for offentlig upphandling och

forebyggande av intressekonflikter.

Riittslig provning

EU noterar den anpassning av lagstiftningen till regelverket som hittills gjorts nir det géller rattsligt
skydd. EU noterar ikrafttrddandet av den nya lagen om statens kommission for tillsyn av offentliga
upphandlingsforfaranden den 23 februari 2010 varigenom statens kommissions behdrigheter
regleras tydligare, Oppenheten och insynen stirks med avseende pa statens kommissions
forfaranden och bittre rattsligt skydd ombesorjs. EU uppmuntrar Kroatien att fortsitta arbetet med

att se till att systemet med réttslig provning fungerar effektivt.
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Stirkande av den administrativa kapaciteten

EU noterar Kroatiens vidtagna dtgérder for att forbdttra den administrativa kapaciteten pd alla
nivaer sdsom ytterligare anstéllningar och tillhandahallande av fortbildning vid direktoratet for det
offentliga upphandlingssystemet (i Mele), for finansministeriets avdelning for koncessioner och for
bade upphandlande myndigheter och anbudsgivare. Omfattande utbildningsinsatser har gjorts pa
alla nivéer och dessa pagar fortfarande. EU noterar att det pad webbplatsen finns praktiska
genomforandeverktyg, och att verktyg som en del av utbildningen har tillhandahallits i syfte att se
till att den offentliga upphandlingspolitiken i Kroatien tillimpas pa rétt sitt. EU noterar ocksé att
Mele har inréttat en jourtelefon och regelbundet anordnar 6ppet hus-dagar da aspekter av offentlig
upphandling diskuteras med alla berdrda intressenter. Mele har bedrivit 6vervakning for att frimja
en korrekt tillimpning av lagstiftningen om offentlig upphandling. Detta har i synnerhet gjorts
genom preventions- och upplysningsinsatser, till exempel att faststélla oegentligheter,

ge rekommendationer och inleda forfaranden vid lagovertradelser.

EU noterar Kroatiens inrdttande av den offentlig-privata partnerskapsbyran den 15 november 2008
och dess tillrdckliga bemanning. EU vélkomnar atgérderna for att stérka den administrativa
kapaciteten hos statens kommission for tillsyn av offentliga upphandlingsforfaranden, till exempel
rekryteringen av 9 nya medarbetare/anstéillda sedan september 2009, varvid personalen nu uppgar
till 24 personer, och utannonserandet av ytterligare fyra tjdnster. EU noterar antagandet

den 12 november 2009 av férordningen om regeringsorganet for centrala inkdp 1 Kroatien
varigenom man inrattade regeringsorganet for centrala inkdp i Kroatien, som enligt planeringen ska

vara helt operationsdugligt 2011.

EU noterar de vidtagna atgérderna i kampen mot korruption pa omradet for offentlig upphandling,
inklusive 6kad dppenhet i offentlig upphandling och information till allménheten om atgérderna,
forebyggande Overvakning av oegentligheter i offentliga upphandlingar som bedrivits av
direktoratet for det offentliga upphandlingssystemet (Mele) och finansministeriet (inom omradet
koncessioner), utbildning och upplysningsarbete och inférande av en specifik artikel i lagen om
offentlig upphandling om intressekonflikter (5¢), och en artikel 46 om uteslutande av anbudsgivare

som varit inblandade i ett bedrigligt forfarande.
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EU noterar att stdvjande atgéarder och de réttsvardande myndigheternas arbete i kampen mot
korruption, inbegripet pa omradet offentlig upphandling, behandlas inom ramen for kapitel 23:
Rittsvdsendet och grundléggande rattigheter. I detta hiinseende noterar EU att Kroatien bedrivit
samordning och samarbete mellan myndigheterna for att motverka korruption i det offentliga
upphandlingssystemet, i synnerhet inom ramen for den kommitté for 6vervakning av

genomforandet dar premidrministern sjilv sitter ordforande.

EU anser dérfor att Kroatien har uppfyllt kraven i de andra och tredje stingningsriktmérkena,

sd som de faststills i EU:s gemensamma standpunkt (CONF-HR 33/08).

EU uppmuntrar Kroatien att fortsétta sitt arbete med fullstdndig anpassning till EU:s regelverk inom
detta kapitel och att fortsétta att stirka sin administrativa kapacitet. I synnerhet uppmanar EU
Kroatien att tillimpa sin aktualiserade handlingsplan om atgirder som ska vidtas inom ramen for
kapitel 5 och att fortsétta att rapportera om detta genomforandearbete med avseende pa perioden
fram till datumet for anslutning till EU. EU noterar att den interna finansiella tillsynen finns pa plats
men att kvalitetskontrollerna av de olika etapperna i offentliga upphandlingar skulle kunna stérkas

ytterligare inom vissa upphandlande enheter.

EU viélkomnar de omfattande utbildningsinsatser som gjorts och uppmuntrar Kroatien att fortsétta
arbetet 1 linje med den aktualiserade handlingsplanen. Vidare framhaller EU betydelsen av
ytterligare utbildning och upplysningsverksambhet i fridga om intressekonflikter och
korruptionsbekdmpning. I synnerhet uppmuntrar EU Kroatien att fortsitta att vidareutveckla
utbildningen om etik och férebyggande av korruption om intressekonflikter inom systemet for
offentlig upphandling pa alla nivder. EU uppmanar Kroatien att fortsitta att sdkerstélla korrekt
tillimpning av de specifika bestimmelser i lagen om offentlig upphandling som handlar om

intressekonflikter.

EU anser dérfor att Kroatien har uppfyllt samtliga krav som faststills i EU:s gemensamma

stindpunkt (CONF-HR 33/08).
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Mot bakgrund av samtliga ovanstdende dverviganden noterar EU att detta kapitel for ndrvarande

inte kréver nagra ytterligare forhandlingar.

Under hela forhandlingsperioden kommer EU att fortsitta att folja framstegen vid genomforandet
av regelverket. EU betonar att det kommer att dgna sérskild uppmirksamhet &t att 6vervaka alla
sarskilda frdgor som ndmnts ovan 1 syfte att sdkerstilla Kroatiens administrativa kapacitet och dess
forméga att slutfora anpassningen av lagstiftningen pa alla omraden i detta kapitel samt att géra
ytterligare framsteg i genomforandet. Sarskild uppméarksamhet behdver dgnas kopplingarna mellan
detta kapitel och andra forhandlingskapitel. En slutlig beddmning av hur Kroatiens lagstiftning
overensstimmer med regelverket samt av landets genomforandekapacitet kan goras forst i ett senare
forhandlingsskede. Utdver all den information som EU kan begéira infor forhandlingarna om detta
kapitel och som ska ldmnas till konferensen, uppmanar EU Kroatien att regelbundet forse
stabiliserings- och associeringsradet med utforlig skriftlig information om framstegen vid

genomforandet av regelverket.

Mot bakgrund av ovanstdende kommer EU vid behov att dterkomma till detta kapitel vid ldmplig

tidpunkt.

Som redan ndmnts i de aktuella avsnitten ovan erinrar EU om att regelverket kan komma att

kompletteras mellan den 1 maj 2010 och férhandlingarnas avslutande.
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