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SPOLOCNE STANOVISKO EUROPSKEJ UNIE
(revizia dokumentu CONF-HR 33/08)

Kapitola 5: Verejné obstaravanie
Toto stanovisko Eurdpskej tinie vychadza zo vieobecného stanoviska EU pre konferenciu
o pristipeni Chorvatska (CONF-HR 2/05) a podlieha rokovacim zasadam, ktoré¢ schvalila

konferencia o pristipeni (CONF-HR 5/05), a to najma:

— ziadnym nazorom, ktory jedna alebo druha strana vyjadri k niektorej z rokovacich kapitol,

nie je nijakym spdsobom dotknuté stanovisko, ktoré sa moze zaujat’ k inym kapitolam,

— dohody — aj ¢iasto¢né — dosiahnuté pocas rokovani o kapitolach, ktoré sa postupne skimaju,

sa nemozu povazovat za konecné, kym sa nedosiahne celkova dohoda,

ako aj poziadavkam stanovenym v bodoch 13, 16 a 26 rokovacieho ramca.

EU zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby Chorvétsko dodrziavalo dohodu o stabilizacii a pridruzeni, ako aj

pristupové partnerstvo, ktoré su zakladnymi prvkami predvstupovej stratégie.

EU nabada Chorvatsko, aby pokragovalo v procese zostlad’ovania s acquis a jeho t¢inného
vykonavania a presadzovania a aby vo vSeobecnosti uz pred pristipenim vytvaralo politiky

a nastroje ¢o najviac podobné politikam a nastrojom EU.
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EU berie na vedomie, ze Chorvétsko vo svojom stanovisku CONF-HR 26/08, zmenenom
a doplnenom svojim d’alSim stanoviskom CONF-HR 13/10, akceptuje acquis v rdmci kapitoly 5
v podobe, v akej bolo U¢inné k 1. méju 2010, ako aj jeho vyhlasenie, ze ku diiu svojho pristupenia

k Europskej unii bude pripravené toto acquis vykonavat'.

EU berie na vedomie, ze Chorvatsko uspesne vykonéva stratégiu rozvoja systému verejné¢ho
obstaravania v Chorvatsku prostrednictvom ukoncenia velkej vacSiny ¢innosti planovanych

v sprievodnom akénom plane (2008 — 2009).

VSeobecné zasady

EU berie na vedomie, Zze Chorvétsko vo svojom legislativnom ramci akceptuje a zohl'adiiuje
vSeobecné zasady vyplyvajuce zo zmluv a z judikatary Europskeho sudneho dvora, ako napriklad
zéasadu transparentnosti, rovnakého zaobchadzania, vol'nej hospodarskej sut'aze, nediskriminacie

a proporcionality.

Zadavanie verejnych zakaziek a koncesii

EU berie na vedomie nadobudnutie platnosti zakona o verejnom obstaravani v podobe zmenenej

a doplnenej 1. januara 2009 a plan Chorvatska do konca roku 2011 prijat’ zmeny a doplnenia tohto
zakona s cielom zjednodusit’ jeho vykonavanie a odstranit’ zostavajiice nezrovnalosti zostladenim
s acquis. EU vita nadobudnutie platnosti zikona o koncesiach 1. januara 2009 a vyhlasky

o vytvoreni a sprave registra koncesii 15. januara 2009, ako aj prijatie 17 z 18 pravnych predpisov,
ktorymi sa riadi tento sektor, s cielom prijat’ posledny z nich najneskor do zaciatku druhého
Stvrtroka 2010. EU berie na vedomie, Ze zdkon o verejno-sukromnych partnerstvach je v platnosti
od 15. novembra 2008 a Chorvatsko medzitym prijalo niekol’ko stuvisiacich vykonéavacich

ustanoveni.
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Vzhl'adom na uvedené sa EU domnieva, ze Chorvatsko splnilo poziadavky prvého zavere&ného

kritéria uvedeného v spoloénom stanovisku EU (CONF-HR 33/08).

EU zdoraziiuje, Ze na to, aby ukonéilo zostladenie s acquis, musi Chorvatsko prijat’ a vykonat’
posledné zmeny a doplnenia zékona o verejnom obstaravani a zmenit’ a doplnit’ nariadenie

o verejnom obstaravani na obranné a bezpe¢nostné uéely. EU vyzyva Chorvatsko, aby nad’alej
pracovalo na SirSom vyuzivani elektronického verejného obstaravania, pokracovalo vo v€asnom
vykonévani zostavajucich bodov obnoveného akéného planu a nad’alej venovalo osobitni
pozornost’ posilneniu a modernizacii potrebnych administrativnych kapacit na riadne vykonéavanie
pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania s osobitnym zameranim na regiondlnu

a miestnu tiroveni. EU vyzyva Chorvatsko, aby pokra¢ovalo vo vykonavani svojich politik
zameranych na predchédzanie korupcii v systéme verejného obstaravania a predchéddzanie konfliktu

Zaujmov.

Opravné prostriedky

EU berie na vedomie zostiladenie s acquis, ktoré sa doteraz vykonalo v stvislosti s pravnymi
predpismi o pravnej ochrane. EU berie na vedomie nadobudnutie platnosti nového zdkona o §tatne;
komisii pre dohl'ad nad postupmi verejného obstaravania 23. februara 2010, ktorym sa jasnejsie
upravuju pravomoci Statnej komisie a ktorym sa zvySuje transparentnost’ postupov Statnej komisie
a poskytuje sa lepsia pravna ochrana. EU nabada Chorvatsko, aby pokragovalo v praci

na zabezpeceni u¢inného fungovania systému opravnych prostriedkov.
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Posilnenie administrativnych kapacit

EU berie na vedomie kroky, ktoré Chorvatsko podniklo na zlep$enie administrativnych kapacit na
vSetkych urovniach, ako napriklad dodato€né prijimanie pracovnikov a poskytovanie nepretrzit¢ho
odborného vzdelavania riaditel'stvu systému verejného obstardvania (na ministerstve hospodarstva,
prace a podnikania), oddeleniu koncesii na ministerstve financii a verejnym obstaravatel'om aj
uchadzacom. Vyvinulo sa vel'ké usilie v oblasti odbornej pripravy na vsetkych urovniach, ktoré
stale pokracuje. EU berie na vedomie dostupnost’ praktickych vykonavacich nastrojov

na zabezpecenie nalezitého vykonavania politiky verejného obstaravania v Chorvatsku, ktoré su

k dispozicii na webovej stranke a ako sucast’ nastrojov poskytovanej odbornej pripravy. EU okrem
toho berie na vedomie, Ze ministerstvo hospodarstva, prace a podnikania zriadilo telefonnu linku
pomoci a pravidelne organizuje dni otvorenych dveri, pocas ktorych sa diskutuje o aspektoch
verejného obstardvania so vSetkymi zainteresovanymi stranami. Ministerstvo hospodarstva, prace
a podnikania uskuto¢nilo monitorovacie ¢innosti s cielom podporit’ riadne presadzovanie zadkona
o verejnom obstaravani. Toto sa uskutoc¢nilo predovsetkym Cinnost'ami zameranymi na
predchadzanie a inStruktdz, ako st odhalovanie nezrovnalosti, vyddvanie odporucani a zacatie

postupov v pripade precinov.

EU berie na vedomie zriadenie agentury pre verejno-sikromné partnerstva 15. novembra 2008 a jej
primerané obsadenie personalom. EU vita kroky, ktoré sa prijali na posilnenie administrativnych
kapacit Statnej komisie pre dohl’ad nad verejnym obstaravanim, ako je napriklad prijatie 9 novych
pracovnikov/zamestnancov od septembra 2009, ¢im sa celkovy pocet zamestnancov zvysil na 24,

a vypisanie konkurzu na $tyri nové vol'né miesta. EU berie na vedomie prijatie nariadenia vlady
Chorvatskej republiky o urade pre centralne verejné obstaravanie 12. novembra 2009, ktorym sa
zriad’'uje orgén chorvatskej vlady pre centralny nakup, ktory mé byt podl'a planu v plnej prevadzke
v roku 2011.

EU berie na vedomie opatrenia prijaté v suvislosti s bojom proti korupcii v oblasti verejného
obstaravania vratane zvySovania transparentnosti v postupoch verejného obstaravania a povedomia
verejnosti o nich, preventivneho monitorovania nezrovnalosti v postupoch verejného obstaravania
vedeného riaditel'stvom systému verejného obstardvania (na ministerstve hospodarstva, prace

a podnikania) a ministerstvom financii (v oblasti koncesii), odbornej pripravy a zvySovania
povedomia a vlozenia osobitného ¢lanku o konflikte zaujmov (5¢) do zékona o verejnom
obstaravani, ako aj ¢lanku 46 o vyluceni uchadzacov o tender, ktori sa podiel’ali na korup¢nych

praktikach.
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EU berie na vedomie, Ze donucovacimi opatreniami a pracou organov presadzovania prava v boji
proti korupcii vratane oblasti verejného obstaravania sa zaobera kapitola 23: Stidnictvo a zékladné
prava. V tejto savislosti EU berie na vedomie, ze Chorvatsko prijima kroky na koordinaciu agentir
a ich spoluprécu s cielom bojovat’ proti korupcii v systéme verejného obstaravania, a to najma

v ramci vyboru pre monitorovanie vykondvania, ktorému predseda sama predsednicka vlady.

Vzhl'adom na uvedené sa EU domnieva, ze Chorvatsko splnilo poziadavky druhého a treticho

zavere&ného kritéria uvedeného v spoloé¢nom stanovisku EU (CONF-HR 33/08).

EU nabada Chorvatsko, aby pokragovalo v tisili o uplné zosuladenie s acquis v rimci tejto kapitoly
a vo zvySovani svojich administrativnych kapacit. EU konkrétne nabada Chorvatsko, aby
zrealizovalo svoj aktualizovany akény plan Cinnosti, ktoré sa maji vykonat’ v ramci kapitoly 5,

a aby nad’alej podavalo spravy o plneni tohto planu za obdobie do datumu pristapenia k EU.

EU berie na vedomie, Ze funguje vniitorna finanéna kontrola, ale kontrola kvality v roznych fazach

postupov verejného obstaravania by sa mohla u niektorych obstaravatel'ov d’alej posilnit’.

EU vita zna¢né tsilie vyvinuté v oblasti odbornej pripravy a nabada Chorvatsko, aby pokradovalo
v sulade s aktualizovanym akénym planom. EU okrem toho zddrazituje, Ze je doleZité zabezpegit
d’al$iu odbornu pripravu a zvySovanie povedomia, pokial’ ide o konflikt zdujmov a boj proti
korupcii. Konkrétne, EU nabada Chorvatsko, aby pokracovalo v d’alsom rozvijani odbornej
pripravy zameranej na predchadzanie korupcii/etiku/konflikt zaujmov v systéme verejného
obstaravania na vietkych urovniach. EU nabada Chorvatsko, aby nad’alej zabezpe&ovalo riadne
vykondvanie osobitnych ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani, ktoré sa tykaju konfliktu

Zaujmov.

Vzhladom na uvedené sa EU domnieva, ze Chorvatsko splnilo vetky nevyhnutné poziadavky

uvedené v spoloénom stanovisku EU (CONF-HR 33/08).
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EU vzhl'adom na vietky uvedené skuto¢nosti konstatuje, Ze v tejto faze si tato kapitola nevyzaduje

d’alSie rokovania.

Monitorovanie pokroku v zostlad’ovani s acquis a jeho vykonévania bude pokracovat’ pocas celej
doby rokovani. EU zdérazituje, Ze osobitnii pozornost’ bude venovat’ monitorovaniu vietkych
uvedenych Specifickych otdzok s ciel'om zabezpecit’ administrativne kapacity Chorvatska a jeho
schopnost’ dokoncit’ zostlad’'ovanie pravnych predpisov vo vSetkych oblastiach tejto kapitoly, ako aj
d’al$i pokrok vo vykonévani. Osobitni pozornost’ je potrebné venovat’ prepojeniam medzi touto
kapitolou a ostatnymi rokovacimi kapitolami. Kone¢né posudenie suladu pravnych predpisov
Chorvitska s acquis a jeho vykonavacich kapacit bude mozné az v neskorsej etape rokovani. EU
vyzyva Chorvatsko, aby okrem vietkych informacii, ktoré moéze EU pozadovat’ na uéely rokovani

o tejto kapitole a ktoré sa maju poskytnut’ konferencii, pravidelne poskytovalo Rade pre stabilizaciu

a pridruzenie podrobné pisomné informdcie o pokroku vo vykonavani acquis.

Vzhl'adom na vietky uvedené skuto¢nosti sa EU v pripade potreby k tejto kapitole vo vhodnom

¢ase vrati.

Ako sa uvadza v prisluinych odsekoch, EU pripomina, e medzi 1. mijom 2010 a ukonéenim

rokovani sa moze prijat’ nové acquis.
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