CONFERINTA DE ADERARE Bruxelles, 25 iunie 2010 (28.06)

LA UNIUNEA EUROPEANA (OR. en)
— CROATIA -
AD 20/10
LIMITE
CONF-HR 19

DOCUMENT DE ADERARE

Subiect: POZITIA COMUNA A UNIUNII EUROPENE
Capitolul 5: Achizitii publice

AD 20/10 ALB/cm 1

CONYF-HR 19/10

LIMITE RO



POZITIA COMUNA A UNIUNII EUROPENE
(Revizuirea CONF-HR 33/08)

Capitolul 5: Achizitii publice

Prezenta pozitie a Uniunii Europene se bazeazi pe pozitia generald a acesteia in vederea Conferintei
de aderare cu Croatia (CONF-HR 2/05) si face obiectul principiilor de negociere aprobate de
Conferinta de aderare (CONF-HR 5/05), in special:

- orice opinie exprimatd de una dintre parti cu privire la un capitol al negocierilor nu va aduce

in nici un fel prejudicii pozitiei care poate fi adoptatd cu privire la alte capitole;

- acordurile - inclusiv cele partiale - la care s-a ajuns pe parcursul negocierilor cu privire la
capitole care trebuie examinate succesiv nu pot fi considerate definitive nainte de obtinerea

unui acord global;

precum si al cerintelor prevazute la punctele 13, 16 $126 din cadrul de negociere.

UE subliniazd importanta respectarii de catre Croatia a Acordului de stabilizare side asociere,
precum si a Parteneriatului pentru aderare, care constituie elemente de baza ale strategieide

preaderare.

UE incurajeazi Croatia sd continue procesul de aliniere la acquis side punere efectiva in aplicare si
de asigurare a respectarii acestuia si, in general, sa elaboreze chiar nainte de aderare politici si

instrumente cat maiapropiate de cele ale UE.
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UE constata acceptarea de catre Croatia, prin pozitia sa exprimatd in CONF-HR 26/08, astfel cum a
fost modificata prin pozitia suplimentara CONF-HR 13/10, a acquis-ului din cadrul capitolului 5, n
vigoare la 1 mai 2010, side declaratia Croatiei potrivit careia aceasta va fi pregatitd sa pund in

aplicare pe deplin acquis-ul pana la data aderarii la Uniunea Europeana.

UE 1a act de faptul cd Croatia a implementat cu succes Strategia pentru dezvoltarea sistemului de
achizitii publice din Croatia prin finalizarea majoritatii actiunilor prevazute in cadrul planul de

actiune conex (2008-2009).

Principii generale

UE ia act de faptul ca Croatia accepta sitine seama in cadrul sdu legislativ de principiile generale
care decurg din tratat sidin jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, precum transparenta,

tratamentul egal, libera concurentd, nediscriminarea siproportionalitatea.

Acordarea contractelor de achizitii publice si de concesiune

UE ia act de intrarea n vigoare la 1 ianuarie 2009, a Legii privind achizitiile publice, astfel cum a
fost modificata, precum side planul Croatiei de a adopta pana la sfarsitul anului 2011 modificarile
la lege pentru a simplifica punerea in aplicare a acesteia si a solutiona aspectele neconforme cu
acquis-ul care exista Inca. UE salutd intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2009 a Legii privind
concesiondrile sia Ordonanteiprivind instituirea si gestionarea registrului concesionarilor la 15
ianuarie 2009 siadoptarea a 17 din cele 18 acte legislative sectoriale, urmarindu-se adoptarea
ultimului act de acest tip pana in al doilea trimestru al anului 2010. UE ia act de faptul ca Legea
privind parteneriatele public-privat este 1n vigoare de la 15 noiembrie 2008 si intre timp Croatia a

adoptat o serie de dispozitii de punere in aplicare conexe.
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Avand in vedere consideratiile precedente, UE considerd cd Croatia a indeplinit cerintele primului
criteriu de referintd pentru inchiderea acestui capitol, astfel cuma fost stabilit in pozitia comund a

UE (CONF-HR 33/08).

UE subliniaza necesitatea adoptarii sia punerii in aplicare de catre Croatia a modificarilor finale la
Legea privind achizitiile publice si necesitatea modificarii Regulamentului privind achizitiile
publice in domeniul apararii si al securitdtii, pentru a finaliza alinierea la acquis. UE invitd Croatia
sa continue activitatea pentru a permite utilizarea pe scard mai largd a achizitiilor publice
electronice, sa continue punerea in aplicare a elementelor care nu au fost puse in aplicare din planul
de actiune relnnoit si sd acorde in continuare o atentie speciald consolidarii siactualizarii capacitatii
administrative necesare in vederea punerii in aplicare adecvate a legislatiei din domeniul achizitiilor
publice, axdndu-se Indeosebipe nivelul regional silocal. UE invitd Croatia sd continue punerea in
aplicare a politicilor sale privind prevenirea coruptiei In sistemul achizitiilor publice siprevenirea

conflictelor de interese.

Cai de atac

UE ia act de alinierea la acquis realizatd pand in prezent in ceea ce priveste legislatia referitoare la
protectia juridica. UE ia act de intrarea in vigoare a noii Legi privind Comisia nationald pentru
supravegherea procedurilor de achizitii publice la 23 februarie 2010, care reglementeaza in mod mai
clar competentele comisiei nationale, imbunatitind transparenta procedurilor acesteia sioferind o
protectie juridicd mai bund. UE incurajeaza Croatia sa 151 continue eforturile in vederea asigurarii

functionarii eficiente a sistemului cailor de atac.
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Consolidarea capacitatii administrative

UE ia act de actiunile intreprinse de Croatia In vederea imbunatatirii capacititii administrative la
toate nivelurile, care prevad, de exemplu, recrutarisuplimentare si asigurarea formarii continue a
personalului Directiei sistemului de achizitii publice (din cadrul Ministerului Economiei, Muncii si
Antreprenoriatului), al Directiei concesionari din cadrul Ministerului Finantelor, precum sia
autoritatilor contractante si a ofertantilor. S-au intreprins eforturi de formare extinse la toate
nivelurile siacestea se afla in desfasurare. UE ia act de disponibilitatea instrumentelor practice de
punere in aplicare de pe site-ul web, ca parte a instrumentelor de formare oferite pentru a garanta
punerea in aplicare adecvati a politicii de achizitii publice in Croatia. Inplus UE ia act de faptul ci
MELE a instalat o linie de asistenta telefonica siorganizeaza periodic zile deschise in cadrul carora
aspectele privind achizitiile publice sunt discutate cu toate partile interesate. MELE a desfasurat
activitati de monitorizare pentru a promova punerea in aplicare adecvatd a Legii privind achizitiile
publice. Acest lucru s-a desfasurat in special prin activitati de prevenire si instruire precum
identificarea neregularitdtilor, oferirea de recomandari si initierea de proceduri privind infractiunile

cu grad redus de pericol social

UE ia act de instituirea Agentiei pentru parteneriatul public-privat (PPP) la 15 noiembrie 2008 si de
dotarea corespunzitoare a acesteia in ceea ce priveste personalul. UE salutd masurile adoptate
pentru a consolida capacititile administrative ale Comisiei nationale pentru supravegherea
procedurilor de achizitii publice, precum recrutarea a 9 noi membriai personalului/angajatide la 9
septembrie 2009, numadrul total al acestora ajungand la 24 si fiind publicate patru noiposturi
vacante. UE ia act de adoptarea la 12 noiembrie 2009 a Regulamentului privind O ficiul pentru
achizitii publice la nivel central al Guvernului Republicii Croatia, urmarindu-se capacitatea

operationald deplind a acestuia in 2011.

UE 1ia act de actiunile adoptate referitoare la combaterea coruptiei in domeniul achizitiilor publice,
inclusiv de crestere a transparentei in cadrul procedurilor de achizitii publice side sensibilizare a
publicului cu privire la aceste aspecte, de monitorizarea preventiva a neregularitatilor din cadrul
procedurilor de achizitii publice desfasurate de Directia sistemului de achizitii publice (MELE) si
de actiunile de formare si de sensibilizare ale Ministerului Finantelor (in domeniul concesiunilor),
precum si de introducerea in cadrul Legii privind achizitiile publice a unui articol specific privind
conflictele de interese (5c) si a articolului 46 privind excluderea ofertantilor care au fost implicati in

practicide coruptie.
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UE ia act de faptul ca masurile de sanctionare siactivitatea autoritatilor de aplicare a legii in
domeniul combaterii coruptiei, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile publice, sunt abordate in
cadrul capitolului 23: Sistemul judiciar si drepturile fundamentale. in acest sens, UE ia act de faptul
ca Croatia a desfisurat o coordonare sio cooperare intre agentii pentru a contracara coruptia din
sistemul achizitiilor publice, in special in cadrul Comisiei de monitorizare a punerii in aplicare,

prezidata de insusiprimul ministru.

Avand in vedere consideratiile de maisus, UE considera ca Croatia indeplineste cerintele referitoare
la celde al doilea sicela de al treilea criteriu de referintd pentru inchiderea acestui capitol, astfel

cum este prezentat in pozitia comund a UE (CONF-HR 33/08).

UE incurajeazi Croatia sd isi continue eforturile in directia alinierii depline la acquis in temeiul
prezentului capitol sisa continue actualizarea capacititilor sale administrative. In special, UE
incurajeazi Croatia sa pund 1n aplicare planul sdu de actiune actualizat privind activitdtile care
trebuie indeplinite in cadrul capitolului 5 si sa continue sd prezinte rapoarte privind respectiva
punere in aplicare care sa acopere perioada pana la aderarea la UE. UE ia act de faptul ca
procedurile interne de control financiar sunt instituite, insd controalele de calitate ale diferitelor
etape ale procedurilor de achizitii publice ar putea fi consolidate in continuare in privinta anumitor

entitati contractante.

UE saluta eforturile ample de formare intreprinse si incurajeazi Croatia sa continue in conformitate
cu planul de actiune actualizat. Mai mult, UE subliniazd importanta asigurdrii in continuare a
formirii sia sensibilizarii in privinta conflictelor de interese si a combaterii coruptiei. In special,
UE incurajeazi Croatia sa continue dezvoltarea in continuare a formarii in domeniul prevenirii
coruptiei, in domeniul eticii si al conflictelor de interese 1n cadrul sistemului achizitiilor publice la
toate nivelurile. UE incurajeaza Croatia sa continue punerea in aplicare adecvata a acelor dispozitii

specifice din Legea privind achizitiile publice care privesc conflictele de interese.

Avand in vedere cele de mai sus, UE considerd cd Croatia a Indeplinit toate cerintele prevazute in

pozitia comund a UE (CONF-HR 33/08).
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Avand 1n vedere toate consideratiile de maisus, UE constata faptul ca, 1n acest stadiu, prezentul

capitol nu necesitd negocieri suplimentare.

Monitorizarea progreselor realizate cu privire la alinierea la acquis si la punerea in aplicare a
acestuia va continua pe durata negocierilor. UE subliniaza faptul ca va acorda o atentie deosebita
monitorizirii tuturor chestiunilor specifice sus-mentionate in vederea asigurarii capacitatii
administrative a Croatiei si a capacitatii acesteia de a finaliza alinierea legislatiei in toate domeniile
din cadrul acestui capitol, precum si progresul inregistrat in continuare in ce priveste punerea in
aplicare. O atentie deosebita trebuie acordata legaturilor dintre prezentul capitol si alte capitole de
negociere. O evaluare finald a alinierii legislatiei croate la acquis si a capacititii Croatiei de punere
in aplicare a acestuia poate fi realizatd numai intr-o etapa ulterioard a negocierilor. In afara tuturor
informatiilor pe care UE le poate solicita pentru negocierile privind prezentul capitol si care trebuie
furnizate conferintei, UE invitd Croatia sd furnizeze periodic Consiliului de stabilizare side asociere

informatii scrise detaliate cu privire la progresele realizate In punerea in aplicare a acquis-ului.

Avand 1n vedere toate consideratiile de maisus, UE va reveni asupra prezentului capitol la

momentul oportun, in cazul in care va fi necesar.

De asemenea, UE reaminteste ca, in perioada cuprinsa intre 1 mai2010 si incheierea negocierilor,

ar putea sa apara noi elemente de acquis.
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