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POSICAO COMUM DA UNIAO EUROPEIA
(Revisido do CONF-HR 33/08)

Capitulo 5: Contratos Publicos

A presente posi¢ao da Unido Europeia baseia-se na sua posigao geral definida para a Conferéncia de
Adesao com a Croacia (CONF-HR 2/05) e ¢ formulada sob reserva dos principios de negociagao

aprovados pela Conferéncia de Adesao (CONF-HR 5/05), em especial:

— a opinido expressa por qualquer das Partes sobre um capitulo das negocia¢des nao prejudicara

de forma alguma a posi¢do que possa ser adoptada emrelacdo a outros capitulos;

— os acordos — mesmo parciais — que tenham sido alcangados no decorrer das negociagdes em
relacdo a capitulos a analisar sucessivamente s6 poderdo ser considerados definitivos uma vez

estabelecido um acordo global,

bem como dos requisitos estabelecidos nos pontos 13, 16 e 26 do Quadro de Negociacao.

A UE salienta a importancia de a Croacia respeitar o Acordo de Estabiliza¢do e de Associagdo ¢ a

Parceria de Adesao, que constituem elementos essenciais da estratégia de pré-adesao.

A UE exorta a Crodcia a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo e a efectiva
implementagao e execugdo deste e, de um modo geral, a desenvolver, ainda antes da adesao,

politicas e instrumentos tdo proximos quanto possivel dos da UE.
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A UE observa que, na sua posi¢do CONF-HR 26/08, alterada pela sua posicao adicional CONF-HR
13/10, a Croacia aceita o acervo respeitante ao Capitulo 5 em vigor em 1 de Maio de 2010 e declara

estar apta a implementa-lo até a data da sua adesdo a Unido Europeia.

A UE regista que a Croacia tem estado a implementar de forma bem-sucedida a Estratégia para o
Desenvolvimento do Sistema de Contratos Publicos na Croacia, tendo completado a grande maioria

das medidas previstas no Plano de Acgdo (2008-2009) que a acompanha.

Principios gerais

A UE regista que a Croacia aceita € tem em conta no seu quadro legislativo os principios gerais
consagrados nos Tratados e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu, tais como a
transparéncia, a igualdade de tratamento, a livre concorréncia, a ndo discriminagao ¢ a

proporcionalidade.

Adjudicag¢do de contratos publicos e concessoes

A UE regista que a Leidos Contratos Publicos, na sua versdo alterada, entrou em vigor a

1 de Janeiro de 2009 e que a Croacia tenciona adoptar, até ao final de 2011, alteragdes a essa
mesma leia fim de simplificar a sua implementagdo e eliminar as ultimas incompatibilidades com o
acervo. A UE congratula-se com a entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2009, da Lei sobre as
Concessoes e, em 15 de Janeiro de 2009, do decreto relativo a criacao e gestdo do registo de
concessoes, bem como com a adopcdo de 17 dos 18 actos regulamentares aplicaveis neste sector (o
ultimo dos quais devera ser adoptado no segundo trimestre de 2010). A UE toma nota de que a Lei
sobre as Parcerias Publico-Privadas esta em vigor desde 15 de Novembro de 2008 e de que a

Croacia adoptou entretanto uma série de disposi¢des de execucao conexas.
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Tendo em conta 0 acima exposto, a UE considera que a Croacia satisfez os requisitos do primeiro

marco de referéncia de encerramento estabelecido na posigdo comum da UE (CONF-HR 33/08).

A UE sublinha a necessidade de a Croacia adoptar e implementar as alteragdes finais a Leidos
Contratos Publicos e alterar o regulamento sobre contratos publicos no dominio da defesa e da
seguranca, a fim de concluir o alinhamento pelo acervo. A UE convida a Croécia a prosseguir os
trabalhos tendentes a permitir uma maior utilizagdo dos contratos publicos electronicos, a levar por
diante, de forma atempada, a implementagdo dos restantes pontos do Plano de Accdo renovado e a
continuar a prestar particular atengdo ao refor¢co e melhoria da capacidade administrativa necessaria
para uma adequada implementacdo da legislagcdo sobre contratos ptblicos, em especial a nivel
regional e local. Convida ainda a Croacia a continuar a implementar as suas politicas no dominio da

prevencdo da corrupcdo no sistema de contratos publicos e da prevencdo dos conflitos de interesses.

Vias de recurso

A UE toma nota do alinhamento pelo acervo realizado até a data no que respeita a legislacdo em
matéria de protec¢do juridica. Toma igualmente nota da entrada em vigor, em 23 de Fevereiro

de 2010, da nova Lei sobre a Comissdo Estatal para a Supervisdao dos Processos de Adjudicagao de
Contratos Publicos, que regula as competéncias da Comissao Estatal de forma mais clara,
melhorando a transparéncia dos seus procedimentos e oferecendo uma melhor protecgdo juridica. A
UE exorta a Crodcia a prosseguir os trabalhos tendentes a garantir o funcionamento efectivo do

sistema de recursos.
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Reforco da capacidade administrativa

A UE regista as medidas tomadas pela Croacia no sentido de melhorar a capacidade administrativa
a todos os niveis, nomeadamente o recrutamento de pessoal suplementar e a formacao continua
destinada a Direcg@o do Sistema de Contratos Publicos (no Ministério da Economia, do Trabalho e
das Empresas — MELE), ao Departamento das Concessdoes no Ministério das Finangas e ainda as
entidades adjudicantes e aos proponentes. Foram e continuam a ser envidados esforcos
consideraveis de formacao a todos os niveis. A UE regista que sdo disponibilizados através do sitio
Web os instrumentos de execugdo pratica, e, no ambito da formacao, fornecidos os instrumentos
para assegurar uma adequada implementagao da politica de contratos publicos na Croacia. Além
disso, a UE regista que o MELE criou uma linha telefonica de apoio e organiza regularmente dias
de "portas abertas" em que as questdes de contratos publicos sao debatidas com todas as partes
interessadas. O MELE tem exercido actividades de acompanhamento para promover a correcta
execucdo da legislacdo relativa aos contratos publicos, nomeadamente levando a cabo acg¢des de
prevencdo e de instrucdo, tais como a deteccdo de rregularidades, emitindo recomendacdes e dando

inicio a processos em caso de infrac¢des menores.

A UE toma nota de que a Agéncia para as Parcerias Publico-Privadas (PPP) foi instituida a

15 de Novembro de 2008 e dispde do pessoal adequado. A UE sauda as medidas tomadas para
reforcar as capacidades administrativas da Comissdo Estatal para a Supervisdo dos Contratos
Publicos, nomeadamente o recrutamento de 9 novos funcionarios/agentes desde Setembro de 2009,
que elevou para 24 o niamero total de membros do pessoal, e a publicacdao de antincios relativos a
abertura de quatro novas vagas. A UE regista a adopg¢ao, em 12 de Novembro de 2009, do
Regulamento relativo ao Gabinete para os Contratos Publicos a nivel Central do Governo da
Republica da Croacia, que institui a Entidade Central de Compras do Governo da Croacia, a qual

devera estar plenamente operacionalem 2011.

A UE regista as medidas tomadas no que respeita a luta contra a corrup¢ao no dominio dos
contratos publicos, designadamente a maior transparéncia dos processos de adjudicacdo de
contratos publicos e a divulgagao dos mesmos junto do publico, a monitorizagao preventiva das
irregularidades desses processos pela Direc¢@o do Sistema de Contratos Publicos (MELE) e pelo
Ministério das Finangas (na area das concessdes), as ac¢des de formagao e sensibilizagdo, ¢ a
introducao, na Lei dos Contratos Publicos, de um artigo especifico (5.°-C) sobre os conflitos de
interesses e do artigo 46.° sobre as exclusdes de proponentes que ja tenham estado envolvidos em

praticas de corrupcao.
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A UE regista que as medidas repressivas e a ac¢do dos servicos de aplicacdo da lei na luta contra a
corrupgao, designadamente no dominio dos contratos publicos, sdo tratadas no ambito do

Capitulo 23, Poder Judicial e Direitos Fundamentais. A este respeito, regista que a Croacia tem
vindo a desenvolver a coordenagdo e cooperagdo entre 0s varios servigos para combater a corrupgao
no sistema de contratos publicos, em especial no quadro do Comité de Acompanhamento da

Execucdo presidido pela propria Primeira-Ministra.

Tendo em conta o acima exposto, a UE considera que a Croacia satisfez os requisitos do segundo e
do terceiro marcos de referéncia de encerramento estabelecidos na posicdo comum da UE

(CONF-HR 33/08).

A UE incentiva a Crodcia a prosseguir os seus esforcos no sentido do pleno alinhamento pelo
acervo respeitante a este capitulo e a continuar a melhorar as suas capacidades administrativas. Em
especial, a UE incentiva a Crodcia a implementar o seu plano de ac¢do actualizado sobre as
actividades a realizar no ambito do Capitulo 5 e a continuar a prestar informacgdes sobre a sua
implementagdo no periodo que medeia até a data da adesdo a UE. A UE regista que o dispositivo de
controlo financeiro interno foi ja implementado, mas que os controlos de qualidade das diferentes
fases dos processos de adjudicacdo de contratos publicos poderdo ser ainda refor¢ados nalgumas

entidades adjudicantes.

A UE congratula-se com os importantes esforcos de formacao realizados e incentiva a Croacia a
prossegui-los de acordo com o plano de ac¢do actualizado. Além disso, salienta a importincia de
assegurar uma maior formagao e sensibilizagdo em matéria de conflitos de interesses e de luta
contra a corrup¢ao. Emespecial, a UE incentiva a Crodcia a continuar a desenvolver as acc¢des de
formagao relacionadas coma prevengao da corrupgao, a ética e os conflitos de interesses a todos os
niveis do sistema de contratos publicos. Incentiva ainda a Crodacia a continuar a garantir uma
adequada implementagdo das disposicoes especificas da Leidos Contratos Ptblicos relativas aos

conflitos de interesses.

Tendo em conta o acima exposto, a UE considera que a Crodcia satisfez todos os requisitos

necessarios estabelecidos na posi¢do comum da UE (CONF-HR 33/08).
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Nestas circunstincias, a UE regista que, na presente fase, ndo sdo necessarias mais negociacdes

sobre o presente capitulo.

Os progressos realizados no alinhamento pelo acervo e na sua implementacao continuardao a ser
acompanhados ao longo das negociacdes. A UE sublinha que dedicaré especial atencdo a
monitorizagdo de todos os pontos especificos acima referidos tendo em vista assegurar a capacidade
administrativa da Crodcia, a sua capacidade para completar o alinhamento da sua legislagdo pelo
acervo em todos os sectores abrangidos pelo presente capitulo, e a realizacdo de novos progressos
em matéria de implementagdao. Ha que prestar especial atengao as relagdes entre o presente capitulo
e outros capitulos em negociagdo. A avaliagdo final da conformidade da legislacdo da Crodcia com
0 acervo, bem como da sua capacidade de implementagdo, s6 podera efectuar-se numa fase
posterior das negociagdes. Para além de todas as informagdes que a UE possa pedir para as
negociacoes sobre este capitulo e que deverdo ser prestadas a Conferéncia, a UE solicita a Croacia
que forneca regularmente por escrito, ao Conselho de Estabilizagdo e de Associac¢do, informacdes

pormenorizadas sobre os progressos verificados na implementag¢do do acervo.

Tendo em conta todas as consideragdes acima expostas, a UE voltard, se necessario, a analisar este

capitulo em momento oportuno.

Tal como ja referido nas secgdes relevantes, a UE recorda a eventualidade de o acervo vir a

aumentar entre 1 de Maio de 2010 e o termo das negociagdes.
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