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WSPOLNE STANOWISKO UNII EUROPEJSKIEJ
(zmiana CONF-HR 33/08)

Rozdzial 5: Zaméwienia publiczne

Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej opiera sig na jej ogdlnym stanowisku przygotowanym
na konferencje w sprawie przystapienia Chorwacjido UE (CONF-HR 2/05) ipodlega zasadom
negocjacyjnym zatwierdzonym przez konferencj¢ w sprawie przystapienia (CONF-HR 5/05),

a zwlaszcza nastgpujacym zasadom:

- opinie wyrazone przez ktorakolwiek ze stron na temat okreslonego rozdzialu negocjacyjnego
w zaden sposob nie przesadzaja o stanowisku, ktore moze zosta¢ przyjgte w sprawie

pozostatych rozdzialow;

- porozumien — nawet czesciowych — osiagnigtych w trakcie negocjacji nad kolejno
omawianymi rozdzialami nie nalezy uznawac¢ za ostateczne, dopoki nie zostanie osiagnigte

porozumienie ogolne;

oraz wymo gom okreslonym w pkt 13, 16 126 ram negocjacyjnych.

UE podkresla, ze wazne jest, by Chorwacja przestrzegata postanowien ukladu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu oraz partnerstwa dla czlonkostwa, poniewaz sa one podstawowymi elementami

strategii przedakcesyjne;j.

UE zachgca Chorwacje do dalszego dostosowywania krajowego ustawodawstwa do dorobku
prawnego UE oraz skutecznego wdrazania i egzekwowania tego dorobku, a takze — ogdlnie — do
opracowania jeszcze przed przystapieniem do UE polityk 1 instrumentow, ktore beda mozliwie

najblizsze politykom i instrumentom UE.
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UE odnotowuje, ze w swoim stanowisku CONF-HR 26/08, zmienionym stanowiskiem
dodatkowym CONF-HR 13/10, Chorwacja akceptuje dorobek prawny Wspolnoty w ramach
rozdziatu 5 obowiazujacy na dzien 1 maja 2010 r. oraz ze deklaruje ona gotowo$¢ do wprowadzenia

go w zycie przed data przystapienia do Unii Europejskie;.

UE odnotowuje, ze¢ Chorwacja dokonata pomyslnej realizacji strategii rozwoju systemu zamowien
publicznych w Chorwacji, dzigki zakofczeniu ogromnej wigkszoscidziatan przewidzianych

w towarzyszacym strategii planie dzialania na lata 2008—-2009.

Zasady ogolne

UE odnotowuje, ze Chorwacja akceptuje zasady ogdlne wynikajace z TraktatOw 1 orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci WE, takie jak przejrzystos¢, rowne traktowanie, wolna konkurencja,

niedyskryminacja iproporcjonalno$¢ oraz uwzglednia je w swoich ramach ustawodawczych.

Udzielanie zamowien publicznych i koncesji

UE odnotowuje wejScie w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r. ustawy o zamowieniach publicznych, ze
zmianami, i plany Chorwacji dotyczace przyjecia do konca roku 2011 zmian do tej ustawy w celu
uproszczenia jej wdrazania i dostosowania pozostalych niescisto$ci do dorobku prawnego UE. UE
z zadowoleniem odnotowuje wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r. ustawy o koncesjach,
w dniu 15 stycznia 2009 r. — rozporzadzenia o ustanowieniu rejestru koncesji 1 zarzadzania nim oraz
przyjecie 17 z 18 aktow prawnych regulujacych dzialanie tego sektora z mys$la o przyjeciu
ostatniego z planowanych przepisow pierwszym kwartale 2010 roku. UE odnotowuje, Zze ustawa
o partnerstwach publiczno-prywatnych obowiazuje od dnia 15 listopada 2008 r. i Ze od tego czasu

Chorwacja przyjeta kilka zwiazanych z ta ustawa przepisoOw wykonawczych.

AD 20/10 CONF-HR jp/MO/mas 3
ZALACZNIK LIMITE PL



W zwiazku z powyzszym UE stwierdza, ze Chorwacja speinifa stosowne wymogi pierwsze go

kryterium zamykajacego okreslonego we wspoInym stanowisku UE (CONF-HR 33/08).

UE podkresla, ze Chorwacja powinna przyja¢ i wprowadzi¢ w zycie ostateczne zmiany w ustawie
o zamoéwieniach publicznych oraz zmieni¢ przepisy dotyczace zamoéwien publicznych do celow
obronnosci 1 bezpieczenstwa, tak by zakonczy¢ proces dostosowywania ustawodawstwa krajowe go
do dorobku prawnego UE. UE zwraca sig do Chorwacji, by kontynuowala dziatania na rzecz
umozliwienia szerszego wykorzystania e-zamoéwien, utrzymania terminowej realizacji pozostatych
elementow odnowionego planu dziatania idalszego przywiazywania szczegdlnej wagi do kwestii
wzmocnienia i modernizacji zdolno$ci administracyjnych w celu prawidlowego wprowadzenia

w zycie przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych, zwlaszcza na szczeblu regionalnym

i lokalnym. UE zwraca si¢ do Chorwacji, by kontynuowata realizacj¢ polityk w zakresie
zapobiegania korupcji w ramach systemu zaméwien publicznych i zapobiegania powstawaniu

konfliktoéw interesow.

Srodki zaradcze

UE przyjmuje do wiadomos$ci wprowadzone dotychczas dostosowania ustawodawstwa krajowego
do dorobku prawnego UE w zakresie ochrony prawnej. UE przyjmuje do wiadomosci wejscie

w zycie w dniu 23 lutego 2010 r. nowej ustawy o Panstwowej Komisji Nadzoru nad Procedurami
Zamowien Publicznych, w ktdrej precyzyjniej okreslono kompetencje tej komisji, zwigkszono
przejrzystos¢ stosowanych przez nig procedur 1 zapewniono lepsza ochrong prawna. UE zacheca
Chorwacje¢ do prowadzenia dalszych prac w celu zapewnienia skuteczno$ci systemu srodkow

zaradczych.
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Zwigkszenie zdolnosci administracyjnych

UE przyjmuje do wiadomosci podjete przez Chorwacje dziatania dotyczace zwigkszenia zdolnosci
administracyjnych na wszystkich poziomach, obejmujace rekrutacj¢ dodatkowych pracownikow

1 zapewnianie ustawicznych szkolen dla pracownikow Dyrekcjids. Systemu Zaméwien
Publicznych (w ramach Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Przedsigbiorczosci), pracownikow
Departamentu ds. Koncesji w Ministerstwie Finansow oraz dla instytucji zamawiajacych
1oferentdéw. Przeprowadzono szeroko zakrojone szkolenia na wszystkich szczeblach; proces ten jest
w toku. UE przyjmuje do wiadomosci fakt, ze na stronie internetowej sa dostgpne praktyczne
instrumenty wykonawcze oraz ze w ramach szkolen udost¢pniane sa instrumenty stuzace
prawidlowej realizacji polityki w zakresie zaméwien publicznych w Chorwacji. UE odnotowuje
réwniez, ze Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Przedsigbiorczo$ci zainstalowato infolinig

i regularnie organizuje dni otwarte, podczas ktérych omawiane sa — z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron — r6zne aspekty zamowien publicznych. Ministerstwo Gospodarki, Pracy
1Przedsigbiorczosciprzeprowadzito dzialania monitorujace w celu propagowania prawidlowego
egzekwowania przepisOw dotyczacych zamowien publicznych. Przyjety one w szczegdlnosci postac
dziatan zapobiegawczych i instruktazu, np. identyfikowania nieprawidtowosci, opracowywania

zalecen 1 wszczynania procedur w przypadku wykroczen.

UE przyjmuje do wiadomosci ustanowienie w dniu 15 listopada 2008 r. Agencji ds. Partnerstw
Publiczno-Prywatnych i zapewnienie jej odpowiednich zasobow personalnych. UE z zadowoleniem
przyjmuje dzialania stuzace zapewnieniu zdolno$ci administracyjnych Panstwowej Komisji
Nadzoru nad Procedurami Zaméwien Publicznych, takie jak zatrudnienie od wrze$nia 2009 roku 9
nowych pracownikow, dzigki czemu personel liczy obecnie 24 osoby; ogloszono rowniez nabor na
cztery nowe stanowiska. UE odnotowuje przyjecie w dniu 12 listopada 2009 r. rozporzad zenia

w sprawie Biura ds. Centralnych Zamowien Publicznych rzadu Republiki Chorwacji, w ktorym
ustanowiono centralng jednostke¢ ds. zakupéw w chorwackich strukturach rzadowych, przy

zatozeniu ze bgdzie ona dziata¢ w petnym zakresie w 2011 roku.

UE przyjmuje do wiadomosci dziatania podjete w celu zwalczania korupcji w dziedzinie zamowien
publicznych, polegajace m.in. na zwigkszaniu przejrzystosci procedur udzielania zamoéwien
publicznych oraz propagowaniu znajomosci tych procedur wérdd spoleczenstwa, prowadzeniu
przez Dyrekcjg ds. Systemu Zamowien Publicznych (w ramach Ministerstwa Gospodarki, Pracy
1Przedsigbiorczosci) prewencyjnego monitorowania nieprawidtowosci w ramach procedur
zaméwien publicznych, a takze na zapewnianiu przez Ministerstwo Finanséw szkolen (w dziedzinie
koncesji) i kampanii informacyjnej oraz dodaniu w ustawie o zamoéwieniach publicznych
specjalnego art. 5S¢ dotyczacego konfliktu interesow 1 art. 46 dotyczacego wylaczen w odniesieniu

do oferentow, ktorzy stosowali praktyki korupcyjne.
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UE odnotowuje, ze §rodki zakazu iprace organdéw $cigania zwigzane ze zwalczaniem korupcji,
w tym w dziedzinie zamowien publicznych, sa opisane w ramach rozdziatu 23: Wymiar
sprawiedliwos$ci i prawa podstawowe. W tym zakresie UE odnotowuje wysitki Chorwacji

w zakresie koordynacjidzialan miedzy agencjami i ich wspoipracy na rzecz zwalczania korupcji
w systemie udzielania zamoéwien publicznych, a w szczegdlno$ci w ramach komitetu

monitorowania dziatan wykonawczych, ktéremu przewodniczy sam premier.

W zwiazku z powyzszym UE stwierdza, ze Chorwacja spetifa stosowne wymogi drugiego

i trzeciego kryterium zamykajacego, okreslonych we wsp6Inym stanowisku UE (CONF-HR 33/08).

UE zachgca Chorwacje do kontynuowania dzialan na rzecz pelnego dostosowania ustawodawstwa
krajowego do dorobku prawnego UE obejmujacego ten rozdziat i do dalszego doskonalenia
zdolno$ci administracyjnych. UE zachgca w szczegdInos$cido tego, by Chorwacja wprowadzita

w zycie zaktualizowany plan dzialania dotyczacy rozdzialu 5 i nadal skladata sprawozdania na
temat realizacji tego planu w okresie poprzedzajacym przystapienie do UE. UE odnotowuje, ze
cho¢ istnieja mechanizmy wewnetrznej kontroli finansowej, w niektorych podmiotach
udzielajacych zamowienia publiczne mozna by podja¢ dzialania w celu poprawy jakos$ci tych

kontroli na r6znych etapach procedury udzielania zaméwien publicznych.

UE z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe szeroko zakrojone szkolenia 1 zachgca Chorwacj¢ do
dalszych wysitkéw zgodnie ze zaktualizowanym planem dzialan. UE zaznacza réwniez, jak wazne
jest zapewnienie dalszych szkolen 1 dziatan informacyjnych dotyczacych kwestii konfliktu
interesoOw 1 walki z korupcja. W szczegdlnosci UE zachgca Chorwacje do dalszego opracowywania
kolejnych szkolen dotyczacych zapobiegania korupcji, etyki ikonfliktu interesow w systemie
udzielania zamoéwien publicznych na wszystkich szczeblach. UE zachgca Chorwacjg do
podejmowania dalszych wysitkow w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw

szczegodInych ustawy o zamowieniach publicznych dotyczacych konfliktu interesow.

W zwiazku z powyzszym UE uwaza, ze Chorwacja spetita wymogi okreslone we wspolnym

stanowisku UE (CONF-HR 33/08).
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W zwiazku ze wszystkimi powyzszymi uwagami UE odnotowuje, ze na obecnym etapie rozdziat

ten nie wymaga dalszych negocjacji.

Monitorowanie postgpow w dostosowywaniu ustawodawstwa do dorobku prawnego UE 1 we
wdrazaniu tego dorobku bedzie kontynuowane przez caly czas trwania negocjacji. UE podkres$la, ze
bedzie wyjatkowo bacznie monitorowaé wszystkie szczegdlne kwestie wspomniane w niniejszym
wspOInym stanowisku z mys$la o zapewnieniu zdoInosci administracyjnych Chorwacji i zdoInosci
do zakonczenia procesu dostosowywania ustawodawstwa do dorobku prawnego Wspo6Inoty we
wszystkich sektorach objetych tym rozdzialem, a takze o dalszych postgpach w wykonywaniu tego
ustawodawstwa. Nalezy zwrdoci¢ szczegdIna uwage na powiazania pomigdzy tym rozdzialem

a innymi rozdzialami negocjacyjnymi. Ostatecznej oceny zgodnosci ustawodawstwa Chorwacji

z dorobkiem prawnym UE oraz zdoIno$ci do wprowadzenia go w zycie mozna dokona¢ dopiero na
pozniejszym etapie negocjacji. UE zacheca Chorwacjg, by — oprocz wszelkich informacji, ktorych
UE moze wymaga¢ do celow negocjacji w sprawie tego rozdziatu i ktore nalezy przedstawic
podczas konferencji— regularnie przekazywala Radzie Stabilizacji 1 Stowarzyszenia szczegdtowe

informacje pisemne na temat post¢gpéw we wdrazaniu dorobku prawnego Wspdlnoty.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, UE w razie konieczno$ci wrocido tego rozdzialu we whsciwym

czasie.

Jak stwierdzono w odpowiednich sekcjach powyzej, UE przypomina, ze mi¢dzy dniem 1 maja
2010 r. a data zakonczenia negocjacji moga wejs¢ w zycie nowe akty prawne stanowiace czgs$¢

dorobku prawnego UE.
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