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AZ EUROPAI UNIO KOZOS ALLASPONTJA
(A CONF-HR 33/08 feliilvizsgalata)

5. fejezet: Kozbeszerzés

Az Eurdpai Unid ezen allaspontja a Horvatorszaggal tartand6 csatlakozasi konferenciara
kidolgozott altalanos allaspontjan alapul (CONF-HR 2/05), és megfelel a csatlakozasi konferencia
altal jovahagyott targyalasialapelveknek (CONF-HR 5/05), kiilonésen az alabbiak tekintetében:

— a barmelyik fél altal a targyalasok valamely fejezetére vonatkozdan kifejtett nézetek nem

befolyasolhatjak az egyéb fejezetekkel kapcsolatban kialakitandé allaspontot,

— a targyalasok soran elért, késdbb megvizsgaland6 fejezetekre vonatkozd megallapodasok —
még ha részlegesek is — mindaddig nem tekinthetok véglegesnek, amig atfogd megallapodas

nem sziiletik;

valamint megfelel a targyalasikeret 13., 16. és 26. pontjaban meghatarozott ko veteIményeknek.

Az EU hangsulyozza annak fontossagat, hogy Horvatorszag megfeleljen az elocsatlakozasi stratégia
alapelemét alkoto stabilizacids és tarsulasi megallapodas €s csatlakozisi partnerség

kovetelményeinek.

Az EU 6sztonzi Horvatorszagot jogszabalyainak az unids vivmanyokkal vald 6sszehangolasanak,
valamint a vivmanyok hatékony alkalmazéasanak és végrehajtasanak folytatasara, és altalanossagban
arra, hogy mar a csatlakozast megelédz6en dolgozzon ki az EU eszkdzeihez a lehetd legkdzelebb

allo szakpolitikdkat és eszkdzoket.
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Az EU tudomasul veszi, hogy Horvatorszaga CONF-HR 13/10 kiegészito allasponttal modositott
CONF-HR 26/08 allaspontjaban elfogadja az 5. fejezetre vonatkozd, 2010. majus 1-jén hatdlyban
1év6 unids vivmanyokat, valamint azt, hogy Horvatorszag kijelenti, hogy az Eurdpai Unidohoz vald

csatlakozasanak idOpontjara készen fog allni azok végrehajtasara.

Az EU nyugtazza, hogy Horvatorszag sikeresen alkalmazza a horvatorszagi kdzbeszerzési rendszer
fejlesztésére vonatkozo stratégiat, és azahhoz csatolt (2008—-2009-es) cselekvési tervben

eléiranyzott intézkedések tulnyomo tobbségét végrehajtotta.

Altalanos elvek

A EU tudomasul veszi, hogy Horvatorszag elfogadja €s jogalkotdsi keretében figyelembe veszi a
Szerzédésekbdl és az Europai Birosag ité¢lkezési gyakorlatabol eredd altalanos elveket, igy példaul
az atlathatosag, az egyenld banasmod, a szabad verseny, a megkiilonbdztetés tilalma és az

aranyossag elvét.

Kozbeszerzési szerzodések és koncessziok odaitélése

Az EU tudomasul veszi a médositott kozbeszerzési torvény 2009. januar 1-jei hatdlybalépését,
valamint Horvatorszag arra vonatkozo tervét, hogy 2011 végeig elfogadja a térvény azon
modositasait, amelyek egyszerisitik annak végrehajtasat és megsziintetik az uniés vivmanyokkal
valo, még fennmarado ellentmondésokat. Az EU tidvozli a koncessziokrol sz616 torveny 2009.
januar 1-jei, valamint a koncesszios nyilvantartds létrehozasarol és kezelésérdl szo16 rendelet 2009.
januar 15-1 hatalybalépését, tovabba azt, hogy az dgazatot szabalyozo 18 jogszabalybol 17-et
elfogadtak, és a tervek szerint 2010 masodik negyedévében az utolsot is elfogadjak. Az EU
nyugtdzza, hogy 2008. november 15. 6ta hatalyos a koz- és a maganszféra kdzotti partnersé gekrol
sz016 torvény, és Horvatorszag idokdzben tobb, ahhoz kapcsolodo végrehajtasi rendelkezést

fogadott el.
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A fenti megfontolasokra figyelemmelaz EU gy véli, hogy Horvatorszag megfelel az EU ko zos

allaspontjaban (CONF-HR 33/08) szereplo elso targyalasi zarokritérium szerinti ko veteIményeknek.

Az EU az unios vivmanyokkal valo 6sszehangolas lezarasa érdekében hangstlyozza, hogy
Horvatorszagnak el kell fogadnia a kdzbeszerzési torvény végsé modositasait és végre kell hajtania
azokat, valamint médositania kell a védelmi és biztonsagi célokra torténd kozbeszerzésrdl szo16
rendeletet. Az EU felkéri Horvatorszagot, hogy folytassa az elektronikus ko zbeszerzEs szEélesebb
korli hasznalatanak lehetové tételére iranyuld munkat és a megujitott cselekvési terv fennmaradéd
elemeinek idoben torténd végrehajtasat, valamint tovabbra is forditson kiilonds figyelmet a
szikkséges kozigazgatasi kapacitas megerdsitésére és fejlesztésére a kozbeszerzésre vonatkozo
jogszabalyok megfeleld végrehajtasa érdekében, kiilondsen odafigyelve a regionalis €s a helyi
szintre. Az EU felkéri Horvatorszagot, hogy folytassa a kozbeszerzEssel kapcsolatos korrupcio és az

Osszeférhetetlenség megeldzésére wranyuld politikainak végrehajtasat.
Jogorvoslat

Az EU tudomasul veszi a jogi védelemmel kapcsolatos jogszabédlyoknak az unids vivmanyokkal
valo 0sszehangolasa terén eddig elért eredményeket. Az EU nyugtdzza, hogy 2010. februar 23-an
hatilyba 1épett a Kozbeszerzési Eljarasok Feliigyeletének Allami Bizottsagardl szo16 wj torvény,
amely pontosabban szabalyozza az allami bizottsag hataskorét, fokozza eljarasainak atlathat6sagat
¢s hatékonyabb jogi védelmet biztosit. Az EU 0sztonzi Horvatorszagot, hogy folytassa a

jogorvoslati rendszer hatékony miikodésének biztositasat c€1z6 munkat.
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A kozigazgatasi kapacitas megerositése

Az EU tudomésul veszi Horvatorszag arra ranyuld intézkedéseit, hogy kdzigazgatasi kapacitasat
minden szinten javitsa, tobbek ko zott tovabbi munkaerd-felvétel, valamint a (Gazdasagi,
Munkatigyi és Vallalkozasiigyi Minisztériumon beliil miik6dd) Ko zbeszerzEési Rendszer
Igazgatosaganak, a Pénziigyminisztérium Koncesszios Osztalyanak, valamint a szerz6do
hatosagoknak és az ajanlattevoknek egyarant biztositott folyamatos képzés révén. A képzés
tekintetében minden szinten komoly erdfeszitéseket tettek és tesznek. Az EU megallapitja, hogy a
weboldalon rendelkezésre allnak a gyakorlati végrehajtast szolgald eszkdzok, valamint — a nytjtott
képzés részeként — a ko zbeszerzésipolitika megfeleld horvatorszagi végrehajtasat biztositd
eszk0zok. Az EU nyugtazza tovabba, hogy a Gazdasagi, Munkaligyi ¢s Vallalkozasiigyi
Minisztérium (GM VM) tdjékoztatd telefonvonalat inditott, valamint rendszeres nyilt napokat
szervez, amelyeken valamennyi érdekelt fél tajékoztatast kaphat a kozbeszerz¢ssel kapcsolatos
kérdésekrol. A GM VM a kdzbeszerzési jogszabalyok megfeleld végrehajtasdnak elémozditasa
érdekében nyomon ko vetd tevékenysegeket is végez. Ez mindenekelétt olyan megeldz0 és utmutatod
intézkedések révén torténik, mint példaul a szabalytalansdgok azonositasa, ajanlasok kiadéasa és

fegyelmi eljarasok kezdeményezése.

Az EU tudomasul veszi, hogy 2008. november 15-én létrehoztdk a kdz- és a maganszféra kozotti
partnersé gekkel foglalkozo tigynokséget, amelyet megfeleld személyzettel lattak el. Az EU iidvozli
a Kozbeszerzési Eljarasok Feliigyeletének Allami Bizottsaga kozigazgatasi kapacitasanak
megerdsitésére tett intézkedéseket, példaul 2009 szeptembere ota 9 1) alkalmazott felvételét, amivel
a teljes létszam 24 fore ndtt, valamint négy Gjabb allashely meghirdetését. Az EU nyugtdzza, hogy
2009. november 12-én elfogadtdk a Horvat Koztarsasag Kormanya kdzponti kdzbeszerzési
hivatalardl szol6 rendeletet, amellyel 1étrehoztdk a horvat kormany kdzponti beszerzésiszervét,

amely a tervek szerint 2011-re eléria teljes mikodoképessé get.

Az EU tudomasul veszi a kozbeszerzések teriiletén a korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatban
hozott int¢ zkedéseket, tobbek kozott a kozbeszerzési eljarasok atlathatosaganak fokozasat és az
ezzel kapcsolatos tajékoztatast, a kozbeszerzEsi eljarasok szabalytalansdgainak eldzetes
figyelemmel kisérését, amelyet a Kozbeszerzési Rendszer Igazgatosaga (GM VM) végez, a
pénziigyminisztériumi képzéseket és figyelemfelkeltést (a koncessziok teriiletén), valamint az
Osszeférhetetlenségrol szo16 Sc. cikk és a korrupcioban érintett ajanlattevok kizarasarolszolo 46.

cikk beillesztését a kdzbeszerzEsi torvénybe.
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Az EU tudomasul veszi, hogy a korrupcio6 elleni kiizdelmet érintéen — beleértve a kdzbeszerzések
teriiletét is — a visszaszoritd inté¢zkedésekkel és a biiniildoz6 szervek tevékenységével a 23. fejezet
keretében (Igazsdgszolgaltatas és alapvetd jogok) foglalkoznak. Az EU e tekintetben tudomasul
veszi, hogy Horvatorszag a kozbeszerz¢sirendszert érintd korrupcio6 elleni kiizdelem terén az
intézmények kdzotti koordinaciot és egyiittmitkkodést vezetett be, elsdsorban a végrehajtast

figyelemmel kisérd bizottsag keretében, amelynek elndke maga a miniszterelnok.

A fenti megfontolasokra figyelemmelaz EU gy véli, hogy Horvatorszag megfelel az EU k6 zos
allaspontjadban (CONF-HR 33/08) szereplo masodik és harmadik targyalasi zarokritérium szerinti
kovetelményeknek.

Az EU 0sztonzi Horvatorszagot, hogy folytassa az e fejezet korébe tartozo unidés vivmanyokkal valo
teljes korti 6sszehangolast célzo erdfeszitéseit, valamint kdzigazgatasi kapacitasainak javitisat. Az
EU mindenekelbtt arra 6sztdnzi Horvatorszagot, hogy hajtsa végre az 5. fejezet tekintetében
végrehajtando intézkedésekre vonatkozd aktualizalt cselekvési tervét, €s az EU-hoz valo
csatlakozasanak id6pontjaig terjedd idészakban tovabbra is szamoljon be a végrehajtasrol. Az EU
tudomasul veszi, hogy a belsé pénziigyi ellendrzés miikodik, de néhany ajanlatkéronél még javitani

lehetne a ko zbeszerzési eljarasok kiilonbdzo szakaszaiban végzett mindségellendrzEést.

Az EU iidvozli a képzes terén tett jelentds erd feszitéseket, és arra 6sztdnzi Horvatorszagot, hogy az
aktualizalt cselek vési tervvel 6sszhangban folytassa azokat. Az EU emellett hangsulyozza az
Osszefeérhetetlenséggel €s a korrupcid elleni kiizdelemmel kapcsolatos tovabbi képzes €s
tajékoztatas biztositdsanak fontossagat. Az EU mindenekeldtt 6sztonzi Horvatorszagot a korrupcié
megelézéséhez/az etikai kérdésekhez/az dsszeférhetetlenséghez kapcsolodo képzés tovabbi
fejlesztésének folytatasara a kozbeszerzEsi rendszer minden szintjén. Az EU 6sztdnzi
Horvatorszagot, hogy tovabbra is gondoskodjon a ko zbeszerzEési torvény Osszeférhetetlensé ggel

kapcsolatos rendelkezéseinek megfeleld végrehajtasarol.

A fentiekre figyelemmel az EU ugy véli, hogy Horvatorszag az EU k6zos allaspontjaban (CONF-
HR 33/08) foglalt valamennyi ko vetelményt teljesiti.
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A fenti megfontolasokra tekintettel az EU megallapitja, hogy ez a fejezet jelenleg nem igényel
tovabbi targyalasokat.

A targyalasok soran tovabbra is folytatddik a jogszabalyoknak az unids vivmanyokkal valo
Osszehangolasdban és azok végrehajtasaban elért eldrehaladas nyomon kdvetése. Az EU
hangstlyozza, hogy kiilon figyelmet szentel minden egyes fent emlitett kérdés nyomon ko vetésének
azzal a céllal, hogy meggy6z0djon Horvatorszag ko zigazgatasikapacitdsanak és az e fejezet hatalya
ala tartozo valamennyi teriileten a jogszabalyi 0sszehangolas befejezéséhez sziiksé ges
kapacitdsoknak a meglétérdl, valamint a végrehajtas terén a tovabbieredményekrdl Kiilon
figyelmet kell forditani az e fejezet és az egyéb targyalasi fejezetek ko zotti kapcesolatra.
Horvatorszag jogszabalyainak az unios vivmanyokkal valo 6sszhangja és az orszag végrehajtasi
kapacitasa csak a targyalasok késobbi szakasziban értékelhetd végérvényesen. Az Unio felkéri
Horvatorszagot, hogy — az e fejezetrdl sz016 targyalasokra az EU rész¢érdl esetlegesen kért,
Horvatorszag altal a konferenciara biztositando tajékoztatds mellett — rendszeresen adjon részletes
irasbeli tajekoztatast a Stabilizacids és Tarsulasi Tanacsnak az unids vivmanyok végrehajtasa terén

elért eredményekrdl.

A fenti megfontolasokra figyelemmelaz EU sziikség esetén megfeleld iddpontban visszatér ehhez a

fejezethez.

A fentebbirelevans szakaszokban jelzetteknek megfeleléen az Unié emlékeztet arra, hogy 2010.

majus 1-je és a tdrgyalasok lezarasanak idépontja kdzott 4j unids vivmanyokat fogadhatnak el.
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